Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimuksen muutos

Kunnanhallitus 16.05.2022 § 229

Valmistelija

Asian tausta

Talouspaallikkd Huurinainen llpo

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta 21
hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueiden perustamisen myoéta nykyisten sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien toiminta paattyy. Sote-uudistusta
koskevan voimaanpanolain 20.1 §:n mukaan sairaanhoitopiirit ja
erityishuoltopiirit siirretdan hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki
niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyvat yleisseuraantona
hyvinvointialueille. Lain esitdiden mukaan periaatetta sovelletaan myos
sellaisiin kuntayhtymiin, jotka hoitavat perussopimuksena nojalla myds
muita jasenkuntiensa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtavia

Voimaanpanolain 30 §:n mukaan edella tarkoitettujen kuntayhtymien
jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagama
kuntalain (410/2015) sdanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman
siirtdmista hyvinvointialueelle. Taseeseen kertyneen ylijaaman kasittelysta
kuntayhtyman jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen
mukaisesti.

Lain sdannoksista seuraa, ettd Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma, Siun sote, siirtyy sitoumuksineen,
varoineen ja velkoineen hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Kuntayhtyman
mahdolliset alijaamat tulee olla katettuna kuntayhtyman viimeisessa,
vuodelta 2022 laadittavassa tilinpaatdksessa. Toisaalta, mikali
kuntayhtyman taseeseen olisi kertynyt ylijaamia, jasenkunnilla olisi
mahdollisuus paattaa ylijgaman kasittelysta kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista
hyvinvointialueelle.

Siun sotella oli vuoden 2021 tilinpaatdksessa 17,1 milj. euroa katettavaa
alijaamaa. Alijadma tulee kattaa ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle. Mikali vuodelta 2022 kertyy alijaamaa, tulee myds tama
alijagama kattaa, toisaalta mahdollinen ylijagama pienentaisi kuntien
vastattavaksi tulevaa alijgamaa.

Siun soten perussopimus sisaltaa sdannokset kuntayhtyman purkamisesta
ja loppuselvityksesta. Perussopimuksen 30 §:n mukaan

Kuntayhtymén purkamisesta péaéttavat jasenkuntien valtuustot.
Kuntayhtymén purkautuessa yhtyméhallituksen on huolehdittava
loppuselvityksesté, elleivét jGsenkunnat sovi muuta jérjestelysté.
Kuntayhtymén varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eiké sitoumusten téyttémiseen, jaetaan
jasenkunnille peruspddomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja
velkojen suorittamiseen seké sitoumusten téyttdmiseen tarvittava mééré on
varoja suurempi, jdsenkunnat ovat velvolliset suorittamaan erotuksen
edelld mainittujen osuuksien suhteessa.



Kuntayhtyman toiminta siirtyy lain nojalla suoraan hyvinvointialueelle
1.1.2023 lukien ja kuntayhtyman toiminta lakkaa. Kuntayhtyman toiminnan
lakkautumisen yhteydessa kuntayhtyman alijgdmien kattamiseen voidaan
soveltaa kuntayhtyman purkautumista koskevia sdanndksia, mista seuraa,
etta alijgdma katettaisiin tai ylijaama jaettaisiin peruspadomaosuuksien
suhteessa.

Siun soten perussopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet sote-
palveluiden jarjestdmiseen ovat maaraytyneet palvelujen kayton
perusteella. Maksuosuuksien laskennassa on huomioitu talousarviovuotta
edeltavan vuoden kuntakohtainen ennuste ja kahden edellisvuoden
tilinpaatdksen mukaiset tiedot. Kuntayhtymalle on kertynyt alijagdmaa, koska
maksuosuudet eivat ole kattaneet palvelujen jarjestamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Siun soten perustamisen yhteydessa kuntakohtaisten
peruspaaomaosuuksien jakautumaa ei tarkistettu. Peruspddomaosuudet
eivat vastaa enaa palveluiden kayton jakautumista kuntien kesken. Koska
perussopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdmiseen ovat perustuneet palvelujen kayttédn, on
perusteltua, ettd myds mahdollinen alijaama katetaan tai ylijgama
palautetaan peruspddoman sijaan palvelujen kaytén mukaisesti
kuntayhtyman toiminnan lakkautuessa vuonna 2022.

Perussopimus on kuntien valinen sopimus. Sopimuksessa on sovittu
yksityiskohtaisesti ja sitovasti kuntayhtyman jarjestamis- ja
tuottamisvastuulla olevien palvelujen maksuosuuksien maaraytymisesta
seka kuntayhtyman purkautumisesta. Sopimus ei mahdollista ylimaaraisten
maksuosuuksien kerdamista alijgdman kattamiseksi eika alijaaman
kattamista tai ylijadman palauttamista kunnille palvelujen kaytdn suhteessa.
Kaytannossa tama edellyttaa perussopimuksen tarkistamista talta osin.

Koska Siun soten perussopimus ei sisalla perussopimuksen muuttamista
koskevia ehtoja, sovelletaan perussopimuksen muuttamisen osalta
kuntalain 57 §:ssa saadettya. Tasta seuraa, ettd perussopimuksen muutos
ylimaaraisen maksun osalta edellyttda kuntalain 57 §:n mukaisesti, etta
vahintadan kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden
asukasluku on vahintaan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta
asukasluvusta.

Edella esitetty huomioiden Siun soten perussopimukseen esitetaan
lisattavaksi uusi pykala 24b §.

24b § Alijaédman kattaminen tai ylijGdman palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siitd, mitd 24 §:ssé on sovittu alijGdman kattamisesta ja mita 30
§:ssé on sovittu kuntayhtymén purkautumisesta, kuntayhtymén toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myéta
kuntayhtymén alijGédma jaetaan tai ylijGdmé palautetaan palvelujen kéytén
mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpdéatéksen mukainen alijgéma
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022
kertyvé ali-/ylijGgédmé jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.

Kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatdksen mukainen katettava alijgéma on
17,1 milj. euroa on. Kunnat suorittivat muutetun kuntayhtyman
perussopimuksen nojalla vuonna 2021 ylimaaraisen maksun, jolla katettiin



vuoden 2020 tilinpaatoksen mukainen katettava alijgama. Maksun
suuruudessa huomioitiin kuntayhtymalle vuonna 2021 maksettu, mutta
vuoteen 2020 kohdistunut valtion koronatuen osuus. Seka ylimaarainen
maksu ettd em. koronatuki kirjattiin vuoden 2021 tuloksi, mutta niilla
katettiin vuoden 2020 tilinpaatdksen mukainen alijgdma.

Kokonaisuutena muutoksella ei ole Juuan kunnan kannalta suurta
taloudellista merkitysta. Siun soten laatiman selvityksen perusteella
peruspaaomien suhteessa Juuan kunnan kirjaama pakollinen varaus on
636 171 euroa ja kaytdn perusteella tehty vastaava varaus olisi ollut
662 049 euroa.

Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Paatdsehdotus Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto paattaa
hyvaksya, ettd voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta
siihen lisataan 24b §, joka kuuluu seuraavasti:

24b § Alijaaman kattaminen tai ylijagdman palauttaminen vuonna 2022.
Poiketen siita, mitd 24 §:ssa on sovittu alijgdman kattamisesta ja mita 30
§:ssd on sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtyman toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen mydta
kuntayhtyman alijadma jaetaan tai ylijagdma palautetaan palvelujen kayton
mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpaatdoksen mukainen alijaama
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022
kertyva ali-/ylijadma jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.

Perustelut Tarkoituksenmukaista on jakaa kustannukset samalla toteutuneen kayton
perusteella, jolla maksuosuudetkin on laskutettu. Kokonaisuus huomioiden
muutoksella ei ole Juuan kunnan kannalta suurta taloudellista merkitysta.
Siun soten laatiman selvityksen perusteella Juuan kunnan kirjaama
pakollinen varaus peruspadomien suhteessa on 636 171 euroa ja kayton
perusteella tehty vastaava pakollinen varaus olisi ollut 662 049 euroa.

Paatos Hyvaksyttiin.

Taman asian kasittelyn ajan kokouksessa oli lasna talouspaallikkd lipo
Huurinainen.

Kunnanvaltuusto 30.05.2022 § 10
183/00.04.01.00/2022

Paatosehdotus Kunnanhallitus esitti kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto paattaa
hyvaksya, ettd voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta
siihen lisataan 24b §, joka kuuluu seuraavasti:

24b § Alijaaman kattaminen tai ylijgdman palauttaminen vuonna 2022.
Poiketen siita, mitd 24 §:ssa on sovittu alijgdman kattamisesta ja mita 30



Paatos

§:ssa on sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtyman toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myota
kuntayhtyman alijadma jaetaan tai yljaama palautetaan palvelujen kayton
mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpaatdksen mukainen alijadma
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022
kertyva ali-/ylijadma jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.

Hyvaksyttiin.



