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Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdadanndksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista
tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyénhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirrettaisiin padosin kunnille. Tydvoimapalveluiden
jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyottdmyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi
tydomarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa.
Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottdmyyden pitkittyessa. Kunnan
rahoitusvastuu ei myoskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyéllisyydesta ja
tydvoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio
vastaisi kuntien tyéllisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja
arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin
liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelméapalvelut seka yllapitaisi
valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyd- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen
paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tydntekijan oleskeluluvan osalupaan
liittyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tydllistymista edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin
ja korvattaisiin uudella lailla tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta.

Oheismateriaalina lausuntopyynté ja lakiesitys

Sivistysjohtaja-rehtori Leinonen Joona

Kunnanhallitus paattda antaa lausuntonaan luonnoksesta hallituksen

esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsaadanndksi alla olevan lausunnon:



4.1.2 Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu
Jarjestamisvastuun kriteerit

Tybvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettavassa laissa sadadettaisiin
kuntien tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuusta. Vastuu
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta olisi jatkossa kunnilla.

Kunta voisi jarjestaa palvelut itsenaisesti, jos sen tydvoiman maara olisi
vahintaan 20 000 henkilda. Kaikkien sellaisten kuntien, joiden tyévoiman
maara jaa alle 20 000 henkildn tulisi sopia tehtavan hoitamisesta
yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Yhteistoimin
nasta sopivien kuntien yhteisen tydvoiman maaran tulisi olla vahintdan 20
000 henkiloa.

Juuan kunnan lausunto:

Jarjestamisvastuun tydvoimanmaaran kriteeri 20 000 on keinotekoinen ja
soveltuu Suomeen varsin huonosti. Nykyisen TE-keskukset toimivat
pitkalle maakunnallisesti ja ehdotettu 20 000 tydllisen maara pitaisi
rakenteet liki ennallaan, kaytanndssa esim. Pohjois-Karjalassa vain
Joensuu voisi toteuttaa palvelut itse, sillda Joensuussa tydvoiman maara on
31 000. Koko Pohjois-Karjalassa tydvoiman maara on 71 000 henkilda.
Jarjestamiskriteerit tulee olla valjat ja siten antaa kunnille mahdollisuus
jarjestdan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti esim.
tydssakayntialueen tai luontevan kuntayhteistydn kautta. On selvaa, etta
pienet kunnat, joissa tydvoimanmaara on esim. alle 5 000 henkil6a
rakentaisivat yhteistydllismallin palvelujen jarijestamiseen yhdessa
naapurikuntien kanssa.

4.1.4 Kunnan vastuu tyéttémyysetuuksien rahoituksesta

Kunnan vastuuta tyottdmyysetuuksien rahoituksessa laajennettaisiin.
Rahoitusvastuun alkamista varhennettaisiin nykyisesta ja porrastettaisiin
siten, etta kunnan rahoitusosuus kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa.
Tyoémarkkinatuen rahoituksen lisaksi kunnalle tulisi vastuuta
peruspdivarahan ja ansiopaivarahan perusosan rahoituksesta.
Rahoitusvastuu koskisi myos palvelun ajalta maksettavaa
tyéttdmyysetuutta. Tama tarkoittaisi sita, etta kunnan rahoitusvastuu ei
katkeaisi tydnhakijan siirtyessa palveluun

Esitetyssa tyottdomyysetuuden rahoitusvastuuta koskevassa ratkaisussa
kunnille muodostuisi myds merkittavasti nykyista enemman
rahoitusvastuuta maahanmuuttajille maksettavasta tyémarkkinatuesta.

Juuan kunnan lausunto:

Esitettya kunnan vastuuta tyéttomyysetuuksien rahoituksessa ei tule
laajentaa nykyisesta. Pitkaaikaistyottomien tyodllistyminen on ollut erittain
vaikeaa ja rakenteellinen ongelma yhteiskunnassa jo vuosikymmenia.
Tehtavien siirto kunnille ei tuo tahan rakenteelliseen tyollistymisen
ongelmaan mitdan merkittdvaa muutosta, jonka perusteella
rahoitusvastuuta voitaisiin siirtdd kunnalle esitetysti. Lakiesityksessa
esitetty kannustava rahoitusmalli, jossa kuntien rahoitusosuus pienenisi
tyéttdmyyden vahentyessa on eparealistinen. Esitetylla rahoitusmallilla
tapahtuu kaytannossa vain merkittava tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun siirto valtiolta kunnille.



Paatos

Mydskaan maahanmuuttajien tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta ei siirtaa
kuntien maksettavaksi esitetysti. Maahanmuuttajien tydttdmyysaste on ollut
keskimaaraista korkeampi jo pidempaan. Rahoitusvastuu siirto kunnille ei
muuta tilannetta muutoin kuin ettd kustannukset siirtyvat yksittaisten
kuntien vastattavaksi. Maahanmuuttajien tydllistymisen edistdmisen
kustannukset ovat selkeasti kustannuksia, joista valtion on vastattava
keskitetysti ja taysimaaraisesti, eikd ndiden kustannusten siirto yksittaisten
kuntien maksettavaksi ole perusteltua.

4.2.2.2 Vaikutukset kuntien talouteen

Kuntaliiton arvion mukaan kunnille siirtyvien tehtavien kokonaiskustannus
on arvioitu olevan noin 700 miljoonaa. Lakiluonnoksen laskelmat on tehty
vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella. Kyseisen vuoden
toteutumaan perustuvia kustannuksia korottavat mm. uuden
asiakaspalvelumallin kustannukset, joiden suuruudeksi on arvioitu 70
miljoonaa euroa. Olisi perusteltua, etta kuntien valtionosuuspohjaan
siirtyvien tehtavien kustannuksen maariteltaisiin siirtovuoden (2024)
talousarvion perusteella.

Tama on erittain merkittava rahoitusvastuun siirto kunnille eika esitettya
rahoitusvastuun siirtoa kunnille ei tule toteuttaa. Valtion on kustannettava
kunnille siirtyvat tdysimaaraisesti kustannukset ja kannettava
rahoitusvastuunsa, eika siirtaa tata vastuuta kunnille esitetylla .

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista
valtionosuuksien kustannuspohjaan paaasiassa kahteen kriteeriin
perustuen. Tasta 70 prosenttia kohdentuisi tydikaisen vaeston (ikaryhma
18—64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottdmyyden kasitteen perusteella,
joka kattaisi seka tyottomat, ettad palveluiden piirissa olevat asiakkaat.
(Lisaksi muiden kuin pakolaistaustaisten maahanmuuttajien Koto-
koulutuksen laskennalliset kustannukset jaettaisiin vieraskielisyyden
perusteella.)

Juuan kunta pitda perusteltuna, etta lakiesityksen rahoitusmallia
muutettaisiin painvastaiseksi esim. siten, etta ty6ttdmyyden tason
painoarvo olisi 60 prosenttia ja tydikaisten maaran painoarvo 40 prosenttia.
Tama tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien esim. ulkopuolelta
tuleviin suhdannevaihteluihin. Edelld mainittua painoarvoa voidaan
perustella myds silla, etta laajan ty6ttdmyyden kriteeri toteuttaa parhaiten
tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyottomyytta.
Tybvoimapalveluiden tarve on suurin siella missa tyottdmyyskin on
suurinta.
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