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Taloussuunnitelmakehys ja talousarvion laadintaohjeet

Talousarvion rooli on tarked kunnan talouden ja toiminnan ohjauksen vélineend. Talousarvion
laadintaochjeen on tarkoitus antaa konkreettisia ohjeita talousarvion valmistelua varten. Talousarvi-
o0ssa- ja taloussuunnitelmassa hyvéksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoit-
teet. Talousarvioon otetaan valtuuston hyvaksymat sitovat tavoitteet.

Kuntalain 14 § mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattaa
kuntastrategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, omistajaohjauksen periaatteista, varalli-
suuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista.

Kuntalain 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvéksymisen yhteydessa valtuuston on hyvéksyttdva myds taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensim-
mainen vuosi. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen taloussuunnitelmakau-
della.

Talousarviossa- ja taloussuunnitelmassa hyvaksytéaén kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla joko sanoin tai numeroin mitattavissa olevia. Talousarvio ja
taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd kunnan strategia ja sen tavoitteet toteutuvat ja edel-
lytykset tehtdvien hoitamiseen turvataan seka lyhyella ettd pitk&lla aikavalilla.

Valtuusto hyvéksyy talousarviossa tulosalueille sitovat tehtévékohtaiset toiminnan ja talouden tavoit-
teet seké niiden edellyttdméat madrarahat. Liséksi hyvéksytdan kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet. Mééréraha ja tuloarvio voidaan huomioida brutto- tai nettoméaaréisena.

Talousarviosta paattéaessaan valtuusto méaarittelee, mitké ovat valtuuston sitovina hyvaksymét toimin-
nan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset siitd, miten talousar-
vio ja sen perustelut sitovat

Yleiset talousndkymat ja arviot tulevasta kehityksesta

Tamanhetkiseen taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat monet asiat ja epdvarmuustekijat. Koronavi-
rus on todennakoisesti olemassa edelleen 2023 ja sen aiheuttamien mahdollisten rajoitustoimenpi-
teiden seuraukset ovat kauaskantoisia. Talouden ennustaminen vaikeutui Vengjan aloitettua hyok-
kdyssodan 24.2.2022 Ukrainassa. Vendjan aloittaman hyokkayssodan myota asetetut taloudelliset
pakotteet vastapakotteineen sekd voimakkaasti kiihtynyt inflaatio kasvattavat epédvarmuustekijoita
ennustamisessa ja taloudessa. Sodan paéattyminen ei ole nakopiirissa.

Ennen sodan alkua Suomen talous oli toipumassa koronapandemian aiheuttamasta notkahduksesta.
Talousennusteiden Iaht6kohtana on téll4 hetkelld se, ettd talouskasvu jatkuu, mutta aiemmin enna-
koitua hitaammin. BKT:n arvioidaan kasvavan Suomessa 1,4 % v. 2022. Venajan hyokkays Ukrainaan
on nostanut energian, raaka-aineiden seké ruuan hintoja hyvin nopeasti. Siitd seurannut kuluttaja-
hintojen nousu leikkaa kotitalouksien ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvésti. Ulkomaan-
kauppa Vendjan kanssa hiipuu ja viennin kasvu hidastuu. Lisadntynyt epavarmuus siirtaa investoin-
teja tulevaisuuteen. BKT:n kasvu hidastuu 1,1 prosenttiin v. 2023 ja jatkaa maltillista 1,3 prosentin
kasvua v. 2024.

Suomen inflaatio on heindkuussa noussut 7,8 prosenttiin (Kuluttajahintaindeksi, Tilastokeskus). Ku-
luttajahintoja nosti vuoden takaiseen verrattuna eniten polttoaineiden, sahkdn ja omakotitalon pe-



ruskorjausten kallistuminen. Kuluttajahintojen nousua vuoden takaisesta hillitsi eniten lasten paivé-
hoitomaksujen, ei-korvattavien reseptiladkkeiden, laivalla tehtavien reittimatkojen, tutkimus- ja hoi-
tomaksujen seka asiakirjamaksujen halpeneminen.

Kuntatalouden kehitys

Vuoden 2023 alusta hyvinvointialueuudistus muuttaa koko kuntakenttéa, silla sote-uudistuksen seu-
rauksena kuntien kayttotaloustuloista seké kdyttdmenoista siirtyy pois noin puolet. Lopullisia siirtymia
joudutaan odottamaan pitkalle vuoteen 2023, ennen kuin vuoden 2022 tilinpaattstiedot ovat kéytet-
tévissé. Vuoden 2022 sote-kustannusten toteuma ratkaisee kuntien tulevan valtionosuuspohjan, koska
mahdollinen puuttuva mééréraha leikataan vuodesta 2024 alkaen kuntien valtionosuuksista

Kunnallisveroprosentin lopullinen leikkaus on 12,64 %. Liséksi eduskunta on saatanyt, ett kunnan vuo-
den 2023 veroprosentti on vuoden 2022 veroprosentti vahennettynd 12,64 %-yksikolla. Vaikka sote-
kustannukset ja ns. sote-sidonnaiset valtionosuudet l&htevéat kuntien taloudesta vuonna 2023, men-
neet sote-kustannukset vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin myds vuoden 2023 jalkeen.

Verotulot ja valtionosuudet

Juuan kunnan osalta verotulojen laskun vuodelle 2023 ennakoidaan olevan 54,8 % kunnallisveron
osalta ja 33,9 % yhteisOveron osalta, joka kokonaisuudessaan tarkoittaa 47,0 % védhennysta verorahoi-
tukseen. Verotulojen ennakoidaan edelleen véhenevan vuodelle 2024 3,0 % ja vuodelle 2025 edelleen
vahenevan 0,5 %. Tama on huomioitava taloussuunnitelmassa.

Taulukko: Juuan kunnan verotuloennuste 2021-2025, tuhatta euroa

TILIVUOSI 2021 2022** 2023** 2024** 2025*%*

Verolaji

Kunnallisvero 11423| 11409| 5159 5063 4 963
Muutos % 4,2 -0,1| -54,8 -1,9 -2,0
Yhteisovero 2 818 2 259 1492 1348 1406
Muutos % 458 | -19,9| -33,9 -9,7 4,3
Kiinteistévero 1209 1220[ 1244 1244 1244
Muutos % 7,0 0,9 1,9 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 15 451| 14888 7895 7654 7613
Muutos % 10,2 -3,6| -47,0 -3,0 -0,5

Juuan kunnan valtionosuudet vuonna 2022 ovat noin 22,1 milj. euroa. Ennakkotiedon perusteella vuo-
den 2023 valtionosuus olisi n. 3,7 milj. euroa.

Vaestdennuste, Juuka

Véestoennuste laaditaan vuosittain ja siind otetaan huomioon aikaisempi kehitys ja arvioidaan kehi-
tyksen suuntaa tuleville vuosille. Vaestéennuste antaa kehitysndkymén, jonka avulla toimialojen tulee
mitoittaa palvelunsa ja niiden vaatimat kustannukset talousarviovuodelle, taloussuunnitelmavuosille
sekd pidemmaéllekin aikavalille.

Vuoden 2023 talousarviota seka taloussuunnitelmaa vuosille 2024-2025 laadittaessa tulee ottaa huo-
mioon vaeston alenevan maaran vaikutus eri palvelujen ja mééréarahojen tarpeeseen.



Juuan kunnan vaestdennuste 2021-2026 (Lahde Tilastokeskus vaestdennuste)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

O-vuotiaat 21 20 20 19 18 18
1-6-vuotiaat 139 129 125 125 123 119
7-12-vuotiaat 172 172 158 152 150 143
13-16-vuotiaat 185 159 158 138 121 118
17-20-vuotiaat 119 136 127 125 124 111
21-30-vuotiaat 224 213 208 210 203 197
31-40-vuotiaat 339 331 320 298 291 292
41-50-vuotiaat 385 377 379 389 391 379
51-60-vuotiaat 725 670 629 578 532 501
61-70-vuotiaat 970 976 960 952 923 908
yli 71-vuotiaat 1157 1163 1171 1183 1210 1219
Yhteensa: 4436 4346 4255 4169 4086 4005

Laadintaohjeet

Kéayttotalous

Talousarvion pohjana kdytetaan vuoden 2021 tilinpaatoksen lukuja. Tulot- ja menot on arvioitava mah-
dollisimman realistisesti verraten niitd kuluvan seké kahden edellisen vuoden toteutumiin seka talous-
arvioihin. Toiminnassa tapahtuneet ja vuodelle 2023 tapahtuvat muutokset (esim. kouluverkko) on
huomioitava mahdollisimman tarkoin verratessa eri vuosia.

Rakennus- ja purkuhankkeista tai muista kertaluonteisista asioista johtuvat maararahat tulee ottaa
huomioon vertailussa: jos vastaavaa toimintaa ei ole vuosina 2023-2025, niiden vaikutus tulee poistaa
méaéararahoista.

Talousarviovuoden 2023 ja suunnitelmavuosien 2024 ja 2025 budjetoinnissa on otettava huomioon
palvelutarpeen kehitys ja ennakoitava tarvittavien méaéarérahojen maéré suhteessa kunnan véestomaa-
ran alentumiseen ja ikdrakenteen muutokseen.

Tulosalueiden on laadittava talousarvioesityksensé niin, etté kayttotalouden muut kuin henkiléstdme-
not ovat enintéaan 2 % suuremmat kuin vuoden TP2021 menot oikaistuna edella mainituin tavoin. Hen-
kilostémenoihin vuodelle 2023 varataan 3,1 % korotus KVTES korotusten perusteella.

Toimintatuotot sekd maksujen ja taksojen maarittaminen

Kunnan paatettavissa olevia maksuja ja taksoja on tarkistettava kustannustason muutosta vastaavasti.
Vesihuoltolaitoksen taksojen paivittdmisessa tulee lisdksi huomioida toiminnan kannattavuuden pa-
rantaminen.

Konserniyhtididen on tarkistettava maksujen ja taksojen tasoa kustannustason muutosta vastaavasti.
Toimintakulut

Palkat ja niiden sivukulut

Sopimuskausi on kaikissa kunta-alan sopimuksissa laadittu ajanjaksolle 5/2022-4/2025. Sopimuskau-
della korkoa korolle laskien kumulatiivinen kustannusvaikutus on keskim&arin n. 8,79 %. Sopimus ei
ole taysin kiinted, vaan muiden alojen sopimukset voivat vaikuttaa korotuksiin. Mikali muilla aloilla
sovitaan kunta-alaa suuremmista korotuksista, se nostaa my6s kunta-alan palkankorotuksia.



Vuoden 2023 yleiskorotus tulee voimaan 1.6.2023 (1,5 %), jonka lisaksi paikallinen jarjestelyera (0,40
%). Palkkaohjelman vaikutus on 1,2 % kustannuksia lisdava.

Kokonaisuudessaan henkildstémenojen ennakoidaan kasvavan vuonna 2023 noin 3,1 %, euroa pro-
senttia. Korotus lisatdan keskitetysti vakinaisen henkildstén palkkoihin. Taloussuunnitelmakaudelle
vuosille 2024-2025 lisataan henkildstomenoihin 1,9 % korotus molemmille vuosille.

Muut toimintakulut

Inflaation seurauksena joidenkin palveluiden ja tavaroiden hinnat ovat nousseet merkittavasti vuonna
2022. Jokaisen tulosalueen toimintamadararahat tulee arvioida realistisesti, mutta niin tiukasti kuin
mahdollista. Sellaisten valttamattomyystuotteiden ja -palveluiden (esim. energia, séhko, polttoaineet,
kuljetukset, elintarvikkeet), joiden hintatason muutos on ollut erityisen suuri, muutos tulee huomioida
talousarviossa annettujen rajojen puitteissa ensisijaisena.

Investoinnit

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno ylitt4a 10 000 euroa kirjataan investointeihin.

Tehtévien investointien valinnassa kaytettava erityisen tarkkaa harkintaa. Tapahtunut kustannustason
nousu on huomioitava investointien toteutuksessa mahdollisimman hyvin. Tdma korostuu, mikéli han-
kinnan suunnittelun ja varsinaisen hankintapaatoksen valilla on kulunut aikaa.

Kaikkien hankintojen kohdalla tulee arvioida mahdollisesti eteen tulevat hankehaut.

Investointiohjelman toteuman parantamiseksi, talousarviovuodelle 2023 investointiosaan voidaan si-
sallyttéda toteutusmadrarahat ainoastaan investoinneille, joiden osalta:

Tarveselvitys, hankesuunnitelma tms. on laadittu

Kustannusarvio on olemassa

Toteuttamiseen on sisaiset resurssit olemassa

Investoinnin toteutus on valttdm&tonta tai muusta erityisesté syysta tarpeen
Investointi mahtuu investointiohjelmaan

akrwbdpeE

Ensisijaisesti madrarahat osoitetaan vuoden 2022 talousarvion taloussuunnitelmassa vuodelle 2023
kirjatuille investoinneille jatkuvuuden turvaamiseksi. Tekniset palvelut vastaavat investointien koordi-
noinnista ja toimittaa kunnanhallitukselle yhteenvedon seké kiinteistdjen ja irtaimen investoinneista.

Investoinneista tulee tehda kirjallinen esitys teknisten palveluiden kiinteist6- ja aluepaallikkd Meri
Heiskaselle, meri.heiskanen@juuka.fi.

Sisaiset erat

Sisdiset erat budjetoidaan taloustoimistosta annettavien ohjeiden perusteella. Sisdisten erien (esim.
vuokrien) laskennassa suuruutta tulee tarkistaa kustannustason muutosta vastaavasti.

Aikataulu

Laadintaohjeet kunnanhallituksessa 12.9.2022.

Kunnanvaltuuston talousseminaari, 26.9 syyskuun valtuuston yhteydessa.

Lautakuntien talousarvioesitysten kasittely ja paatokset viikoilla 43-44 (24.10.- 4.11.2022).
Kunnanvaltuuston p&&tos veroprosentista 31.10.2022.

Kunnanhallituksen varsinainen talousarviokésittely 14. - 21.11.2022 —

Kunnanvaltuuston talousarviokésittely 28.11.2022.



