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Kokouksen jarjestaytyminen

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 314
Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.
Valitaan kokouksen pdytakirjantarkastajiksi Sakari Timonen ja Sinikka
Vayrynen.

Paatos Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Valittiin kokouksen poéytakirjantarkastajiksi Sakari Timonen ja Tero
Hiltunen.
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Kunnanhallitus 24.10.2022 § 315

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat ja kirjeImat:

PN

Tiedoksenne poytakirja Savo-Pielisen jatelautakunnan eilisesta
kokouksesta: Poytakirja 6.10.2022.

Meidan IT ja Talous Oy:n asiakasohjausryhman kokous 22.9.2022.
Tiedoksi Asunto Oy Juuan Ahmopiha pelastussuunnitelma.

Tiedoksi ote Hyvinvointialueen poytakirjasta 11.10.2022, jossa selvitys
kunnista siirtyvastd omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja kunnilta
vuokrattavista toimitiloista.

Tiedoksi Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1.vaihekaavan
voimaantulo.

Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuiksi.

Hyvaksyttiin.


http://publish.kuopio.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2022849508
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Kunnanhallitukselle tiedoksi saatettavat lautakuntien poytakirjat ja viranhaltijoiden paatokset

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 316

Lautakuntien poytakirjat ajalta 5.10. — 17.10.2022

Elinkeinotoimikunta -
Ikaihmisten neuvosto -
Hyvinvointilautakunta -
Kuntalaistoimikunta -
Kuntarakennelautakunta -
Tarkastuslautakunta -
Vammaisneuvosto -

Viranhaltijoiden paatokset ajalta 5.10. — 17.10.2022

Hallintojohtaja -
Kiinteisto- ja aluepaallikkd -
Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja -
Kunnanjohtaja 10.10. § 18, 11.10. § 19
Perusopetuksen rehtori -
Rakennustarkastaja -
Sivistysjohtaja-rehtori -
Tekninen johtaja -

Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Paatdsehdotus Kunnanhallitus katsoo em. pdytakirjat ja viranhaltijapdatokset tietoonsa
saatetuiksi, eika kayta mahdollista otto-oikeuttaan po. paatoksiin.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunnan huomiot vuoden 2021 arviointikertomuksessa

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 317

344/02.02.00/2022
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Tarkastuslautakunta  esitti  vuoden 2021 arviointikertomuksessa
huomioinaan asioita ja edellytti, ettd kunnanhallitus antaisi vastauksensa
lokakuun 2022 aikana. Huomiot ovat seuraavat:

1.

Konsernin sisaisen valvonnan ohjeistuksen paivittaminen:

Sisaisen valvonnan perusteet on hyvaksytty 2016 ja kunnanhallitus on
antanut sisdisen valvonnan ohjeistuksen 2017.

Kunnan strategisen ohjauksen dokumenttien tarkastelu ja paivittdminen:
Kaikkien kunnan toimintaa ohjaavien asiakirjojen on oltava uuden
tulevan kuntastrategian mukaisia. Strategisessa valmistelussa tulee
ottaa huomioon myds seuranta ja raportointi.

Hankintaohjeen paivittaminen:

Nykyinen hankintaohje on tarkoituksenmukaiseen toimintaan liian
jaykka.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman laatiminen:

Lakisaateinen (YTL 4 a §) henkilésto- ja koulutus suunnitelma tulee ensi
tilassa kirjata ajan tasalle.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus toteaa vastauksenaan seuraavaa:

1.

Sisaisen valvonnan ohje uudistetaan monelta osin ja paivitetaan
ajanmukaiseksi vuoden 2023 kevaalla. Sisaisen valvonnan toimivuus on
kayty 1api kunnan johtoryhmassa syksyn 2022 aikana ja todettu ohjeen
olevan paaasiassa ajantasainen. Sisainen valvonta toimii niin paatésten
tarkastusten sekad talouden valvonnan osalta. Mahdolliset muutokset
ovat luonteeltaan teknisia seka ohjeistusta on tarkoitus selkeyttaa.
Juuan uusi kuntastrategia vuosille 2022-2026 on hyvaksytty ja se toimii
ohjaavana asiakirjana valmistelussa oleville suunnitelmille ja ohjelmille.
Seurannasta ja raportoinnista on tehty ylatason kirjaukset
kuntastrategiaan ja tarkemmat tavoitetasot, toteutumat ja seurannat
huomioidaan edelld mainituissa suunnitelmissa seka talouden seuranta-
asiakirjoissa.

Hankintaohjeen paivittdmisesta hallitus on antanut kommenttinsa ja ohje
on loppuvaiheen valmistelussa.

Koulutussuunnitelma tulee viela hyvaksyttavaksi loppusyksyn aikana ja
kayttéon otettavaksi vuoden 2023 alusta lukien.

Hyvaksyttiin.
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Eropyynté Juuan kunnan luottamustehtavista, Laskar Suvi

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 318

366/00.00.01.00/2022
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

hallintojohtaja Aki Jappinen

Suvi Laskar on pyytanyt eroa kaikista Juuan kunnan luottamustoimista
1.11.2022 alkaen paikkakunnalta muuton vuoksi.

Suvi Laskar on kunnanvaltuston jasen ja valtuuston |l varapuheenjohtaja ja
lisaksi elinkeinotoimikunnan varajasen.

Kunnanvaltuusto mydntada eron valtuuston jasenelle. Suvi Laskarin sijaan
kunnanvaltuuston jdseneksi nousee Vihredt rp:n  ensimmainen
varavaltuutettu Juha Saarelainen. Kunnanvaltuusto valitsee uuden
valtuuston |l varapuheenjohtajan Suvi Laskarin sijalle. Kunnanhallitus
valitsee elinkeinotoimikunnan varajasenen.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta

1) valtuusto myontaa Suvi Laskarille eron kunnanvaltuuston jasennyydesta
1.11.2022 lukien paikkakunnalta poismuuton vuoksi.

2) valtuusto toteaa, etta Vihreat rp.n ensimmainen varavaltuutettu Juha
Saarelainen nousee valtuuston jaseneksi.

3) valtuusto valitsee valtuustolle uuden Il varapuheenjohtajan.

Suvi Laskar poistui osallisuusjaavina kokouksesta taman asian kasittelyn
ajaksi.

Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus 24.10.2022 § 319

244/02.02.02.00/2022
Valmistelija

Asian tausta

talouspaallikko llpo Huurinainen

Talousarvion taytantdonpano-ohjeiden mukaisesti laaditaan
osavuosikatsaukset. Osavuosikatsauksessa esitetaan keskeinen
taloustilanne ja tavoitteiden toteutuminen alkuvuoden aikana ja alustava
kuvaus toteuttamisesta loppuvuoden aikana.

Kayttotalousosan toteutuminen 31.7.2022

Toimintatuotot (sisdiset ja ulkoiset) ovat toteutuneet kokonaisuutena hieman
talousarviossa suunniteltua paremmin toteutuma prosentin ollessa 61,5 %.
Tuoryhmien kesken on jonkinverran eroa taman suhteen. Tuet ja
avustukset ovat toteutuneet alkuvuosipainotteisesti, kuten aikaisempinakin
vuosina

Toimintakulujen 57,59 %-toteutuma on edennyt talousarviosuunnitelman
mukaisesti. Kaikissa menoryhmissa on pysytty talousarvion puitteissa.
KVTES sopimuskausi paattyi helmikuun alussa ja uusi palkkaratkaisua on
saatu sovittua kesakuussa. Vaikutus vuodelle 2022 on noin 1,8 %. Siun
soten palvelujen osto on toteutunut talousarvion ja sopimuksen mukaisesti
kiinteana kuukausilaskutuksena alkuvuonna.

Toimintakate on toteutunut hieman talousarviossa ennakoitua parempana.

Verotulot ja valtionosuudet ovat toteutuneet talousarviota paremmin,
verotulojen toteutumisprosentti oli 65,7 % ja valtionosuuksien 59,5%.
Erityisesti yhteisdveron tuotto on ollut ennakoitua parempaa alkuvuonna.
Poistot ovat toteutuneet talousarviossa suunnitellun mukaisesti.

Rahoitustuotot- ja kulujen toteutuma ko. jaksolla on arvioitua parempi 364
729 euroa, joka on talousarvioon varattua 309 850 euroa parempi. Talle
jaksolle ovat kirjautuneet PKSn osinkotuotot, jotka ovat talousarviossa
ennakoitua suuremmat. Loppuvuonna ei ole odotettavissa merkittavia
rahoitustuottoja.

Vuoden 2022 talousarviossa tilikauden tulos on 718 248 euroa negatiivinen
ja alijagdma 445 388 euroa. Vuoden 2022 tilikauden tuloksen odotetaan
kunnan oman toiminnan osalta toteutuvan talousarviossa arvioitua parempi
ja ylijagamainen. Tahan vaikuttaa paaasiassa ennakoitua parempi vero- ja
valtionosuuskertyma ja toimintatuottokertyma seka se, ettd toimintamenot
ovat alkuvuonna pysyneet hyvin talousarvion mukaisina hintapaineista
huolimatta. Mahdolliset verotulomuutokset loppuvuonna voivat vaikuttaa
asiaan.

Siun soten ennakoitu alijaama vuodelle 2022 on 32 miljoonaa euroa, josta
Juuan kunnan osuus on 1,2 milj. euroa. Lisdksi mahdolliset Siun soten
palkkaharmonisoinnin kustannukset vaikuttavat kunnan tulosta alentavasti.
Palkkaharmonisoinnista sopimisen keskeneraisyyden takia ennusteen
tekeminen vaikeata . Naiden vaikutusta ei ole kirjattu kirjanpitoon ajalla 1.1



Juuan kunta

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
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— 31.7.2022. Ottaen huomioon sote-toimintaan liittyvat lisdkustannukset
odotetaan kokovuoden jaavan alijagdmaiseksi 0,8-1,5 milj. euroa.

Investoinnit 31.7.2022

Investointien toteumaprosentti on 28,6 %. Investointeihin varattua
maararahaa oli kaytetty 1 546 000 eurosta 442 493 euroa. Vuoden 2022
investoinnit ajoittuvat osin myéhempaan ajankohtaan.

Suurista investoinneista kunnantalon ulkopuolisen alueen peruskorjauksen
(TA, 500 000 euroa) toteutuma 289 163 ja koulun pihan (TA 500 000 euroa)

toteutuma 124 866 euroa. Maa-alueiden hankintaan on lisatty maararahaa
100 000 euroa talousarviomuutoksella.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen tietoonsa saatetuksi ja
saattaa sen edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Hyvaksyttiin.
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Kuntalaisaloite, Omaishoitajien hoitokorvaus verovapaaksi

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 320
351/00.01.06/2022

Valmistelija hallintojohtaja Aki Jappinen

Asian tausta Raija Rantala on tehnyt aloitteen Omaishoitajien hoitokorvauksen
muuttamisesta verovapaaksi tuloksi. Kuntalaisaloite kokonaisuudessaan
liitteena.

Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Paatdsehdotus Kunnanhallitus toteaa, ettd Pohjois-Karjalan kuntien osalta Siun sote tekee

paatdkset omaishoidon tuesta ja sen tasosta. Omaishoitoa koskevat asiat
siirtyvat 1.1.2023 lukien hyvinvointialueen vastattavaksi. Kunnanhallitus
saattaa Raija Rantalan aloitteen Siun sotelle / Hyvinvointialueelle tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kunnan kiinteistoveroprosenttien maaraaminen vuodelle 2023

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 321
368/02.03.02.00/2022

Valmistelija Talouspaallikkd llpo Huurinainen, puh. 040 104 2003

Aloita Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava kunnan
kiinteistdveroprosenteista ja kiinteistdverolain 11 §:n mukaan paatés on
tehtadva samaan aikaan varainhoitovuoden tuloveroprosentin maaraamisen
kanssa.

Kiinteistdverolain mukaan seuraavat kiinteistoveroprosentit on maarattava:

1) Yleinen kiinteistovero
2) Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti
3) Muiden asuinrakennusten veroprosentti

Lisaksi kunnanvaltuusto voi erikseen maarata seuraavat
kiinteistdveroprosentit:

4) Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti
5) Yleishyodyllisen yhteison kiinteistéveroprosentti
6) Eraiden laitosten veroprosentti

Vuodelle 2022 kunnanvaltuusto maarasi seuraavat veroprosentit:

1) Yleinen kiinteistovero 1,00 %

2) Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,45 %
3) Muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,99 %

4) Yleishyddyllisen yhteison kiinteistévero 0,00 %

Kiinteistéverokertyman vuonna 2022 ennakoidaan olevan 1 200 000 euroa
Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri
Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle, ettd se maaraa vuodelle
2023 seuraavat kiinteistoveroprosentit: 1) Yleinen kiinteistovero 1,00 %
2) Vakituisen asuinrakennusten veroprosentti 0,45 % 3) Muiden

asuinrakennusten veroprosentti 0,99 % 4) Yleishyddyllisen yhteison
kiinteistovero 0,00 %.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kunnan tuloveroprosentin maaraaminen vuodelle 2023

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 322

369/02.03.01.00/2022
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Talouspaallikkd llpo Huurinainen, puh. 040 104 2003

Kuntalain 111 §n mukaan kunnanvaltuusto paattaa kunnan
tuloveroprosentista ja verotusmenettelystd annetun lain mukaan kunnan
tulee ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistaan
verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana.

Juuan tuloveroprosentti on ollut vuodesta 2014 Iahtien 20,75. Verotettavasta
tulosta ja maksettavasta verosta tehtdvien vahennysten vuoksi
tuloveroprosentti ei kerro todellista veroastetta. Todellinen veroaste
saadaan laskettua vertaamalla maksuunpannun kunnallisveron ja
ansiotulojen suhdetta. Kuntaliiton ennakkolaskelmien mukaan efektiivinen
veroaste Juuassa vuonna 2021 on 12,51 %. Ennakoitu kunnallisverotuotto
vuonna 2022 veroprosentilla 20,75 on 11 350 000 euroa.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen  toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadanndn
voimaanpanosta todetaan 55 §, ettd kunnanvaltuuston on maarattava
vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti
vahennettyna 12,64 prosenttiyksikolla. Vahennysprosentti on lopullinen
Juuan kunnan tuloveroprosentiksi jaa 8,11 prosenttia. Tuloveroprosentti
paatettiin kaytannéssa vuonna 2021 molemmille vuosille 2022 — 2023
hyvinvointialueen aloittamisesta johtuen. Tosiasiallisesti tuloveroprosenttia
ei voi muuttaa enda vuodelle 2023.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, ettd vuoden 2023
tuloveroprosentiksi maaratéaan 20,75 prosenttia vahennettyna lain
mukaisesti 12,64 prosentilla ja tosialliseksi prosentiksi maaraytyy 8,11

prosenttia.

Hyvaksyttiin.
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Kunnanjohtajan katsaus

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 323

Paatdsehdotus Kunnanjohtaja antaa tilannekatsauksen ajankohtaisista asioista.

Paatos Tilannekatsaus merkittiin tiedoksi.
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Kulttuurimatkailuhankehakemus Taiteen edistamiskeskuksen erityisavustushaussa harvaan
asuttujen alueiden kulttuuritoimintaan

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 324

246/02.05.01.03/2022
Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Taiteen edistamiskeskus on jarjestanyt erityisavustushaun harvaan
asuttujen alueiden kulttuuritoimintaan ajalla 11.5.-8.6.2022. Avustus on
tarkoitettu oikeuskelpoisille yhteisoille, joita ovat esimerkiksi kunnat, saatiot,
yhdistykset, osuuskunnat ja yritykset. Avustukset kohdennetaan harvaan
asutun alueen kulttuuritoimintaan. Aluemaaritelma pohjautuu Suomen
ymparistdkeskuksen (SYKE) yllapitdmaan paikkatietopohjaiseen kaupunki-
maaseutu -luokitukseen. Lahtdkohtaisesti alueet sijaitseva kaukana isoista
keskuksista ja alueen asutusrakenne on hajanaista. Alueiden sijoittuminen
luokituksessa on tarkasteltavissa: ArcGIS - Taajama-alueet ja kaupunki-
maaseutuluokitus

Avustukset on tarkoitettu vuosina 2022-2023 toteutettaviin taide- ja
kulttuurihankkeisiin  harvaan  asutuilla alueilla, sekda taide- ja
kulttuurihankkeisiin, joissa toteutuu harvaan asuttujen alueiden asukkaiden
osallisuus ja osallistuminen kuin myos paikallisten olosuhteiden ja
lahtdkohtien huomioiminen. Hankkeen tulee kohdistus paaasiassa harvaan
asutulle alueelle, ja sen hyddynsaajat ovat harvaan asutulla alueella.
Kohteita, joihin avustusta voi saada, ovat esimerkiksi taide- ja
kulttuuripalvelujen  saatavuuden ja  osallisuuden  vahvistaminen,
kulttuurimatkailun kehittaminen, aineettoman kulttuuriperinndn kohteet,
taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden parantaminen. Avustus on aina osa
kokonaisrahoitusta, joten se voi kattaa maksimissaan 90 % hankkeen
kuluista.

Mydnnettdessa avustuksia perusteena ovat hakemusten arviointi,
keskindinen vertailu ja kokonaisarvio. Hakemusten vertailussa arvioidaan
hankkeen laatua, vaikuttavuutta ja talousarviota. Paatoksenteossa otetaan
huomioon my6s hakijoiden alueellinen jakautuneisuus, kieli ja kaytettavissa
oleva maararaha seka tasa-arvo ja yhdenvertainen kohtelu. Lisaksi otetaan
huomioon muiden tahojen myodntamat avustukset. Haussa kaytetaan
neuvottelumenettelyd, jossa hakemuksia kasitelldadn kahdessa vaiheessa.
Osa hakemuksista voidaan ottaa hakuilmoituksen arviointiperusteiden
mukaisesti jatkokasittelyyn, jossa hakijoiden kanssa kaydaan tarkentavat
keskustelut hankkeita. Paatokset avustuksen mydntamisesta tehdaan
toisen kasittelyvaiheen jalkeen. Kaikki hakijat saavat kirjallisen tiedon
paatdksesta syyskuun loppuun mennessa. Avustuksen saajan tulee tehda
kirjallinen selvitys seka talousselvitys avustuksen kaytosta. Paatoksiin
sovelletaan lakia (657/2012) ja asetusta (727/2012) Taiteen
edistamiskeskuksesta seka valtionavustuslakia (688/2001) ja hallintolakia
(4/2003). Taiteen edistamiskeskus valvoo avustuksen kayttoa.

Juuan kulttuurimatkailun kehittamisestd osana kunnan strategisia valintoja,
elinvoiman, matkailun ja kulttuurin kehittamista on syntynyt tarve lahtea
toteuttamaan toimia Juuan kulttuurimatkailun kehittamiseksi, aineettoman
kulttuuriperinnén  kartoittamiseksi ja  digitaalisen nakyvyyden ja
saavutettavuuden lisdamiseksi. Pohjustavassa neuvonpidossa 24.5.2022


https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=816018cf62ef40899ca26b8d17e24902
https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=816018cf62ef40899ca26b8d17e24902
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Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut

Paatos
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kunnan johdon, elinkeinopalvelujen ja hyvinvointipalvelujen seka Juuka-
seuran ja Ellin Taitajien edustajien kanssa paatettiin lahted viemaan
hankehakuprosessia eteenpain niin, ettd hanke valmistellaan kunnan
hakemana ja kunnanhallitus kasittelee sen vield kesakuun kokouksessa,
koska se on sektoreita ylittdva elinkeinopalveluita ja kulttuuripalveluita
koskettava hanke.

Kunnanhallitus kasitteli hankehakemuksen kokouksessaan 20.6.2022 (§
265). Kunnanhallitus paatti, ettd Juuan kunta hyvaksyy ja vahvistaa
kulttuurimatkailuhankkeen hankehakemuksen Taiteen edistdmiskeskuksen
erityisavustushaussa. Tuolloin omarahoitusosuudesta puolet 6 350 euroa
on kunnan rahoitusosuutta ja toinen puoli 6 350 euroa on yhdistyksilta ja
yrityksiltd saatavaa rahoitusta. Kokonaisuudessaan hankkeen talousarvio
oli 127 000 euroa.

Taiteen edistdmiskeskus ei puoltanut hankkeen hyvaksyntaa sellaisenaan
syksylld 2022, jolloin asian kasittely palautui Juuan kunnalle ja Juuka-
seuralle.

Juuka-seuran ja Juuan viranhaltijoiden valilla sovittiin, ettd Juuka-seura
hakee seuraavalla rahoituskierroksella pienemmassa mittakaavassa
hankerahoitusta ja vastaa osaltaan hankkeen vetamisesta. Juuan kunta
osallistuu osarahoituksella, jonka osuus on enintdan puolet vaadittavasta
omarahoituksesta seka nimeaa edustajansa hankkeen ohjausryhmaan.
Hankkeen tarkemmat tiedot ja uusi talousarvio on liitteena.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus paattaa seuraavasti:

1. Juuan kunta hyvaksyy ja vahvistaa kulttuurimatkailuhankkeen
hankehakemuksen Taiteen edistamiskeskuksen erityisavustushaussa.
2. Vahvistaa Juuan kunnan rahoitusosuudeksi enintdan 50 % hankkeen
omarahoitusosuudesta, kuitenkin enintdan 3000 euroa.

Hankkeen kohderyhmand ovat juukalaiset kulttuurimatkailutoimijat,
yritykset, yhdistykset ja asukkaat. Lisaksi paikalliset aineettoman
kulttuuriperinndn kohteet tulevat kartoitetuiksi ja sen myéta nakyviksi ja
saavutettaviksi. Hankkeella parannetaan Juuan kulttuurimatkailupalveluja
koskevan tiedon seka paikallisen kulttuurin saatavuutta ja I6ydettavyytta
digitaalisesti ja monikanavaisesti. Tulevaisuutta varten paikallisen
aineettoman kulttuuriperinnén siséltdja jalostetaan jatkotoimenpiteita
varten. Hanke palvelee kunnan strategista kehittdmista ja yhteisia arvoja
yhteisollisyytta, kestavaa kehitystd ja uudistushenkisyyttd. Hankkeen
tavoitellut kehittamiskohteet ja vaikuttavuus on kuvattu
hankehakemuksessa.

Kai liskola poistui osallisuusjaavina kokouksesta taman asian kasittelyn
ajaksi.

Hyvaksyttiin.
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Lausuntopyynto Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnalle ja esitys
aluevaltuustolle palvelutuotantosuunnitelman muuttamiseksi Juuan terveysaseman
rontgenpalveluiden osalta.

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 325

371/00.04.00/2022
Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Juuan terveysaseman roéntgenin toiminta paattyi 1.7.2020. Muutos oli osa
Siun soten yhtymavaltuuston 17.4.2018 hyvaksymaa
palvelutuotantosuunnitelmaa, jossa maariteltin perusterveydenhuollon,
vanhustenhuollon ja sosiaalipalvelujen toimintojen painopisteet vuoteen
2030.

Pohjois-Karjalan  hyvinvointialueen valtuusto hyvaksyi muutettuna
palvelutuotantosuunnitelman  14.06.2022 (§ 26). Muutos tehtiin
Outokummun kaupungin osalta siten, ettd terveysasemalle paatettiin
rakentaa rontgen.

Nykyisen ja vain muutaman vuoden voimassaolleen
palvelutuotantosuunnitelman mukaan Juuan terveysaseman asiakkaat ja
potilaat voivat kayda natiivirontgentutkimuksissa, hampaiston ja leuan
panoraamakuvauksissa seka ultradanitutkimuksissa muissa rontgeneissa.
Ottaen huomioon voimakkaasti kohonneet kustannukset liikkumisen osalta,
pitkat maantieteelliset etaisyydet ja vaeston ikdantymisesta aiheutuneet
esteet, asia pitda sisallaan merkittavia perustuslaillisia kysymyksia.

Asiassa on huomioitava se, ettd vuodesta 2020 alkaen laakaripalvelujen
saanti Juuan terveysasemalla on heikentynyt tasaisesti. Kiireettémien
hoitojen aikoja on jatkuvasti supistettu ja myos kiireellisten vastaanottojen
aukioloaikoja on jouduttu supistamaan voimakkaasti. Talld hetkelld tilanne
on heikentynyt niin, ettei Juuan terveysasemalla saa apua edes
kiireellisessa tilanteessa kuin tiettyind paivina. Selvaa kuitenkin on, ettei
terveydellisten syiden ilmeneminen ole riippuvainen kalenterivuorokausista
vaan hoitoa on tarjottava perusoikeuksia vaarantamatta kattavasti seka
yhdenvertaisesti.

Keskeinen haaste ladkari- ja hoitajapulaan Siun Soten Juuan yksikdn osalta
on saatujen palautteiden perusteella se, ettei hoitohenkilékunnalla ole
kaytdéssaan edelld mainittuja rontgenpalveluita. Ladkareiden on diagnoosin
antamisen tukena saatava usein varmistus rontgenkuvauksen kautta. Kyse
on siten myds potilasturvallisuuden varmentamisesta. Juuan kunta korostaa
lisaksi, ettd rontgenhoitaja palvelisi varsinaisen kuvaantamistutkimuksen
ohella my6s muussa hoitotydssa.

Juuan kuntaa [8hin rdntgen sijaitsee Nurmeksen kaupungissa.
Maantieteellisesti Juuan keskustan alueelta Nurmeksen terveysasemalle
tulee yli 40 kilometria, Polvelan, Petrovaaran ja Ahmovaaran kylien alueelta
60—100 kilometria. Merkittava osa vaestosta elaa julkisten kulkuyhteyksien
ulottumattomissa. On tapauksia, joissa on todettu, etté henkildlla ei enaa ole
voimavaroja lahted kauemmaksi hoitoon, kun oman kunnan terveysaseman
palvelu on ajettu alas ja terveysasemalta annetaan vahva kehotus lahtea
toiseen kuntaan. Kuntaan on tullut useita viesteja siita, etta kotiin jaadaan
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mieluummin  sairastamaan  kuin  hakeudutaan  muiden  kuntien
terveusasemille. Tilanne on heikentynyt voimakkaasti kesan ja syksyn
aikana 2022 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aloittaessa toimintaansa.
Kaiken kaikkiaan on selvaa, ettd palvelutason supistuksella on ollut
negatiivinen vaikutus, joka tulee muuttaa.

Asiassa on huomioitava lisaksi se, ettd Juuan kunta on maksanut Siun
Soten perussopimuksen mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
ja talldin odotuksena on se, ettd Juuan kunnan asukkaat sekd muut
terveysasemalla asioivat saavat lain ja sopimusten mukaiset palvelut.
Vaikka Siun Soten kuntayhtyma lakkautuu, hyvinvointialueen talouteen
vaikuttavat kunnilta siirtyvd maksuosuus seka kuntien Siun Soten kautta
varallisuutta eri muodoissaan. Valtio rahoittaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialuetta edella mainitun jarjestelyn lahtokohdista.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on uudessa strategiassaan korostanut
kriittisena menestystekijana perustason palveluiden turvaamista, mutta
myds rekrytoinneissa onnistumista. Juuan kunta huomauttaakin, ettei
rekrytoinnista ole saatavilla nykyista parempia tuloksia ilman strategisia
muutoksia ja houkuttelevuustekijoita mm. terveysasemille. Lisaksi on
selvaa, ettei Juuan terveysaseman nykyinen tilanne vastaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen strategiaa moneltakaan osin.

Nykyinen tilanne vaaristdd myos tilastollista dataa, jolla tulevaisuuden
suuremmista palveluverkkosuunnitelmista mahdollisesti paatetdan. Talla
hetkellda Juuan terveysasemalle ei kirjaudu asiakaskaynteja, koska
asiakkaat pyritdan jopa asiakkaiden tahdonvastaisesti ohjaamaan muihin
kuntiin. Kyse olisi siten tilastollisesta harhasta, mikali toiminta jatkuisi
vahaista suuremmissa maarin.

Kyse on perustuslain (1999/731) 6 §:ssa saadetysta yhdenvertaisuudesta
sekd 22 §:ssd saadetystd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta. Perustuslain sekd muiden sosiaali- ja terveydenhuoltoon
vaikuttavien lakien toteutumista valvoo Ita-Suomen aluehallintovirasto seka
ylimmat laillisuusvalvojat (perustuslain 108 § ja 109 §).

Juuan kunta kokee rontgenpalveluiden saatavuuden tarkeana, ja tasta
syysta johtuen se ei ole vastustanut Siun Soten palveluverkkosuunnitelman
muutosta Outokummun hyvaksi (aluehallituksen paatds 30.05.2022 § 126).
Yhdenvertaisuuden tulee toteutua jokaisessa Suomen kunnassa ja myos
niissa kunnissa, joissa ei talla hetkella ole laajaa terveydenhuollon palvelua.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on todennut paatdéksessaan
mm. seuraavaa: henkildstovaikutuksiltaan voidaan rontgenpalveluiden
nahdd lisddvan soteaseman  vetovoimaisuutta terveydenhuollon
ammattilaisten tulevaisuuden tydpaikkana asianmukaisten tilojen ja
tyovalineiden kautta. Kustannusten nakoékulmasta vaihtoehto B (rontgenia ei
tulisi) ei nayttaydy tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona ja saastja ei
nayttaisi syntyvan.

On mahdollista, ettd kustannuksia tulee siltd osin kun kyse on laitteiston
uusimisesta. Yleisesti ottaen kyse voi olla n. 200 000 euron sijoituksesta
uusiin tai kaytettyihin rontgenlaitteisiin. Kaytannéssa summa vastaa
kuitenkin kahden tai kolmen vuoden yksityisajoja kun juukalaiset liikkuvat
Nurmekseen tai muihin kuntiin. Kyse on siis kadytdnndssa kustannusten
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kohdentumisesta kuntalaisten sijasta hyvinvointialueelle, jolla on
lakisdateinen velvollisuus palveluiden jarjestdmiseen. Asiassa on
huomioitava luonnollisesti myds ekologisuus ja tarkoituksenmukaisuus.

Asiassa on huomioitava se, ettd Outokummun kaupungin tapauksessa
sopivien tilojen rakentaminen sovittiin kaupungin kustannukseksi. Juuan
kunnan osalta sopivat tilat ovat jo valmiita, silla ne jaivat tyhjaksi vuonna
2020. Kunnat ovat siten kasillda olevassa asemassa kasiteltava
yhdenvertaisesti ja asia tulee kasitellda demokraattisesti valituissa
toimielimissa naiden uusien tietojen pohjalta. Asiassa on selvaa, ettei
aluevaltuustolla ole ollut tietoja Juuan terveysaseman vakavasta tilanteesta,
jotka sillda kuuluisi olla. Kun palveluverkkosuunnitelmaa tarkastellaan,
tietojen tulee olla kattavat ja aluevaltuustolla taysi kuva siita, miten palvelut
toteutuvat.

Koska Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosdannén 34 §n 1
momentissa saadetaan siitd, ettd tarkastuslautakunta huolehtii
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan ja talouteen
kohdistuvasta tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista
sekd 34 §:n 3 momentin mukaan raportoi ja tiedottaa eteenpain muille
hyvinvointialueen toimielimille, asia on tarkoituksenmukaisinta saattaa
tarkastuslautakunnan arvioitavaksi ja sieltd edelleen aluehallituksen tai
muun toimielimen lopulliseen kasittelyyn, koska palvelusuunnitelman
muutokset ovat aluevaltuuston toimivallassa.

Juuan kunnan nakemyksen mukaan asiasta tulee paattaa ilman aiheetonta
viivytysta (hallintolain 23 §:n 1 momentti).

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Juuan kunnanhallitus esittda seuraavaa ja pyytaa:

1. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnalta toiminnan
arvioimiseksi kantaa asiaan.

2. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyy
palvelutuotantosuunnitelman muutoksen siten, ettd Juukaan palautetaan
rontgenpalvelut.

Kunnanhallitus paatti ottaa asian ylimaaraisena asiana kasittelyyn.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 314, § 315, § 316, § 318, § 319, § 320, § 321, §
322, § 323

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda
sen peruste paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntalL136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja
viranhaltija on jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on
oikeus panna asia vireille tydétuomioistuimessa (KVhl 50 § 2
mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

19
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 317, § 324, § 325
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatdokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimus tehdaan
kunnanhallitukselle.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on
toimitettava Juuan kunnan kirjaamoon viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on kunnanhallitus.

Juuan kunta / kunnanhallitus
Poikolantie 1

83900 Juuka

sahkdposti: kijaamo @ juuka.fi
puhelin: 040 104 2000

faksi: 013 472 123

virka-aika: 9.00 — 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoéinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava:
- paatds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle voidaan
toimittaa.
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- yhteystietona myds sahkdpostiosoite, jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi
sahkdisena viestina

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan
tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheyttd ole syyta epailla.

Jos muutoksenhakijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myds tdman
nimi ja kotikunta.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytada Juuan kunnan kirjaamosta.



