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Kokouksen järjestäytyminen 
 
Kunnanvaltuusto 30.01.2023 § 1 
 

Hallintosäännön 14 luvun 3 §:n mukaan kokouskutsu on lähetettävä 
vähintään 6 päivää ennen valtuuston kokousta. Tämän kunnanvaltuuston 
kokouksen kokouskutsu ja asialista on julkaistu 24.1.2023 kunnan 
verkkosivuilla osoitteessa www.juuka.fi sekä paikallislehti Vaarojen 
Sanomissa 25.1.2023. 
 
Kunnanvaltuuston kokouksen esityslista ja kokouskutsu on lähetetty 
24.1.2023 sähköisesti valtuutetuille ja kunnanhallituksen jäsenille. 
 
Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään 2/3 
valtuutetuista on läsnä. Juuan kunnanvaltuuston osalta säännös edellyttää 
16 valtuutetun läsnäoloa. 
 
Valtuusto toteaa laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 
Kunnanvaltuusto valitsee kaksi tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajaa. 
Valitut pöytäkirjantarkastajat toimivat samalla ääntenlaskijoina ja avustajina 
mahdollisissa äänestyksissä. Tarkastusvuorossa ovat Marko Heikkinen ja 
Jorma Hoppa. 
 
Pöytäkirjan tarkastus tapahtuu sähköisesti perjantaina 3.2.2023 klo 9:00. 

 
Päätös Kokous todetttiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Marko Heikkinen ja Jorma Hoppa. 
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Talouskatsaus lokakuu 2022 
 
Kunnanhallitus 12.12.2022 § 362  
  
 
Valmistelija Talouspäällikkö Ilpo Huurinainen 
 
Asian tausta Talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden mukaisesti laaditaan 

osavuosikatsaukset. Osavuosikatsauksessa esitetään keskeinen 
taloustilanne ja tavoitteiden toteutuminen alkuvuoden aikana ja alustava 
kuvaus toteuttamisesta loppuvuoden aikana.  

 
 Käyttötalousosan toteutuminen 31.10.2022 
 Toimintatuotot (sisäiset ja ulkoiset) ovat toteutuneet kokonaisuutena 

talousarviossa suunniteltua paremmin toteutuma prosentin ollessa 86,6 %. 
Tuloryhmien kesken on jonkinverran eroa tämän suhteen. Tuet ja 
avustukset ovat toteutuneet alkuvuosipainotteisesti, kuten aikaisempinakin 
vuosina, mutta selvästi talousarviossa arvioitua suurempana (147 %). 
Ulkoisten toimintatuottojen 5,11 milj. euroa toteumaprosentti on 88,35%. 

  
 Toimintakulujen (sisäiset ja ulkoiset) toteutumaprosentti on 82,2 %. 

Toteutuminen on edennyt talousarviosuunnitelman mukaisesti. Kaikissa 
menoryhmissä on pysytty hyvin talousarvion puitteissa. Vertailtavuutta 
rajoittaa hieman v. 2021 valmistuneiden Poikolan koulun ja asumisyksikön 
hankinnat ja toisaalta v. 2022 kiihtynyt inflaatio. Ulkoisten toimintakulujen 
33,61 milj. euroa toteumaprosentti on 82,04 %. Toimintakulujen kasvu 
verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan on ollut 0,6 %. 

  
 Siun soten palvelujen laskutus on toteutunut talousarvion ja sopimuksen 

mukaisesti kiinteänä kuukausilaskutuksena alkuvuonna. Toistaiseksi kuluksi 
ei ole kirjattu pakollista varausta, jonka suuruudeksi arvioidaan alijäämän 
osalta n. 1,2 miljoonaa euroa ja palkkaharmonisaation osalta summa on 
avoin. Palkkaharmonisaatiokustannuksen ennakoidaan Juuan osalta olevan 
0,8 -1,5 milj. euroa, mikäli asia toteutuu kuntien maksuvastuulle.Asiasta ei 
ole edelleenkään ratkaisua.  

 
 Toimintakate on toteutunut hieman talousarviossa ennakoitua parempana ja 

lähes edellisen vuoden tasolla. Toimintakatteen muutos edelliseen vuoteen 
verrattuna on 0,31%, 0,09 milj. euroa. 

  
 Verotulot ja valtionosuudet ovat toteutuneet talousarviota paremmin, 

Verotulojen toteutumisprosentti oli 91,39 % ja valtionosuuksien 85,26 %.  
 Sekä valtionosuuksien että verotulojen ennakoidaan toteutuvan 

talousarviossa arvioitua paremmin vuonna 2022. Tuloveroa on 
talousarvioon budjetoitu 11,35 milj. euroa. Toteutuma on lokakuun lopussa 
9,75 milj. euroa (85,97 %). Koko vuoden tuloveron ennakoidaan toteutuvan 
hieman talousarviossa arvioitua suurempana. Yhteisöveroa on 
talousarvioon budjetoitu 1,95 milj. euroa. Yhteisöveron toteutuma on 
lokakuun lopussa 2,35 milj. euroa (120,42 %). Koko vuoden yhteisöveron 
ennakoidaan olevan n. 2,4 - 2,5 milj. euroa. Kiinteistöveroa on talousarvioon 
budjetoitu 1,21 milj. euroa. Kiinteistöveron toteutuma on lokakuun lopussa 
1,23 milj. euroa (95,4 %). Kiinteistövero kertyy pääasiassa syksyn aikana. 
Koko vuoden kiinteistöveron ennakoidaan toteutuvan hieman 
talousarviossa arvioitua suurempana. 
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 Valtionosuuksia on talousarvioon 2022 budjetoitu 21,61 milj. euroa. Elokuun 

alusta valtionosuus on maksettu hieman suurempana kuin alkuvuonna (n. 
20 000 €/kk). Peruspalvelujen valtionosuuksien (TA 14,37 milj. euroa) 
toteutuma on lokakuun lopussa 12,01 milj. euroa (83,54 %). Verotuloihin 
perustuva valtionosuuksien tasauksen (TA 4,53 milj. euroa) toteutuma on 
lokakuun lopussa 3,80 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionosuuksien (TA -0,092 milj. euroa) toteutuma on lokakuun lopussa -
0,070 milj. euroa. Verotulomenetysten kompensaation (TA 2,80 milj. euroa) 
toteutuma on lokakuun lopussa 2,70 milj. euroa (96,39 %). Valtionosuuksien  
ennakoidaan toteutuvan v. 2022 hieman talousarviota paremmin, n. 22,0 milj 
euroa.  

 
 Rahoitustuotot- ja kulujen toteutuma ko. jaksolla on arvioitua parempi 364 

827 euroa, jota on talousarviossa 308 950 euroa. Tälle jaksolle ovat 
kirjautuneet PKSn osinkotuotot, jotka ovat talousarviossa ennakoitua 
suuremmat. Loppuvuonna ei ole odotettavissa merkittäviä rahoitustuottoja. 

 
 Vuosikate talousarviossa 2022 on 1,26 milj. euroa ja poistot 1,98 milj. euroa. 

Lokakuun lopussa toteutunut oman toiminnan vuosikate on 3,56 milj. euroa. 
Tämä ei sisällä Siun soten vuosikatetta alentavasti korjaavaa alijäämää (1,2 
milj. euroa) ja palkkaharmonisaatiokustannusta (0,8 - 1,5 milj. euroa). 
Talousarviossa poistoiksi arvioitiin 1,975 milj. euroa. Poistot ovat toteutuneet 
talousarviossa suunnitellun mukaisesti. 

  
 Vuoden 2022 talousarviossa tilikauden tulos on 0,72 milj. euroa negatiivinen 

ja alijäämä 0,45 milj. euroa. Tilikauden tulos ilman korjauseriä lokakuun 
lopussa on n. 1,89 milj. euroa. Poistoeron kirjauksen jälkeen tilikauden 
ylijäämä lokakuun lopussa on n. 2,18 milj. euroa. 

 
 Vuoden 2022 tilikauden tuloksen odotetaan kunnan oman toiminnan osalta 

toteutuvan talousarviossa arvioitua parempi ja olevan ylijäämäinen. Tähän 
vaikuttavat pääasiassa ennakoitua parempi vero- ja valtionosuuskertymä ja 
toimintatuottokertymä sekä toimintamenojen hillitty kasvu inflaation 
tuottamista hintapaineista huolimatta. 

 
 Siun soten ennakoitu alijäämäksi vuodelle 2022 on ennustettu 32 miljoonaa 

euroa, josta Juuan kunnan osuus on 1,2 milj. euroa. Syksyn aikana on 
haettu keinoja alijäämän pienentämiseksi mm. omaisuuden myymisestä. 
Tällä hetkellä tilanne on se, että esillä olleet myynnit eivät toteudu. 

 
 Lisäksi mahdolliset Siun soten palkkaharmonisoinnin kustannukset 

vaikuttavat kunnan tulosta alentavasti. Palkkaharmonisoinnista sopimisen 
keskeneräisyyden takia lopullisen ennusteen tekeminen on vaikeata. 
Näiden vaikutusta ei ole kirjattu kirjanpitoon ajalla 1.1 – 31.10.2022. Ottaen 
huomioon sote-toimintaan liittyvät lisäkustannukset 2,0 - 2,7 milj. euroa 
odotetaan vuoden 2022 jäävän lähelle nollatulosta tai alijäämäiseksi. 

 
 Vuoden 2022 talousarviossa on varattu pitkäaikaisten lainojen nostoon 3,3 

milj euroa ja lyhytaikaisten lainojen nostovara on 3,0 milj. euroa. 
Tammikuussa 2022 maksettiin suunnitellusti pois vuonna 2021 nostettu 5,0 
milj. euron lyhytaikainen laina sekä nostettiin vuoden 2021 7,0 milj. euron 
pitkäaikainen talousarviolaina. Uusia lainoja ei ole otettu vuonna 2022. 
Aikaisempia lainoja on lyhennetty suunnitellusti alkuvuonna 0,35 milj. euroa. 
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Vuoden 2022 lainalyhennykset ovat 0,7 milj. euroa (2. erä joulukuussa). 
Maksuvalmius on ollut riittävä tammi-lokakuussa. 

 
 Investoinnit 31.10.2022 
 
 Investointien toteumaprosentti on 56,55 %. Investointeihin varattua 

määrärahaa oli käytetty 1 546 000 eurosta 874 302 euroa. Vuoden 2022 
talousarviossa olevista investoinneista osa jää toteutumatta kokonaan tai 
osin. Koko talousarvioon varattu investointibudjetti ei toteudu kokonaan 
vuonna 2022. Joidenkin laite- ja kalusteinvestointien osalta on edelleen 
riskinä, että laitetoimitukset viivästyvät vuoden 2023 puolelle toimittajien 
toimitusvaikeuksista johtuen. 

 
 Suurista investoinneista kunnantalon ulkopuolisen alueen peruskorjauksen 

(TA, 500 000 euroa) toteutuma 489 850 euroa (97,98 %) ja koulun pihan (TA 
500 000 euroa) toteutuma 311 006 euroa (62,2 %). Molempien osalta mm. 
asfaltointi/päällystystyöt jäävät vuodelle 2023. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen tietoonsa saatetuksi ja 

saattaa sen edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi. 
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 30.01.2023 § 2    
421/02.02.02.01/2022    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päätti saattaa osavuosikatsauksen edelleen 

kunnanvaltuustolle tiedoksi.   
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 



 
Juuan kunta Pöytäkirja 1/2023  8 
 

 
Kirkonkylän asemakaavan ajantasaistaminen, hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 25.01.2021 § 17  
  
 
Valmistelija Tekninen johtaja Timo Möttönen  040 104 2601 

 
Kaavatyön tavoitteena on voimassa olevien asemakaava-alueiden 
ajantasaistaminen ja laajentaminen. Asemakaava-alueen laajuus on noin 
400 hehtaaria. 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 51 § mukaan asemakaava on pidettävä 
ajantasalla sitä mukaa kuin kunnan kehitys taikka maankäytön 
ohjaamistarve sitä edellyttää. 
 
Kunnanvaltuusto on vuoden 2020 talousarviossa myöntänyt Juuan 
kirkkonkylän asemakaavan ajantasaistamiseen 40 000 euron määrärahan. 
Hanke on kilpailutettu Pohjois-Karjalan hankintatoimen kautta, Cloudia-
palvelun kautta. Tarjouskilpailun perusteella asemakaavan laatijaksi valittiin 
FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 
 
Kaavatyönpohjana on ollut Juuan kirkonkylän osayleiskaava, joka on 
hyväksytty Juuan kunnanvaltuustossa 25.4.2013 sekä alueella olevat 
voimassa olevat asemakaavat, hyväksytty vuosina 1966 - 2000. 
 
Kaavatyön edetessä on pidetty viranomaisneuvottelu 19.3.2020. Konsultin 
toimesta on laadittu kaava-alueella tarvittavat selvitykset. Kaavaprosessi on 
edennyt vaiheeseen, jossa voidaan asettaa osallistumis- ja 
arviointisuunitelma nähtäville ja pyytää tarvittavat lausunnot. 
 
Lisättty teksti 22.1.2021:  
 
Teknisen johtajan ja kaavoituskonsultin neuvottelujen perusteella myös 
kaavaluonnos selvityksineen voidaan asettaa nähtävillä ja pyytää niistä 
lausunnot.  
 
Mahdollinen liikenneselvittelyn aiheuttamat muutokset voidaan tehdä 
kaavaan ehdotusvaiheeseen mennessä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää: 

 
1) Kuuluttaa Juuan kirkonkylän asemaaavan vireille 
2) Asettaa Juuan kirkonkylän asemaaavan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman (OAS) ja kaavaluonnoksen selvityksineen nähtäville. 
3) Pyytää tarvittavat lausunnot 
 

 
Päätös Tämän asian käsittelyn ajan kokouksessa oli läsnä tekninen johtaja Timo 

Möttönen. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus 10.10.2022 § 307  
  
 
Valmistelija Tekninen johtaja Möttönen Timo 040 104 2601 
 
Asian tausta Juuan kirkonkylän asemakaavan luonnos oli nähtävillä 28.1. – 1.3.2021. 

Kaavaluonnoksesta jätettiin 8 mielipidettä.  
 
 Kaavaluonnoksesta pyydettiin lausunnot Juuan kunnan 

kuntarakennelautakunnalta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, Pohjois-
Karjalan pelastuslaitokselta, Pohjois-Karjalan vastuumuseolta, Pohjois-
Karjalan ympäristöterveydeltä, Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:ltä, 
Metsähallitukselta, Puolustusvoimilta, Senaatti-kiinteistöltä, Pohjois-
Karjalan ELY-keskukselta ja Pohjois-Savon ELY-keskukselta. Mielipiteet ja 
lausunnot ovat asian liitteessä (Vastine Juuka_luonnos). Kaavan laatija on 
laatinut vastineet mielipiteisiin ja lausuntoihin. Nämä myös liitteessä 
(Vastine Juuka_luonnos). 
 

 Kaava on edennyt ehdotusvaiheeseen ja kaava-asiakirjat voidaan asettaa 
nähtäville MRL:n mukaisesti.  

  
 Kaavaluonnoksen jälkeen kaavaehdotukseen on tehty pieniä muutoksia 

saadun palautteen perusteella ja otettu huomioon Juuan 
kylähotellihankkeen vaatimat muutokset kaavaan. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää: 

 
1.) Asettaa kirkonkylän asemakaavan kaavaehdotuksen nähtäville 30 
päivän ajaksi 
2.) Pyytää tarvittavat viranomaistahojen lausunnot 

 
Perustelut Maankäyttö- ja rakennuslain 65 § ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen  
 27 §. 
 

Kaava-asiakirjojen asettaminen nähtäville kuuluu Juuan kunnan 
hallintosäännön mukaan kunnanhallituksen tehtäviin ja toimivaltaan. 

 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 23.01.2023 § 4  
  
 
Valmistelija Tekninen johtaja Möttönen Timo 040 104 2601 
 
Asian tausta Kirkonkylän asemakaavan ajantasaistamisen kaavaehdotuksen kaava-

asiakirjat pidettiin nähtävillä 12.10. – 11.11.2022 välisenä aikana Juuan 
kunnantalon teknisen palvelualueen ilmoitustaululla, sekä kunnan 
internetsivuilla. Paikallislehti Vaarojen Sanomissa julkaistiin kuulutus kaava-
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asiakirjojen nähtävillä pitämisestä. Lisäksi kaava-alueen maanomistajille 
laitettiin kirje kaava-asiakirjojen nähtävillä pitämisestä. 

  
 Kaavaehdotuksesta jätettiin 8 viranomaislausuntoa ja 7 muistutusta. 

Vastineet ja vastaukset niihin on esitetty liitteessä. (Vastine Juuka 
Kirkonkylän asemakaava, ehdotus).  

 Kaavaselostusta ja kaavakarttaa tarkennettiin saatujen lausuntojen ja 
muistutusten perusteella. 

 
 Ehdotusvaiheen lausuntojen perusteella ei kaavaehdotukseen tehty 

sellaisia merkittäviä muutoksia, jotka edellyttäisivät kaavan uudelleen 
nähtäville asettamisen. 

  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy Juuan 

kirkonkylän asemakaavan liitteinä olevien asiakirjojen mukaisesti. 
 
Perustelut Maankäyttö- ja rakennuslain 65 § ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen  
 27 §. 
 
 Kaava-asiakirjojen asettaminen nähtäville kuuluu Juuan kunnan 

hallintosäännön mukaan kunnanhallituksen tehtäviin ja toimivaltaan. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Tekninen johtaja Timo Möttönen oli läsnä kokouksessa tämän asian 

käsittelyn ajan. 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 30.01.2023 § 3    
414/10.02.03/2020    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esitti kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy Juuan 

kirkonkylän asemakaavan liitteinä olevien asiakirjojen mukaisesti.   
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Kunnanvaltuusto hyväksyi päätökseen Jarmo Vepsäläisen esittämän 

ponsilauselman: 
 ”Kunnanhallitus pohtii ja tarkastelee keskuspuiston kehittämistä ja 

nimeämistä jatkossa”
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Eropyyntö Pohjois-Karjalan käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä, Kukkonen Jari 
 
Kunnanhallitus 23.01.2023 § 11  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Jari Kukkonen on pyytänyt eroa Pohjois-Karjalan käräjäoikeuden 

lautamiehen tehtävästä 1.2.2023 lähtien.  
 
 Juuan kunnanvaltuusto on 16.8.2021 § 30:ssä valinnut Jari Kukkosen ja Lea 

Hyttisen lautamiehiksi Pohjois-Karjalan käräjäoikeuteen toimikaudelle 
2021–2025. 

 
 Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 4 §:n mukaan kunnanvaltuusto 

valitsee lautamiehet valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Jos 
pääkäsittely on kesken 1 momentissa säädetyn toimikauden loppuessa, 
lautamiehen tehtävä jatkuu, kunnes asia on käräjäoikeudessa ratkaistu.  

 
 Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 2 §:n mukaan lautamiehen tulee 

olla käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen 
kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka  toimintakelpoisuutta 
ei ole rajoitettu ja jota on pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. 

 
 Lautamieheksi ei saa valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on 

täyttänyt 65 vuotta. 
 
 Lautamiehenä ei saa olla henkilö, jolla on virka yleisessä tuomioistuimessa 

tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa 
ulosottotehtäviä, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikä 
myöskään syyttäjä, asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa  

 harjoittava henkilö. 
 
 Kunnasta valittavien lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti 

edustaa kunnan väestön ikä-,elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa. 
 
 Lautamiesten valinnassa tulee korostaa lautamiehen tuomarintehtävää ja 

että lautamies ei ole poliittisella valtakirjalla toimiva kunnallinen 
luottamushenkilö, vaan hänen tulee olla riippumaton. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto myöntää 

Jari Kukkoselle eron käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä, ja että 
kunnanvaltusto valitsee Pohjois-Karjala käräjäoikeuden lautamiehen jäljellä 
olevalle ajalle toimikaudelle 2021–2025. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin.     
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Kunnanvaltuusto 30.01.2023 § 4    
2/00.00.01.01/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päätti esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto myöntää 

Jari Kukkoselle eron käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä, ja että 
kunnanvaltusto valitsee Pohjois-Karjala käräjäoikeuden lautamiehen jäljellä 
olevalle ajalle toimikaudelle 2021–2025.   

 
Päätös Kunnanvaltuusto myönsi Jari Kukkoselle eron Pohjois-Karjalan 

käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä. 
 
Kunnanvaltuusto valitsi Jari Hyykyn Pohjois-Karjala käräjäoikeuden 
lautamiehen tehtävään jäljellä olevalle ajalle toimikaudelle 2021–2025. 
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Eropyyntö Juuan kunnanhallituksen jäsenyydestä, Väyrynen Sinikka 
 
Kunnanhallitus 23.01.2023 § 12  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Sinikka Väyrynen on pyytänyt eroa Juuan kunnanhallituksen jäsenyydestä 

1.1.2023 alkaen.  
 
 Kunnanvaltuusto valitsi 16.08.2021 § 24 kunnanhallituksen jäsenet ja 

heidän henkilökohtaiset kahden vuoden toimikaudeksi. Sinikka Väyrysen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi kunnanhallitukseen valittiin Tero Hiltunen. 

 
 Kuntalain 70 § mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 

myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
  
  
 Vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen rajoitetaan kuntalain 73 §:ssä 

seuraavasti: 
 
  Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, joka on vaalikelpoinen 

valtuustoon, ei kuitenkaan: 
 
 1. kunnan keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan 

palveluksessa oleva henkilö; 
 
 2. henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, kunnan 

määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; 
 
 3. kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijänä tai 

muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden 
valmistelusta; eikä 

 
 4. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä 

taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa 
asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien 
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. Ei 
sovelleta kunnan määräysvallassa olevan yhteisön hallituksen tai siihen 
rinnastettavan toimielimen jäseneen. 

 
 Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan 

yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei 
ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myöskään ole 
henkilö, joka yhteisön neuvottelijana tai muussa vastaavassa 
ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta. 

 
 Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin kunnan tai 

kunnan määräämisvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa olevia 
henkilöitä. 

 
 Vaalikelpoisuuteen kunnanhallituksessa vaikuttavat ensinnä vaalikelpoi-

suusrajoitukset valtuustossa. Henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen 
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valtuustoon, ei ole myöskään vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Toiseksi 
rajoitukset koskevat suoraan kunnanhallituksen alaisen henkilöstön lisäksi 
lautakuntien esittelijöitä ja asioiden valmistelijoita. Kolmanneksi rajoitukset 
koskevat kunnan henkilöstön edunvalvonnasta vastaavia henkilöitä. 
Neljänneksi vaalikelpoisuusrajoitus voi kohdistua kunnassa toimivien 
liikeyritysten johtohenkilöihin. 

 
 Kunnanhallitukseen vaalikelpoisen on oltava vaalikelpoinen valtuustoon. 

Lähtökohtana on, että henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei ole 
vaalikelpoinen myöskään kunnanhallitukeen. Vaalikelpoisuudesta 
valtuustoon säädetään kuntalain 72 §:ssä. Rajoitukset koskevat: 

 
    * eräitä valtion virkamiehiä (72.1 §:n 1 kohta) 
  * johtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtävässä 

toimivia kunnan palveluksessa olevia henkilöitä (2 kohta) 
 * kunnan määräämisvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa 

olevia henkilöitä, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa 
tarkoitettuihin kunnan viranhaltijoihin ja työntekijöihin (3 kohta) ja 

   * kuntayhtymän palveluksessa olevat henkilöitä, jotka asemaltaan voi¬daan 
rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin kunnan viranhaltijoihin ja työntekijöihin, 
jos kunta on kuntayhtymän jäsenkunta (4 kohta). 

 
 Kunnanhallituksen alaiset viranhaltijat ja työntekijät: 
 
 Välittömästi kunnanhallituksen alaisena työskentelevä henkilö ei ole 

vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Rajoitus koskee kaikkia 
organisatorisesti kunnanhallituksen alaisia viranhaltijoita ja työntekijöitä 
heidän asemastaan ja tehtävistään huolimatta. 

 
 Kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan konserniyhteisön henkilöstö: 
 
 Kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa 

olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva henkilöstö ei ole 
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Kunnanhallituksen toimialueella yhteisö 
toimii silloin, kun se on organisatorisesti kunnanhallituksen alainen. 

 
 Lautakuntien esittelijät ja valmistelijat:  
 
 Kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka on lautakunnan esittelijä tai 

muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden 
valmistelusta, ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Tällaisella henkilöllä 
on mahdollisuus vaikuttaa merkittävästi kunnanhallituksen käsiteltäväksi 
myöhemmin tuleviin asioihin, jotka usein menevät edelleen valtuuston 
käsiteltäviksi.  

 
 Valmistelijaa koskevana edellytyksenä on, että asiat tulevat lautakunnan tai 

valiokunnan käsittelyn jälkeen kunnanhallituksen käsiteltäviksi. Säännöksen 
soveltaminen edellyttää, että henkilön varsinaisiin tehtäviin kuuluu asioiden 
esittely tai vastuu niiden valmistelusta. Jos henkilö on esimerkiksi 
varsinaisen esittelijän sijainen, hän on vaalikelpoinen. 

 
 Liikeyritysten johtohenkilöt: 
 
 Kunnan ja liikeyrityksen intressit saattavat olla toisilleen vastakkaisia. 

Yksittäistapauksissa sovelletaan esteellisyyssäännöksiä. Jos 
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esteellisyystilanteita saattaa syntyä usein ja, jos kunnan etu on niin muodoin 
usein ristiriidassa liikeyrityksen edun kanssa, vaalikelpoisuutta on rajoitettu. 

 
 Vaalikelpoisuusrajoitusta sovelletaan vain, jos  
 
 - liikeyrityksen asema suhteessa kuntaan on sellainen kuin säännös 

edellyttää, ja 
 - henkilön asema liikeyrityksessä on sellainen kuin säännös edellyttää. 
 
 Kummankin edellytyksen on täytyttävä. Koska säännös koskee vain 

liiketoimintaa harjoittavia yhteisöjä, aatteelliset yhteisöt jäävät yleensä 
soveltamisalan ulkopuolelle, samoin kuin yksityiset yrittäjät, jotka eivät 
harjoita liiketoimintaa yhteisömuodossa. 

 
 Liikeyritystä koskevista vaatimuksista ensimmäisenä edellytyksenä on, että 

liikeyrityksellä on liiketoimintaa asianomaisessa kunnassa. Toiseksi 
liikeyritykselle pitää syntyä kunnanhallituksessa käsiteltävistä asioista 
hyötyä tai vahinkoa eli liikeyrityksellä pitää olla niissä intressi ja intressin on 
oltava olennainen. Kolmantena edellytyksenä on, että niitä asioita, joissa 
liikeyrityksellä on tärkeitä intressejä, käsitellään kunnanhallituksessa 
tavanomaisesti, jolloin asioita on oltava esillä useita kertoja vuodessa. 
Liikeyritystä tai sen kilpailijoita koskevia asioita on oltava lähes jatkuvasti 
vireillä tai valmisteltavina kunnanhallituksessa. 

 
 Liikeyrityksen johtohenkilöltä säännös edellyttää joko yrityksen hallituksen 

tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenyyttä. 
 
 Henkilöstön edunvalvonnasta vastaavat henkilöt: 
 
 Säännöksen mukaan vaalikelpoisuuden rajoitus koskee ensinnäkin 

yhdistyksen hallituksen puheenjohtajaa, joka kantaa päävastuun 
edunvalvonnasta. Toiseksi rajoitus koskee niitä henkilöitä, jotka 
neuvottelevat kunnan kanssa työehtoratkaisuista tai muuten vastaavat 
henkilöstön edunvalvonnasta. Tällaisia tehtäviä ovat paikallisen 
henkilöstöjärjestön pääluottamusmiehet ja luottamusmiehet. 

 
 Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain säännökset. 

Laissa miesten ja naisten välisestä tasa-arvosta määrätään, että 
kunnallisissa toimielimissä, valtuustoa lukuun ottamatta, tulee olla sekä 
naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä 
muuta johdu. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää edelleen kunnanvaltuustolle, että  

- valtuusto päättää myöntää eron Sinikka Väyryselle kunnanhallituksen 
jäsenyydestä. 
- valtuusto valitsee kunnanhallitukseen uuden jäsenen ja hänelle 
henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä olevalle toimikaudelle. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Kunnanvaltuusto 30.01.2023 § 5    
8/00.00.01.00/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esitti edelleen kunnanvaltuustolle, että  

- valtuusto päättää myöntää eron Sinikka Väyryselle kunnanhallituksen 
jäsenyydestä. 
- valtuusto valitsee kunnanhallitukseen uuden jäsenen ja hänelle 
henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä olevalle toimikaudelle.   

 
Päätös Kunnanvaltuusto myönsi Sinikka Väyryselle eron kunnanhallituksen 

jäsenyydestä. 
 
Kunnanvaltuusto valitsi kunnanhallituksen jäseneksi Iina Aaltosen ja  
hänen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Tero Hiltusen jäljellä olevalle 
toimikaudelle. 
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Kunnanhallituksen jäsenen Sakari Timosen henkilökohtaisen varajäsenen valinta 
 
Kunnanvaltuusto 30.01.2023 § 6    
35/00.00.01.00/2023    
 
Valmistelija  
 
Asian tausta Kunnanvaltuusto valitsi 30.1.2023 § 5 kunnanhallituksen jäsenen Sakari 

Timosen henkilökohtaisen varajäsenen Iina Aaltosen kunnanhallituksen 
jäseneksi. Näin ollen kunnanhallituksen jäsenelle Sakari Timoselle tulee 
valita uusi henkilökohtainen varajäsen, koska hallintosäännön 3 luvun 2 § 
mukaan kunnanhallituksessa on 7 jäsentä ja jokaisella jäsenellä 
henkilökohtainen varajäsen. 

 
 Kuntalain 95 § mukaan kunnanvaltuuston voi päättää ottaa asian 

käsiteltäväkseen, vaikka sitä ei ole mainittu kokouskutsussa, jos asia on 
kiireellinen. Jos asiaa ei ole valmisteltu, päätös asian ottamisesta 
käsiteltäväksi on tehtävä yksimielisesti. 

 
 
Päätös Puheenjohtaja kysyi valttuustolta ottaako valtuusto kiireellisenä asiana 

käsiteltäväkseen valmistelemattoman asian: Kunnanhallituksen jäsenen 
Sakari Timosen henkilökohtaisen varajäsenen valinta. 

 
 Puheenjohtaja totesi, että kunnanvaltuusto päätti ottaa asian yksimielisesti 

kiireellisenä asiana käsiteltäväkseen valmistelemattoman asian: 
Kunnanhallituksen jäsenen Sakari Timosen  henkilökohtaisen varajäsenen 
valinta. 

 
 Jarmo Vepsäläinen esitti, että kunnanvaltuusto valitsee kunnanhallituksen 

jäsenen Sakari Timosen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Aira Karttusen 
jäljellä olevalle toimikaudelle. 

 
 Kunnanvaltuusto hyväksyi Jarmo Vepsäläisen esityksen. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 2, § 3, § 4, § 5, § 6 

 

KUNNALLISVALITUS  

Tähän päätökseen haetaan muutosta valittamalla. Päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), 
sekä kunnan jäsen.  

Valitusviranomainen  

Muutosta kunnanvaltuuston päätökseen haetaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelta.  

Valitusaika  

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  

Tiedoksisaanti  

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja 
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen 

Kunnallisvalituksen perusteet  

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
- päätös on muuten lainvastainen.  

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 

Valituskirjelmän sisältö  

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:  

- päätös, johon haetaan muutosta  
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
- vaatimusten perustelut 
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan.  

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan 
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
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Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin 
liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valituskirjelmään on liitettävä  

- valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, 
- selvitys siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 

ajankohdasta,  
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle.  
 

Valituskirjelmän toimittaminen  

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle osoitteella:  

Itä-Suomen hallinto-oikeus  
PL 1744, 70101 Kuopio 
 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio 
P.  029 564 2500, asiakaspalvelu 029 564 2502 
Faksi:  029 564 2501 
Sähköposti:  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Sähköinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
Virastoaika:  8.00 - 16.15.  

Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukioloajan päättymistä. 

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä myös telekopiona tai 
sähköpostilla. Määräajassa toimitettava asiakirja on lähetettävä ennen määräajan päättymistä 
lainkäyttöviranomaiselle siten, että asiakirja on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai 
tietojärjestelmässä. 

Valituksen käsittelyn maksullisuus  

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla peritään muutoksenhakijalta hallinto-oikeudessa 260 euron 
käsittelymaksu. Oikeudenkäyntimaksua ei kuitenkaan peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi.  

Vahingonkorvausasiat  

Hallinto-oikeus ei ota tutkittavaksi vaatimusta, joka koskee vahingonkorvauksen perustetta tai määrää. 
Toimivaltainen yleinen tuomioistuin (käräjäoikeus) käsittelee vahingonkorvausvaatimuksia koskevat riita-
asiat.  

Työsopimusasiat  

Hallinto-oikeus ei ota tutkittavaksi valitusta, joka koskee päätöksen työsopimuslain vastaisuutta. Yleinen 
tuomioistuin (käräjäoikeus) käsittelee työsopimuslain tulkintaa koskevat riita-asiat. 

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Juuan kunnan kirjaamosta. 
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Juuan kunta / kirjaamo 
Poikolantie 1 
83900 Juuka 
puh. 040 104 2000 
faksi: 013 472 123 
sähköposti: kirjaamo @ juuka.fi 


