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LIEKSAN KAUPUNKI JA JUUAN KUNTA, KOLIN VAIKUTUSALUEEN
STRATEGINEN YLEISKAAVA 2040+

Strategisen yleiskaavaluonnoksen selostus, joka koskee 30.8.2021 péivattya ja
19.11.2021 tarkennettua kaavakarttaa.

JOHDANTO

Strategisessa Yyleiskaavassa tarkastellaan alue- ja yhdyskuntarakenteen teemoja
laajoina kokonaisuuksina. Siksi Kolin vaikutusalueen strategisen yleiskaavan
oikeusvaikutukset rajataan koskemaan vain kehittdmismerkinttja ja -maarayksia.

Kolin  vaikutusalueen  strategisella  yleiskaavalla  tarkastellaan  koko
suunnittelualueen kehityksen suuntia, painopisteitd ja verkostoja strategisella
otteella. Jotkut merkinndt on voitu siten esittdd maakuntakaavaakin
epatarkemmalla tasolla. Strateginen yleiskaava ei ole oma kaavahierarkkinen
tasonsa, vaan maakuntakaava ohjaa edelleen yksityiskohtaisempaa suunnittelua
strategisen yleiskaavan ohella.

Kolin vaikutusalueen strateginen yleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena, mutta
se ei korvaa alueellaan voimassa olevia osayleiskaavoja (MRL 42 8). Strategisen
yleiskaavan tultua voimaan kuntien osayleiskaavojen alueilla on niissa osoitettujen
aluevarausten ja kohdemerkintdjen lisdksi voimassa alueiden kehittamista
koskevia kaavamerkintdja ja -maardyksia, jotka puuttuvat voimassa olevista
osayleiskaavoista.  Siten  strateginen yleiskaava taydentda osaltaan
yleiskaavatason ohjausta kuntien asemakaavoitukseen ja muuhun tarkempaan
suunnitteluun. Eli strategista yleiskaavaa tulkitaan yhdessa osayleiskaavojen
kanssa ja siten se myds ohjaa laadittaessa uusia tai muutettaessa voimassa olevia
osayleis- tai asemakaavoja.

Strategisella yleiskaavalla maaritellaan kuntien alueiden kehittdmisperiaatteiden
suuret linjat. Yleiskaava koskee alue- ja yhdyskuntarakennetta antaen seudullista
ja kunnanosakohtaista ohjausta. Kolin vaikutusalueen strategisella yleiskaavalla
keskitytaan valikoituihin asioihin, joita kasitellaan kaavan tavoitteissa.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja
paattaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, etta toimenpiteilld ei vaikeuteta
yleiskaavassa esitettyjen kehittdmispyrkimysten toteutumista.

Kolin vaikutusalueen strategista yleiskaavaa voidaan hyddyntdad sen
oikeusvaikutuksettomissakin tehtavissa, esimerkiksi kaavoitusohjelmia
laadittaessa seka uudistettaessa rakennusjarjestystad. Strateginen yleiskaava
toimii myds tyokaluna kuntien kehittdmista koskevia strategioita ja toimenpiteita
maadriteltdessa.
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1 LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

1.1 SUUNNITTELUALUE

Kahden kunnan yhtaaikaisen oikeusvaikutteisen strategisen yleiskaavan kohteena
ovat Lieksan kaupungin Vuonislahden ja Kolin alueet sekd Juuan kunnan
Napakallion, Nunnanlahden ja Paalasmaan alueet. Koli-Ahmovaaran alueelle
laaditaan strategisen yleiskaavan kanssa samassa aikataulussa tarkempaa
osayleiskaavaa.

Kaava-alueen pinta-ala on noin 610 kmz, josta noin 275 km2 on Lieksan kaupungin
puolella ja 335 km2 Juuan kunnan puolella.
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1.2

Strateginen yleiskaava-alue kasittdd laajan alueen kuutostieltd koilliseen Juuan
kuntarajalle seka Kolin ja Vuonislahden alueet. Pohjoisessa kaava-alue rajautuu
Paalasmaalle ja etelassa Napakalliolle.

KAAVAN VAIHEET JA OSALLISTUMINEN

Kaavatyd on kaynnistynyt Lieksan kaupungin ja Juuan kunnan aloitteesta ja se on
molempien kuntien kaavoitusohjelman mukainen ty0. Lieksan kaupunginhallitus
(1.6.2020 8169) ja Juuan kunnanhallitus (1.6.2020 § 79) paattivat strategisen
yleiskaavan vireilletulosta ja hyvaksyivat osallistumis- ja arviointisuunnitelman
(27.5.2020) nahtaville. Vireilletulosta on ilmoitettu kuulutuksella MRL:n
maarittelemalld tavalla 4.6.2020 kuuluttaen.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (Liite 1. OAS) on kerrottu osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista sekéd kaavan vaikutusten arvioinnista (MRL 63 §).
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 4.6.—31.7.2020 vélisen ajan
mielipiteiden ja lausuntojen antamista varten.

Lausunnot annettin maakuntaliitosta, ELY-keskukselta, Valylavirastolta,
puolustusvoimilta, Metsahallitukselta ja Joensuun kaupungilta. Palautetta saatiin
Vuonislahden Kylaseuralta ja osakaskunnasta seké Lieksan Luonnonystavat ry:Ita
seka kolme yksityista mielipidetta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman palautetta
ja siihen laadittua vastinetta kéasiteltiin ohjausryhmassa 1.9.2020. Muodostunut
vastine on taman selostuksen liitteena 3. OAS:a on palautteen johdosta tarkastettu
ja sita paivitetdan edelleen kaavaprosessin aikana, viimeksi 8.1.2021.

Strategista yleiskaavan tavoitteiden tdsmentamiseksi valmisteltiin matkailuvisio.
Visiotybn pohjana on ollut 2018 valmistunut Kolin Iso Kuva 2050 -
strategiasuunnitelma. Visioty6ta tehtiin 2020 kesédn ja syksyn aikana. Vision
rinnalla valmisteltiin  yleiskaavaluonnosta. Ohjausryhma sai  10.12.2021
valmistuneen luonnoksen ka&siteltavakseen kokouksessaan 18.12.2020.
Matkailuvisio (Liite 2.) kasiteltin Lieksan kaupungin ja kunnan hallituksissa
11.1.2020.

Kaavaluonnos  hyvaksyttiin - Lieksan  kaupunginhallituksessa ja Juuan
kunnanhallituksessa. Laatimisvaiheen kuulemiseksi kaavaluonnos kuulutettiin
25.2.2021 nahtaville 25.2.-29.3.2021 valiseksi ajaksi. Luonnoksesta pyydettiin
lausunnot ja siité jatettiin 6 mielipidettd. Kaavanlaatija kirjoitti vastine-ehdotuksen
lausuntoihin ja mielipiteisiin kuntien kasittelyd 11.6.2021 varten. Ohjausryhman
muodostaman  vastineen (Liite 4) perusteella valmistui strateginen
yleiskaavaehdotus 30.8.2021.

Lieksan kaupunginhallitus (15.2.2021 8§ 50) ja Juuan kunnanhallitus (22.2.2021 8
21) paattivat asettaa strategisen yleiskaavan julkisesti nahtaville 7.10.-8.11.2021
valiseksi ajaksi. Ehdotusaineistoa esiteltiin yleisotilaisuudessa. Osalliset saivat
jattdéd kaavasta muistutuksia ja viranomaisilta pyydettiin lausunnot. Kaavoittaja
laati vastine-ehdotuksen lausuntoihin ja muistutuksiin ohjausryhman kasittelya
varten. Ohjausryhman muodostaman vastineen (Liite 5) perusteella strategista
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yleiskaavaehdotusta tarkennettiin 19.11.2021 vahaisesti Ahmovaaran kohdalta
valtatien lansipuolelta.

Kaavaprosessin aikana jarjestettin  viranomaisneuvotteluja, esittely- ja
vuorovaikutustilaisuuksia tydpajatytskentelyd sahkoisin  kyselyin seka lain
edellyttdmét vaikuttamismahdollisuudet. Vuorovaikutuksen tavoitteena ol
aikaansaada positiivinen keskusteluilmapiiri sek& sitouttaa eri osapuolet mukaan
kaavaprosessin etenemiseen. Osallistamisella tavoiteltin  my6s strategisen
suunnitelman toteutumista yleiskaavan saatua lainvoiman. Tydpajojen ja muun
vuorovaikutuksen tavoitteena on lisaksi luoda kaavahankkeen ymparille
positiivinen keskusteluilmapiiri ja sitouttaa valtuutetut sekad muut osalliset mukaan
kaavahankkeen etenemiseen ja viemaan strategisen kaavan toteutus kaytannoksi
yleiskaavan kaavan vahvistuttua.

Lieksan kaupunginhallitus (13.12.2021 § 375) ja Juuan kunnanhallitus (13.12.2021
§ 194) paattivat esittaa strategista yleiskaavaa valtuustoilleen hyvéksyttavaksi.
Lieksan kaupunginvaltuusto (20.12.2021 § 151) ja Juuan kunnanvaltuusto
(15.12.2021 § 56) hyvaksyivat Kolin vaikutusalueen strategisen yleiskaavan 2040+
Kolin, Ahmovaaran, Vuonislahden, Napakallion, Nunnanlahden ja Paalasmaan
alueelle. Lainvoimaisuus kuulutettiin 31.1.2022 Lieksassa ja 1.2.2022 Juuassa.

1.3 SUUNNITTELUORGANISAATIO

Kaavatydn ohjaamiseksi on perustettu Lieksan kaupungin ja Juuan kunnan
viranhaltijoista, luottamushenkildista seka muista keskeisista henkiltista koostuva
ohjausryhma luonnosvaiheessa:
- Lieksan kaupungin osalta

o kaupunginjohtaja, Jarkko Maatténen
elinvoimajohtaja, Susanna Saastamoinen
maankayttopaallikko, Jukka Haltilahti
rakennustarkastuspaallikkd, Jorma Sarkkinen
vesihuoltopaallikkd, Jari Karkkdinen
kuntatekniikan p&éallikko, Ritva Patja
maankayttosuunnittelija, Reino Hirvonen
kaupunginhallituksen pj, Lea Oravalahti-Pehkonen
kaupunginhallituksen Il varapj, Esko Saastamoinen
kaupunginvaltuuston jasen, Tarja Karkkainen

o ymparistonsuojelusihteeri, Tuula Tirronen
- Juuan kunnan osalta
o kunnanjohtaja Markus Hirvonen

tekninen johtaja, Timo Mdéttonen
kanslisti, Tuija Grohn
elinkeinosuunnittelija, Antti Asikainen
sivistysjohtaja-rehtori, Joona Leinonen
rakennustarkastaja, Jarmo Kallinen
kiinteisto- ja aluepaéllikkd, Meri Heiskanen
kunnanhallituksen varajasen, Aira Karttunen
kunnanvaltuuston jasen, Kukkamaaria Kokkonen

O O O O O O O O O

O O O O O O O O

4 (16)

‘ LIEKSAN KAUPUNKI JA JUUAN KUNTA,
KOLIN VAIKUTUSALUEEN STRATEGINEN YLEISKAAVA 2040+
PAIVAYS 30.8.2021,

TYONUMEROT 20602392, 20602397

20211119_Koli-Ahmovaara_STRYK_selostus_LAINVOIMA.docx



SWECO %

o kunnanvaltuuston Il varapj, Jonna Martikainen
o kunnanvaltuuston jésen,_'Ari Koivuselka
o toimistovirkailija, Marko Arvas

Kaavan suunnittelutydstd vastaa Sweco Infra & Rail Oy. Tyéryhmaan kuuluvat
projektipaallikko arkkitehti Maritta Heinil&, kehitysjohtaja FM Kimmo Vahajylkka,
kaavoitusarkkitehti Sanukka Lehti®, biologi FM Aija Degerman, DI Mikko Suhonen
ja arkkitehti TT Kaisa Makinen.

Ehdotusvaiheessa ohjausryhméan luottamushenkildjasenind  olivat  Matti
Ponkilainen, Esko Saastamoinen ja Tarja Karkkainen seka Aira Karttunen, Asko
Vattulainen, Jonna Martikainen ja Ari Koivuselka.

1.4 YLEISKAAVAN SISALTOVAATIMUKSET

Maankayttd- ja rakennuslaki maarittelee yleiskaavan sisaltdvaatimukset (39 8).
Sisaltbvaatimukset méaarittelevat osaltaan, millaisia asioita yleiskaavassa tulee
kasitella ja ratkaista.

Kolin vaikutusalueen strateginen yleiskaava kattaa osan kahden kunnan alueesta.
Prosessin aikana kasitelladn teemoja, jotka ndhdaan aluekehityksen kannalta
olennaisimmiksi. Kaavassa otetaan kantaa mm. elinkeinojen, erityisesti matkailun
kehittmiseen, pysyvaan ja osa-aikaiseen asumiseen, saavutettavuuteen ja
tulevaisuuden liikenneinvestointeihin seka hyvinvoinnin teemoihin. Yleiskaavan
siséltda, laatua ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan maankayttd- ja
rakennuslaissa seka -asetuksessa esitettyjen tavoitteiden, vuorovaikutusta
koskevien sdddosten sekd kaava-asiakirjoihin ja kaavan sisaltéon kohdistuvien
vaatimusten pohjalta.

Yleiskaavan esitystapa maaritelladn maankayttd- ja rakennuslaissa ja -
asetuksessa (MRL40 8§ MRA 16 8). Yleiskaava esitetdan kartalla. Kaavaan
kuuluvat myo6s kaavamerkinnat ja kaavamaaraykset. Yleiskaavaan liittyy selostus,
jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Yleiskaava esitetaan kartalla 1:100 000 mittakaavassa, jolloin alueiden kayton

ohjaustarve  ja  yleiskaavan  tarkoitus  huomioon ottaen ilmenee
tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden kehittamisperiaatteet ja kaavan muu
sisalto.

1.5 LAHTOTIEDOT

Strategisen yleiskaavan mittakaava, laatu ja tarkoituksenmukaisuus huomioiden
lahtokohtina kaytettiin yleisid, maakuntakohtaisia seké Lieksan kaupungin ja Juuan
kunnan keskeisia strategisia linjauksia ja ohjelmia. Keskeinen laht6kohta alueen
suunnittelulle on ollut Kolin Iso Kuva 2050. Suunnittelualueen ominaisuudet, kuten
maisemakuva, luonnonolosuhteet ja toteutunut rakenne, ovat lisdksi merkittévina
lahtokohtina suunnittelulle.
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Kolin vaikutusalueen strateginen yleiskaava konkretisoi valtakunnallisia,
seudullisia, alueellisia  ja  paikallisia  tavoitteita  kaavakartaksi ja
kehittamismaarayksiksi.  Tausta-aineistona on  hyddynnetty  strategisen
yleiskaavan mittakaava huomioiden lahtétietoja, jotka lueteltu OAS:ssa.

Yleiskaavatyon yhteydesséa on analysoitu Kolin saavutettavuutta liitteessa 2.

KOLIN ISO KUVA 2050 -SUUNNITELMA

Kolin iso kuva 2050 -suunnitelma on valmistunut kevaalla 2018. Suunnitelma on
tehty yhteistydssa tydta organisoineen konsultin, tyéryhmaén, Lieksan kaupungin ja
Juuan kunnan poliittisten paattdjien, viranomaisten, tarkastelualueen asukkaiden,
maanomistajien, alueen yritysten, yhdistysten, yhteisdjen, kylatoimikuntien seka
potentiaalisten investoijien kesken tiiviind vuorovaikutteisena suunnitteluna.
Prosessissa sidosryhmia sitoutettiin yhteiseen kehittamistavoitteeseen useiden
tyopajojen, kyselyjen, haastattelujen ja seminaarien muodossa.

! 3 - {:*"" Pankajarvi L mpres
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Kuva 2 Kolin iso kuva 2050 yhdistelmékartta.

Koli on tunnettu ja vetovoimainen matkailukohde, jolla on potentiaalia kasvaa
nykyistd suuremmaksi, elavAmmaksi ja ymparivuotisemmaksi Lakeland-alueen
matkailukeskittymaksi, joka tukee Lieksan kaupungin, Juuan kunnan ja koko
l[&hialueen kehittyvaa elinkeinotoimintaa. Tavoite toteuttaa myods Pohjois-Karjalan
aluerakenteen tavoitetta kehittdd Kolia lahiseutuineen merkittavana matkailun
solmuna.

Kolin iso kuva 2050 on tavoitteellinen suunnitelma, jossa téhtain on pitkalla
tulevaisuudessa. Kolin visioidaan olevan vuonna 2050 volyymiltaan
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1.7

nykytilanteeseen verrattuna moninkertainen, vetovoimainen ja kansainvalinen
kohde, joka tarjoaa kaikkina vuodenaikoina monipuolisesti aktiviteetteja ja
palveluja. Kolilla on merkittavasti uutta yritystoimintaa, tyopaikkoja ja matkailun
koulutustoimintaa ja se houkuttelee sekd pysyvia asukkaita ettad vapaa-ajan
asukkaita maakunnan ulkopuolelta.

Kolin kehittdmisen iso kuva 2050 -suunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen kaava.

Siihen sisaltyvat tavoitteet ja visio konkretisoidaan demokraattisen prosessin

kautta yleiskaavaksi, jossa tarkasteltavaksi aiotut teemat ja painopisteet ovat

lyhyesti:
- yhtenainen ja sitoutumiskelpoinen nakemys Kaolin ja sen lahialueen kehittamisesta

- matkailuvolyymin kehittaminen kymmenkertaiseksi nykyisesta — 25 000 matkailun
vuodepaikkaa tulevat trendit tunnistaen ja niihin vastaten

- matkailu- ja muun elinkeinotoiminnan kehittdminen vastuullisella ja kestavalla
tavalla Kolin kansallispuisto ja kansallismaisema huomioiden

- ulkoisen ja sisdisen saavutettavuuden parantaminen

- pysyvan ja osa-aikaisen asutuksen kolminkertaistaminen

- uusien Kkehittdmisideoiden Idytdminen ja kohdentaminen vahvistamaan
elinkeinotoimintaa ja alueen elinvoimaisuutta, tavoitteena 2 000 uutta tyépaikkaa
alueelle

- Kolin matkailun ja muun kansainvalistyminen ja ymparivuotisuus

- kehittamisen vaiheistus ja kehittamistoimenpiteiden kohdentaminen eri
vuosikymmenille

- kasvun positiivisten heijastusvaikutusten hyddyntaminen koko Etelé-Pielisen
altaan alueella, kylaidentiteettien ja kylien elinvoiman vahvistaminen

- uuden osaamisen kehittdminen ja tuotteistaminen matkailun ja muun
elinkeinotoiminnan kasvun myo6té, oppimisymparistéjen kehittdminen alueella

Kolin vaikutusalueen strateginen yleiskaavan laadinta on siis jatkoa Kolin
kehittamisen iso kuva 2050 -suunnitelmalle.

TAVOITTEET

Yleistavoitteena on laatia visiondarinen ja tarkemmalle suunnittelulle ohjeena
toimiva strateginen kehys, joka ottaa kantaa keskeisiin kysymyksiin, osoittaa
aluekehittdmisen mahdollisuudet ja maarittda prioriteetit seka vaiheistuksen.
Strateginen yleiskaava on tytkalu, joka kokoaa yhteen nakemyksen seudun
kehittAmisesta.

Kolin vaikutusalueen strateginen yleiskaavan tarkoitus on tarkastella alue- ja
yhdyskuntarakenteen teemoja laajoina  kokonaisuuksina seka  koko
suunnittelualueen kehityksen suuntia, painopisteita ja verkostoja.

Kolin matkailuvision pohjana ovat Lieksan kaupungin ja Juuan kunnan strategiset
tavoitteet ja nakemykset Kolin seudun kehittdmiseksi. Lahtokohtana visioty6ssé on
ollut mahdollistaa alueella merkittdva tyopaikkojen seka pysyvan ja vapaa-ajan
asumisen kasvu seké kasvattaa Kolin seudun matkailutarjontaa.

Strategisen yleiskaavatyon Kolin matkailuvisio muodostettiin erikseen jokaiselle
vuosikymmenelle. Visio paitsi asetti tavoitteet strategiselle yleiskaavalle myo6s

7 (16)

LIEKSAN KAUPUNKI JA JUUAN KUNTA,
KOLIN VAIKUTUSALUEEN STRATEGINEN YLEISKAAVA 2040+
PAIVAYS 30.8.2021,

TYONUMEROT 20602392, 20602397

20211119_Koli-Ahmovaara_STRYK_selostus_LAINVOIMA.docx



repo001.docx 2012-03-29

W/
SWECO ﬁ

8 (16)

osaltaan ohjaa jatkossa alueiden maankayttoa seké Lieksan kaupungin ja Juuan
kunnan strategisia linjauksia ja alueen kehittamista.

Kolin matkailuvisio 2050:

"Kolin matkailuvolyymi on kymmenkertaistunut nykyisesta ja Kolin kasvu on vaikuttanut
laajasti Lieksan ja Juuan kehitykseen. Kolin alueen saavutettavuus ja liikenneinfra on
parantunut merkittdvasti, suunnittelualueella on 25 000 matkailun vuodepaikkaa,
runsaasti uusia tyopaikkoja ja palveluja. Alueen asukasluku on kasvanut 3 000 uudella
asukkaalla. Koli-Ahmovaara on Suomen karkikohde vastuullisessa, kestdvassa ja
ympérivuotisessa matkailussa. Koli kasvaa kansainvalistymisen ja ulkomaisten
asiakkaiden seké laadukkaan majoitusrakentamisen ja monipuolisen palvelutarjonnan
myé6ta.”

Kolin matkailuvisio on kokonaisuudessaan selostuksen liitteena 2.

STRATEGISEN YLEISKAAVAN KUVAUS

Strategisessa Yleiskaavassa on osoitettu kehittamismerkintdja ja -maarayksia
matkailun visioty6td tarkentaen. Vision ensisijaisia ja potentiaalisia
kehittamisvyohykkeita on tasmennetty eri paatoiminnoille ja eritelty osa-alueille
tavoiteltavien toimenpiteiden osalta. Strateginen yleiskaava ei varaa alueita
tiettyyn maankayttotarkoitukseen vaan osoittaa vyoOhykkeille ensisijaisia
kehittdmistavoitteita. ~Kaavassa esitetyt merkinndt on kirjoitettu  auki
oikeusvaikutteisina kehittdmismaarayksina. Strategisen yleiskaavan tarkoitus on
taydentaa alueellaan olevia osayleiskaavoja ja laadittavia osayleiskaavoja ja toimia
niiden kanssa yhdessa.

Kaavakartalle on tuotu myds paikkatietoaineistoista ja maakuntakaavoituksesta
arvoalueita. Nama tiedot; valtakunnallisesti arvokkaasta maisema-alueesta,
arvokkaista geologisista muodostumista, pohjavesi- ja Natura2000 -alueista seka
luonnonsuojelualueista ettéd kansallispuiston alueesta, on haluttu esittda
kaavakartalla  varsinaisten  kaavamerkintbjen  kanssa, jotta  alueen
kehittamismahdollisuuksista ja arvoista saa yhtd asiakirjaa katsomalla
selkeamman kuvan.

Kaavan kehittamismaaraykset on jaoteltu teemoittain. Taajamatoimintojen,
matkailu- ja tyOpaikkarakentamisen paédpainopistealueet on osoitettu vision
mukaisesti kolmessa vaiheessa. Toiminnon taysvarilla ja ehyelld rajaviivalla on
osoitettu ensisijaisesti kehitettava alue. Pistekatkoviivalla ja vaaleammalla savylla
on osoitettu ydinalueiden vaiheittainen taydentdminen ja katkoviivalla on osoitettu
laajentumisen alueet tavoitevuoden jalkeen. Kaavaprosessin aikana tarkisteluun
otettiin myos liikenteeseen ja saavutettavuuteen kohdistuvat alueet. Kaavakartalla
on huomioitu lentoasema- ja satama-alueiden ohjeelliset sijainnit seka valtatie-
likenteen risteysalue.

Maakuntakaavan mukaisesti on yleiskaavassa osoitettu yhdyskuntarakenteen
pitkdn aikavélin laajenemisen vyohyke. Kolin vaikutusalueen vyohyketta
kehitetdan matkailun, virkistyksen ja vapaa-ajan sekd ympdarivuotisen ettd osa-
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2.2

aikaisen asumisen ja tyonteon vetovoima-alueena. Kolin vaikutusalueen siséisen
matkailulikenteen kehittaminen, kavelyn ja pydrailyn olosuhteiden seka
joukkoliikenteen mahdollisuuksien vahvistamien tulee suunnitella alueen kulttuuri-
ja luontoarvot huomioiden. Lahtdkohtaisesti nykyisten taajamien tiivistamis- ja
laajenemisvara tulee hyoddyntdd ennen uusien alueiden kayttbonottoa.
Suunnittelussa on otettava huomioon alueiden ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti hallittu kasvu.

TAAJAMATOIMINNOT

Kolin, Ahmovaaran, Vuonislahden, Nunnanlahden ja Paalasmaan kylaalueella
pyritaan ymparoivaa maaseutua tiivimpaan rakentamiseen. Alueiden maiseman ja
kulttuurihistorian arvot tulee huomioida, kun aluetta suunnitellaan tarkemmin. N&in
vaalitaan jokaisen kylan omaa identiteettia ja vahvistetaan paikantuntua.
Taajamarakennetta taydennetddn olevan liikenneverkon ja palveluiden
lAheisyydessé, jotta yhdyskuntarakenne tiivistyy.

Kylaverkostoa vahvistetaan ja erityisesti Ahmovaaran ja Kolin kylien kytkeytyvyytta
pyritddn parantamaan. Kun alueille laaditaan tarkempia kaavoja, tulisi kestévien
energiamuotojen kayttdonottoa tukea. Eheyttdmalla asumisen alueita voidaan
mahdollisesti rakentaa esimerkiksi yhteisia energiakaivoja ja ainakin
yhdyskuntatekniikkaa. Kyldkeskustojen aluerakenne huomioiden tulee tarpeen
mukaan kehittdd niiden kavely- ja pyoraily-ymparistéd, jotta lyhyet matkat
siirtyisivat moottoriajoneuvoilta kevyeen liikenteeseen.

Taajamatoimintojen alueilla pyritddn ensisijaisesti hyddyntdmaan keskeiset
taydennysrakentamisen mahdollisuudet. Rakentamiseen tarkoitettuja alueita
voidaan laajentaa reuna-alueilla viherrakenne huomioiden, mikali kehitys on
arvioitua nopeampaa. Taajamien jatkosuunnittelussa tulee kiinnittda huomiota
asuntotarjonnan monipuolisuuteen. Kaavoittamalla ja rakentamalla tulee kylia
ensisijaisesti  tiivistad. Siten niistd voi  kehittyda  pikkukaupunkimaisia
elinvoimaisempia keskustoja, joissa on monipuolisesti palveluja. Selked kylien
taajamaverkko mahdollistaa paremman joukkoliikenteen ja sen pyséakkien
yhteyteen tulee jarjestaa kunnolliset liityntapysakaoinnit.

MATKAILURAKENTAMINEN

Strategisessa Yleiskaavassa on osoitettu alueet, joilla erityisesti edistetaan
matkailupalvelujen ja majoituksen rakentamista. Jatkosuunnittelussa tulee
alueiden maiseman ja kulttuurihistorian ominaispiirteet huomioida voimavarana.
Matkailuun liittyva rakentaminen sijoitetaan kuten vakituinen asuminen eli
ensisijaisesti tdydentaen aluerakennetta tukien kavely- ja pyoraily-ymparistoa.

Matkailurakentamisen  keskuksessa  majoitusrakentamisesta  tavoitellaan
luonteeltaan hotellityyppistd, tiivistd rakentamista. Siten kaavoittaessa ja
rakentaessa saastyy pinta-alaa ja luonnonymparistdéd. Matkailun ydinalueiden
pienaukioita on kehitettava viihtyisina ja laadukkaina julkisina tiloina, joissa
huomioidaan esteettomyys. Suurempien taajamien ulkopuolella
matkailurakentaminen voidaan toteuttaa pienimittakaavaisemmin ja
erdhenkisemmin laajemmin viheraluein.

9 (16)

LIEKSAN KAUPUNKI JA JUUAN KUNTA,
KOLIN VAIKUTUSALUEEN STRATEGINEN YLEISKAAVA 2040+
PAIVAYS 30.8.2021,

TYONUMEROT 20602392, 20602397

20211119_Koli-Ahmovaara_STRYK_selostus_LAINVOIMA.docx



repo001.docx 2012-03-29

W/
SWECO ﬁ

Matkailurakentamisessa tarkeda on toimintojen vyéhykkeisyys ja palvelujen hyva
saavutettavuus ja kytkeytyminen liikenneverkkoon ja reitteihin. Matkailu-alueita
kehitettaessa on tarkedd niiden luonnonldheisyys, elamyksellisyys ja
luontoymparistdjen saavutettavuus niin, ettei luontoarvoja kuitenkaan vaaranneta.
Matkailualueet kytketaan tiiviisti palvelurakenteeseen.

2.3 TYOPAIKKARAKENTAMINEN

Erityisesti  tyOpaikka-alueella edistetddn paikallista teollisuutta, muuta
tuotannollista toimintaa ja palveluja. Tavoitteena on tydpaikkaomavaraisuuden
kasvu ja tydpaikkavalikoiman laajentaminen. Tyodpaikka-alueiden saavutettavuus
tulee huomioida tarkemmassa suunnittelussa niin elinkeinon kuin tyotekijéiden
tarpeiden nakokulmasta. Vetovoimaisen tyOpaikkarakentamisen alueen
erikoistumista vahvistetaan ja sen tunnusomaisia piirteitd hyddynnetddn alueen
kehittamisessa. Turvallisen ja viihtyisdn elinympadristén varmistamiseksi
tyopaikkarakentamisen alue pitaa sisallaan toiminnan tarvitseman suoja-alueen eli
alueen toiminta ei saa aiheuttaa ymparistohairiétd naapurustoon. Nunnanlahden
alueella kaivostoimintojen muuttuessa alueita voidaan osoittaa myds muuhun kuin
tyopaikkarakentamisen kayttoon.

2.4 LIIKKUMINEN

2.4.1JUNA-ASEMA

Vuonislahden asemanseutua tadydennetaan taajamarakenteella samalla
parantaen kavely- ja pyoraily-ympdristéa ja tukien lityntapysakoinnin
mahdollisuuksia. Radan s&hkoistaminen on tarkedd jo lahitulevaisuudessa.
Asema-alueen maiseman ja kulttuurihistorian ominaispiirteet tulee tunnistaa ja
hyodyntaa jatkosuunnittelussa. Aseman aluetta voidaan laajentaa maltillisesti
taajamarakentamisella reuna-alueilla viherrakenne huomioiden, mikali kehitys on
arvioitua nopeampaa. Ensisijaisesti on pyrittava kuitenkin hyddyntamaan
keskeiset taydennysrakentamisen mahdollisuudet.

2.4.2MAANTIELIIKENNE JA VALTATIEN RISTEYSALUE

Valtatie 6 ja seututie 504 risteysalueen ja sen ympariston tarkemmassa
suunnittelussa kehitetddn maankayttdoa ja pyritddn vahentdmaan liikennevaylien
estevaikutuksia. Julkisen liikenteen kehittamisedellytyksiin ja liityntaliikenteeseen
kiinnitetdan erityistd huomiota. Risteysalueen lahiymparistd varataan paaasiassa
alueen liikennevirtoihin tukeutuvalle palvelupainotteiselle elinkeinotoiminnalle ja
alueen logistiset kehittdmistarpeet huomioidaan tarkemmassa suunnittelussa.
Risteysalue kytkeytyy  sijaintinsa puolesta Kolin luontomatkailun
kehittamispotentiaaliin. Alueen laajemman kehittdmisen, valtatien lansipuolen
tyOpaikkarakentaminen, edellytyksend on risteysalueen liittymajarjestelyiden
parantaminen.

Parannettavat tieosuudet ja risteysjarjestelyt

Ahmovaarasta Kolin kylalle pyoravaylan ja Loma-Koliin seké Yla-Kolille kevyen
likenteen vaylien toteuttaminen ja maantien parantaminen ovat ensisijaisia
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parantamistoimenpiteitd. Alueen paayhteyksia kehitetddn monipuolisina ja
viihtyisind liikkumisen ympaéristdina. Maankayton kehittdmisen my6ta tulee
valtatien 6 liikenneturvallisuutta edistdd. Valtatien 6 ja seututien 504
eritasoliittyman tilatarve ja toteuttamisen ajoitus huomioidaan risteysalueen ja sen
ympariston tarkemmassa suunnittelussa. Kolin kylan risteysalueen parantaminen
tulee ajankohtaiseksi mahdollisen maankéyton kehittyessa ja likennemaarien
kasvaessa. Kaavalla on osoitettu my6s oleva jaatie Loma-Kolista Vuonislahteen.

2.4.3SATAMA-ALUEET

Laiva- ja venesatamatoimintoihin liittyvia alueita taydennetdan vesistoon liittyvalla
taajamarakenteella samalla parantaen kavely- ja pyoraily-ymparistdd ja tukien
liityntapysakoinnin mahdollisuuksia. Venesatama-alueet tulee suunnitella siten,
etta rannoille syntyy taajamaa palvelevia virkistaytymiseen soveltuvia alueita,
toimintoja ja reitteja sek& monipuolista asuntotarjontaa.

Kaavassa on esitetty keskeiset vesistoreitit ja niiden yhteystarpeet vaiheistettuna.
Vene- ja laivaliikenteen reittien osalta Vuonislahden ja Lieksan keskustaajaman
kytkeminen Kolille ovat vesilikenteen ensisijaisia vahvistamistoimenpiteita.
Maankayton kehittamisen myo6td muodostetaan Kolin ja Loma-Kolin vélinen
vesilikenneyhteys. Vesilikennemé&arien kasvaessa pitkalla aikavalilla edistetaan
reittimahdollisuuksia Kolilta Paalasmaan suuntaan.

3 PROSESSIN AIKANA TASMENTYNEET TAVOITTEET

Yleiskaavaluonnoksesta pyydettiin lausunnot ja siitd oli mahdollista jattaa
kirjallinen mielipide 25.2.-29.3.2021 valisena aikana seka suullisia mielipiteita
laatimisaineiston yleisétilaisuudessa 4.3.2021.

Lausunnoissa huomautettiin, ettd strategisella yleiskaavalla osoitetuista
maakuntakaavan arvoalueista puuttuvat maakunnalliset maisema-alueet ja
arvokkaat pienvedet ja ettd arvoalueiden lisdksi tulee selostuksessa huomioida
myo6s muut alueen maakuntakaava merkinnat.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 on saanut lainvoiman 8.7.2021.
Strategiseen yleiskaavaehdotukseen on tarkistettu voimaan tulleen ylemmaén
kaavatason kehittamismerkinnat ja suunnittelumaaraykset seuraavasti:

Liikenteen kehittamiskaytavd -merkinnédlla (kuvassa 3. violetti) osoitettu
Kuutoskaytava on neljan eri kulkumuodon (tie-, raide-, vesi- ja lentoliikenne)
likennekaytava, jota tulee kehittdd kansainvalisena liikennekaytavana ja jonka
maankayton suunnittelussa tulee kiinnittdd erityistd huomiota liikenteen
sujuvuuteen ja turvallisuuteen, kansainvélisen liikenteen, logistiikan ja matkailun
palveluihin seka elinkeinoelamén toimintaedellytysten ja vahahiilisen liikenteen
mahdollisuuksien edistamiseen. Koska valtatielle 6 maakuntakaava (kuvassa 3.
punamusta) maaraa, ettd sen tekninen taso ja liittymat tulee suunnitella siten, etta
tiella voidaan liikkua turvallisesti pddosin 100 km:n tuntinopeudella, on
strategisessa  kaavassa  esitetty liikenneturvallisuuden  parantamiseksi
eritasoliittyma. Siten myds Ahmovaaran kylaalueen kohdalla kévely ja pyoraily
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voidaan ohjata erillisille vaylille ja johtaa eritasossa paatien poikki. Valtatien 6 ja
Kolintien risteykseen on ehdotukseen lisatty vaiheittain toteuttamiseen kannustava
maarays liikenneturvallisuuden parantamiseksi jo ennen eritasoliittyman
toteutumista.

Maakuntakaavan mukainen ymparivuotinen yhteystarve (Kuvassa 3. nuolipéainen
punainen lyhytkatkoviiva) Kolin ja Vuonislahden valiselle liikenteelle on esitetty
yleiskaavassa laivavayla- ja jaatiemerkinngin.

Maakuntakaavan matkailun ja virkistyksen kannalta valtakunnallisesti ja osin
kansainvalisesti merkittdvaa kehitettavaa aluekokonaisuutta (Kuvassa 3. vihred)
on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa vahvistettu matkailun ja virkistyksen,
vapaa-ajan, luonnon ja kulttuurin vetovoima-alueina. Suunnittelussa on kiinnitetty
erityistd huomiota luontomatkailun, matkailuelinkeinojen, vapaa-ajantoimintojen ja
muiden palvelujen kehittamisedellytyksiin. Strategisessa yleiskaavassa on lisaksi
otettu huomioon alueiden ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti hallittu kasvu
vaiheistuksella.

Kolin kehittdmisen kohdealue -merkinnalla (kuvassa 3. punainen pitkakatkoviiva)
maakuntakaavassa osoitetaan Kolille ja sen lahialueelle yhdyskuntarakenteen
kehittamisen kannalta tarkeaa ylikunnallisesti suunniteltavaa aluetta, joka kuuluu
laheisesti Kolin vaikutukseen matkailun, palvelujen, asumisen, elinkeinotoiminnan
ja liikenteen ratkaisujen kautta. Strategisen yleiskaavan ja sitd seuraavan
yksityiskohtaisemman suunnittelun avulla aluetta kehitetddn Pohjois-Karjalan
matkailun, virkistyksen ja vapaa-ajan sekd ympérivuotisen ettd osa-aikaisen
asumisen ja tybnteon vetovoima-alueena. Yleiskaavan maarayksin on vahvistettu
maakuntakaavan maaraysta, ettd suunnittelussa tulee huomioida erityiset
kulttuuri- ja luontoarvot seka joukkoliikenteen kehittdminen.

Maakunnallisesti merkittava ohjeellinen ulkoilureitti (Kuvassa 3. vihreéa palloviiva)
on nostettu yleiskaavaehdotukseen maakuntakaavasta ja sitd tarkennetaan
yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla.
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Kuva 3 Ote Pohjois-Karjalan maakuntakaavasta 2040.

Yleiskaavaluonnoksessa Yhdyskuntarakenteen pitkan aikavalin
laajenemisvybhyke -sana korjataan kehittdmisvythykkeeksi, silla rasterin tarkoitus
ei ollut osoittaa aluetta rakentamiseen.

Luonnosvaiheessa strategisella kaavakartalla esitettiin mahdolliset lentoliikenteen
reservialueet vision mukaisesti. Kunnat eivat kuitenkaan kokenut lentoliikenteen
tarvetta akuuttina, joten merkinnat poistettiin ehdotuksesta. Tulevaisuudessa,
mahdollisesti lentoliikenteeseen liittyvien hankkeiden tullessa ajankohtaiseksi,
tarvittavat aluevaraukset ja naihin liittyvat selvitykset tehddan tarkemman

suunnittelun vaiheessa.
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Maakuntaliitto esitti lausunnossaan harkittavaksi, ettd Kolin vaikutusalueen
kohdalla huomioitaisiin yhteydet kaava-aluetta laajemmin my6s alueen
kuntakeskuksiin  Juukaan ja Lieksaan. Matkailundkdkulmasta yhteydet
Nurmekseen ja Joensuuhun sekd Ruunaalle ja Patvinsuolle korostavat Kolin
vaikutusalueen merkittavyyttd. Tassa yhteydessa olisi hyvd huomioida yhteydet
myds vesiteitse, koska Pielisen alueen vesistomatkailun kehittamisesta on ollut
paljon keskustelua. Vesiteitse on olemassa myds meriyhteydet.

Vaikka kaava-alueelle ulottuu vain pieni osa rautatietd, on kaavan maarayksella
otettu kantaa radan sahkoistamistarpeeseen. Juuka tavoittelee valtatien
parantamista paitsi kaava-alueen, myds koko kunnan osalta seudullisia tarpeita
vahattelematta. Strateginen yleiskaava esittda uusia vesilikenneyhteyksia
alueellaan, mutta ehdotukseen lisattin nykyiset vaylat eteldn suuntaan.
Visiotydssa on liikenneyhteyksia selvitetty suunnittelualuetta paljon laajemmalle
Suomeen ja ulkomaille (Liite 2.)

Kolintien varrella vision mukaista nauhamaista esitystapaa kevennettiin
ehdotukseen Maakuntaliiton lausunnon mukaisesti likenneturvallisuuden ja sen
sujuvuuden parantamiseksi.

Kaavaehdotukseen lisattiin siitéa luonnosvaiheessa puuttuneet
Valtakunnallisesti/maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet; Paalasmaan
saaristokyld ja Vuonislahden kylamaisema.

Yleiskaavaehdotuksesta pyydettiin lausunnot ja siitd oli mahdollista jattéaa
kirjallinen muistutus 7.10.-8.11.2021 vélisena aikana sek& suullisia mielipiteita
yleisotilaisuudessa 10.11.2021. Ehdotusvaiheen lausuntojen ja muistutusten
kuntavastineen perusteella ei kaavaehdotukseen tehtymerkittavia muutoksia.
Ahmovaaran kohdalla valtatien lansipuolen tyopaikkarakentamisen
kehittamisalueita tarkennettiin vahaisesti ELY-keskuksen lausunnon ja yhta aikaa
laadittavana olevan osayleiskaavan tarkentuneiden tavoitteiden perusteilla.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Yleiskaavalla on vaikutuksia sen alueen asukkaisiin. Tilastokeskuksen YKR-
ruutuaineiston mukaan alueella on noin 900 asukasta ja kaavan
kehittamistavoitteena on, ettd 2040-luvulla alueella olisi 3000 vakituista asukasta.
Asukkaiden maaréé toteutunee osayleis- ja asemakaavoin vahitellen. Pysyvan
asutuksen lisddminen on kaavalla ohjattu erityisesti kylaalueille.

Asuminen Kolilla ja sen vaikutusalueella voi olla monipaikkaista ja etatyon
yleistymisen myo6ta yha pidempia aikoja vietetddn myos vapaa-ajan asunnolla.
Asumistrendien muutosten ja lisddntyvan matkailun my6td rakentuu uusia
asuinalueita seka kausityontekijoiden etta pysyvan tydvoiman tarpeisiin. Kasvavan
matkailun ja asukasmdaaran kasvun myota alueen palvelu- ja tyopaikkatarjontaa
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lisdantyy ja monipuolistuu. Kasvu mahdollistaa uudet asumisen konseptit ja kylien
kehittymisen.

Strategisen yleiskaavan kehittamisvaikutukset aluetalouteen ovat merkittavét.
Talla hetkelld alueella on noin 1100 loma-asuntoa ja noin 2 500 kaupallista
vuodepaikkaa sisdltden sekd majoitusliikkeiden ettd mokkien vuodepaikat.
Kehittdmisen tavoitteena saada alueelle 25 000 vuodepaikka, josta vain vajaa
kolmannes olisi mékkimajoitusta. Kaava kannustaa taydentamaan ja tiivistamaan
nykyista kylaverkostoa resurssiviisaasti. Ympadrivuotisen tarjonnan kehittdminen,
tapahtuma- ja aktiviteettitarjonnan lisddminen sek& matkailun tuotantotoiminnan
vahvistaminen ja luontomatkailun aktiviteettikeskukset toisivat alueelle arviolta 180
miljoonaa euroa tuloa ja kavijdéiden rahankayton paikallistaloudellinen
kokonaistydllisyysvaikutukseksi arvioidaan 1300 henkilbtydvuotta.

Matkailuelinkeinon vahvistamisella on vaikutuksia luontoon ja ilmastoon.
Kavijamaaran tavoiteltu nosto, Metsahallituksen Kolin biosfaarialueen
luontomatkailusuunnitelman 2020-25 mukaisesta 201800 kaynnistd 2,5
miljoonaan kavijaan voi hallitsemattomana heikentdd luonnonymparistba. Siten
kulkijoiden selke& ohjaaminen poluille ja reiteille on ensiarvoisen tarkeaa. Alueelle
suuntautuvaa matkailua ohjaavat ekologiset valinnat ja juuri luonnon vetovoima
houkuttelee matkailijoita. Kaava ohjaa rakentamisen tiiviisti kylien yhteyteen niita
taydentden ja siten minimoi luonnonympdristén vahenemisen. Kaavalla
tavoitellaan  joukkoliikenteeseen  perustuvaa  matkailua mm. radan
sahkoistamisella ja Vuonislahdesta jatkoyhteyksien osoittamista vesitse.
Rakentamisen keskittdminen mahdollistaa sisdisen joukkoliikenteen kehittymisen.
Kaavalla edistetaan kevyen liikenteen kayttta alueen sisaisiin matkoihin.

Kaavalla on yhdyskuntarakennetta vahvistava vaikutus. Tavoiteltua kasvua
ohjataan vaiheittain hallitusti. Matkailukeskusten tiivis rakenne mahdollistaa
yhdyskuntatekniikan tehokkaan ja taloudellisen kayttbasteen. Kestava
keskittaminen ja olevan rakenteen eheyttdminen on rationaalista. Kaava
hyodyntaa tehokkaasti olevan likenneverkon huomioiden parantamistoimenpitein
myads lilkkenneturvallisuuden.

Strategisella yleiskaavalla ei ole suoria vaikutuksia alueen kulttuuriymparistéihin,
koska se ei ole aluevarauskaava tai toteuttamista mahdollistava. Strategisessa
yleiskaavassa on nostettu esiin arvoalueet ja yleismaarayksella kuitenkin
vaaditaan, ettd rakentamisen on sopeutettava maisemallisesti merkittavilla alueilla
ymparistoonsa ja ettd tarkemmassa suunnittelussa on pyrittdva turvaamaan
kulttuuriperintdarvojen  sailyminen. Matkailurakentamisen  ja  aseman
kehittamismaarayksin turvataan myds osaltaan alueen kulttuuriperintéa, koska
alueiden maiseman ja kulttuurihistorian ominaispiirteet tulee huomioida
voimavarana tarkemmassa suunnittelussa.
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5 STRATEGISEN YLEISKAAVAN TOTEUTTAMINEN

Strategisen yleiskaavan toteuttaminen voidaan aloittaa kaavan saatua lainvoiman.

Kolin vaikutusalueen strategisen yleiskaavan toteutumista seurataan Lieksan
kaupungin ja Juuan kunnan kaavoitusohjelmien, kaavoituskatsausten, vireille
tulevien maankayttdd ohjaavien suunnitelmien sekd muiden aluetta koskevien
hankkeiden kautta.

6 LITTEET
Liite 1 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 27.5.2020, tark 8.1.2021
Liite 2 Kolin matkailuvisio
Liite 3 Vastine OAS-palautteesta
Liite 4: Vastine luonnosvaiheessa saadusta palautteesta
Liite 5: Vastine ehdotusvaiheessa saadusta palautteesta
19.11.2021

Sweco Infra & Rail Oy

Kaavanlaadinta Matkailuvisio (Liite 2)
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