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Kokouksen järjestäytyminen 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 7 
 

Hallintosäännön 14 luvun 3 §:n mukaan kokouskutsu on lähetettävä 
vähintään 6 päivää ennen valtuuston kokousta. Tämän kunnanvaltuuston 
kokouksen kokouskutsu ja asialista on julkaistu 18.4.2023 kunnan 
verkkosivuilla osoitteessa www.juuka.fi sekä paikallislehti Vaarojen 
Sanomissa 19.4.2023. 
  
Kunnanvaltuuston kokouksen esityslista ja kokouskutsu on lähetetty 
18.4.2023 sähköisesti valtuutetuille ja kunnanhallituksen jäsenille. 
  
Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään 2/3 
valtuutetuista on läsnä. Juuan kunnanvaltuuston osalta säännös edellyttää 
16 valtuutetun läsnäoloa. 
  
Valtuusto toteaa laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
  
Kunnanvaltuusto valitsee kaksi tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajaa. 
Valitut pöytäkirjantarkastajat toimivat samalla ääntenlaskijoina ja avustajina 
mahdollisissa äänestyksissä. Tarkastusvuorossa ovat Kai Iiskola ja Katri 
Kallinen. 
  
Pöytäkirjan tarkastus tapahtuu sähköisesti perjantaina 28.4.2023 klo 9:00. 
 

Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi 
 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kai Iiskola ja Katri Kallinen.
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Pielisen rantaosayleiskaavan muutos, Lengonniemi, hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 14.11.2022 § 330  
  
 
Valmistelija Tekninen johtaja Möttönen Timo 040 104 2601 
 
Asian tausta Kaavoituskonsultti (Suunnittelu Haltilahti) on pyytänyt Juuan kuntaa 

asettamaan vireille ja asettamaan kaavaluonnoksen nähtäville koskien 
Pielisen rantaosayleiskaavan muutosta koskien tiloja 176-403-38-42 Ylä-
Mäkelä ja 176-409-15-14 Lari. Kaavamuutosalueet sijaitsevat yksityisen 
maanomistajan tiloilla Juuan kunnan  Juuan kylän (403) ja Paalasmaan 
(409) kylissä. 

 
 Kaavamuutos on aloitettu maanomistajan aloitteesta. Tavoitteena on siirtää 

yksi RA lomarakennuspaikka paremmin rakennettavaan sijaintiin, matalan 
lahden kohdalta syvemmän ja kiinteän rannan kohdalle, saman 
maanomistajan eri tilojen välillä. 

 
 Rakennuspaikkojen määrää / kaavan mukaista rantamitoitusta ei muuteta. 

Rakennusoikeutta ja rakennuispaikan pinta-ala päivitetään riittäväksi. 
 
 Keskeisiä osallisia ovat kaava-alueen ja sen vaikutusalueen maanomistajat 

ja asukkaat, kyläyhdistys sekä viranomaistahoista Pohjois-Karjalan ELY-
keskus, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan alueellinen 
vastuumuseo. 

 
 Luonnosvaiheen kaavaselostuksesta, sekä osallistumis- ja 

arviointisuunnitelmasta, käy ilmi kaavatyön tavoitteellinen aikataulu, 
vaikutusmahdollisuudet, kaavatyön tavoitteet, lähtötiedot ja tehdyt 
selvitykset. Lisäksi kaavaselostuksessa on arvioitu 
rantaosayleiskaavamuutoksen vaikutuksia. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää että: 

 
1.) Pielisen rantaosayleiskaavan muutos tiloille 176-403-38-42, Ylä-Mäkelä 
ja 176-409-15-14, Lari kuulutetaan vireille, 
2.) asetetaan kaava-asiakirjat nähtäville 30 päivän ajaksi 
3.) pyydetään asianomaisten viranomaistahojen lausunnot  
4.) maanomistaja maksaa kaavoituksesta aiheutuvat kustannukset. 

 
Perustelut Maankäyttö- ja rakennuslain 63 § ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen § 

30a. 
 
 Kaava-asiakirjojen asettaminen nähtäville kuuluu kunnan hallintosäännön 

mukaan kunnanhallituksen tehtäviin ja toimivaltaan 
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus 13.02.2023 § 22  
  
 
Valmistelija Tekninen johtaja Möttönen Timo 040 104 2601 
 
Asian tausta Pielisen rantaosayleiskaavan muutos tiloille 176-403-38-42 Ylä-Mäkelä ja 

176-409-15-14 Lari on edennyt ehdotusvaiheeseen. Kaavaluonnos ja 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) oli nähtävillä 17.11. – 19.12.2022 
välisenä aikana. 

 
 Kaavaluonnoksen nähtävilläolosta kuulutettiin paikallislehti Vaarojen 

Sanomissa, kunnan kotisivuilla ja ilmoitustaululla. Nähtävilläoloaikana on 
ollut mahdollista jättää mielipide kaavamuutoksesta. 

 
 Kaavaluonnoksesta ja OAS:sta pyydettiin lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-

keskukselta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta ja Pohjois-Karjalan 
vastuumuseolta. 

 
 Kaavaluonnoksesta ei jätetty yhtään mielipidettä. Pohjois-Karjalan 

maakuntaliitolla ja Pohjois-Karjalan vastuumuseolla ei ollut lausuttavaa 
kaavamuutoksesta. POK-ELY kiinnitti huomiota rakennusoikeuden 
lisäykseen ja sen suhdetta rakennuspaikkojen haltioiden 
yhdenvertaisuuteen. Tähän on otettu kantaa päätöksen perusteluissa. 
Lisäksi POK-ELY kiinnitti huomiota kaavan M-alueiden kaavamääryksiin ja 
korkojärjestelmään. Nämä asiat on otettu huomioon kaavaehdotuksessa.  

 
 Pielisen rantasosayleiskaavan muutosta koskeva kaavaehdotus on 

asetettavissa julkisesti nähtäville (MRA 19 §) ja siitä on pyydettävissä 
asianomaisten viranomaisten lausunnot. Kaavaehdotuksesta on oikeus 
tehdä muistutus kunnan jäsenellä ja niiden joiden etuihin kaavamuutos 
vaikuttaa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää että: 

 
1.) Kaavaehdotus Pielisen rantaosayleiskaavan muuttamiseksi tiloille 176-
403-38-42 Ylä-Mäkelä ja 176-409-15-14 Lari, asetetaan nähtäville 30 
päivän ajaksi. 
2.) Pyydetään asianomaisten viranomaistahojen lausunnot 
kaavaehdotuksesta. 
3.) Tiedotetaan kaavan osallisia tahoja. 

 
Perustelut Maankäyttö- ja rakennuslain 65 § ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen § 27. 
 
 Kaava-asiakirjojen asettaminen nähtäville kuuluu kunnan hallintosäännön 

mukaan kunnanhallituksen tehtäviin ja toimivaltaan. 
 

Rakennusoikeuden lisäys verrattuna entiseen on normaalikäytäntö Pielisen 
rantaosayleiskaavan muutoksissa, koska kaava on vuodelta 2000. Kaava ei 
myöskään täytä nykypäivän vaatimuksia. Jokaisella rakennuspaikan 
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omistajalla on mahdollisuus hakea kaavamuutosta, jos rakennusoikeus ei 
ole riittävä. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
Kunnanhallitus 27.03.2023 § 51  
  
 
Valmistelija Tekninen johtaja Möttönen Timo 040 104 2601 
 
Asian tausta Pielisen rantaosayleiskaavan muutos tiloille 176-403-38-42 Ylä-Mäkelä ja 

176-409-15-14 Lari kaavaehdotus on ollut nähtävillä 15.2.-17.3.2023 
välisenä aikana. 
Kaavaehdotuksesta on pyydetty lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta ja Pohjois-Karjalan 
vastuumuseolta. 
POK-ELY toi lausunnossaan esille kaavaedotuksen käsitteiden 
yhdenmukaisuuden. Nämä on korjattu kaavakarttaan. Muilla 
viranomaistahoilla ei ollut lausuttavaa. Yhtään muistutusta ei tullut. 
Ehdotusvaiheen jälkeen kaava-asiakirjoihin tehdyt muutokset ovat 
ainoastaan päivämäärien lisäyksiä ja käsitteiden viilauksia. Kaavaehdotusta 
ei tarvitse asettaa uudestaan nähtäville. 
Kaavamuutos voidaan viedä hyväksymismenettelyyn. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy Pielisen 

rantaosayleiskaavan muutoksen tiloille 176-403-38-42 Ylä-Mäkelä ja 176-
409-15-14 Lari 20.3.2023 päivättyjen asiakirjojen mukaisesti. 

 
Sovellettavat säädökset Maankäyttö- ja rakennuslaki 5. luku 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Tämän asian käsittelyn ajan kokouksessa oli läsnä tekninen johtaja Timo 
Möttönen. 

 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 8    
379/10.02.02/2022    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy Pielisen 

rantaosayleiskaavan muutoksen tiloille 176-403-38-42 Ylä-Mäkelä ja 176-
409-15-14 Lari päivättyjen asiakirjojen mukaisesti. 

 
Perustelut Maankäyttö- ja rakennulaki 37 §: Yleiskaavan hyväksyy kunnanvaltuusto 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Kuorma-auton hankinta Juuan kunnalle 
 
Kunnanhallitus 27.03.2023 § 52  
  
 
Valmistelija Tekninen johtaja Timo Möttönen 
 
Asian tausta Kunnanvaltuusto 14.11.2022 § 332 on hyväksynyt talousarvion 2023 ja 

taloussuunnitelman 2024–2025. Talousarvio pitää sisällään 
investointisuunnitelman, jonka liikenneväylät ja yleiset alueet osiossa 
esitetään uuden kuorma-auton hankkiminen. Kuorma-auton hankkimiseen 
kunnanvaltuusto hyväksyi 300 000 euron suuruisen määrärahan. 

 
 Kuorma-auton hankinta kilpailutettiin Pohjois-Karjalan hankintatoimella. 

Määräaikaan mennessä tuli kaksi tarjousta samalta tarjoajalta. Suurinpana 
erona tarjousten välillä on nosturin merkki. Molemmat tarjoukset olivat 
tarjouspyynnön mukaisia ja ylittävät varatun määrärahan. Tarjouskilpailun 
voittaneen kuorma-auton hinta ylittää varatun määrähan tarjoushinnan 
ollessa 311 223,86 euroa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää edelleen kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto 

päättää muuttaa Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 
investointisuunnitelman liikenneväylät ja yleiset alueet osiossa kuorma-
auton hankkimiseen varattua 300 000 euron suuruista määrärahaa 
nostamalla sen 312 000 euroon. 

 
Toimivallan peruste hallintosääntö 10 luku 5 § 
 
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Tämän asian käsittelyn ajan kokouksessa oli läsnä tekninen johtaja Timo 
Möttönen. 

 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 9    
104/02.08.00/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää edelleen kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto 

päättää muuttaa Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 
investointisuunnitelman liikenneväylät ja yleiset alueet osiossa kuorma-
auton hankkimiseen varattua 300 000 euron suuruista määrärahaa 
nostamalla sen 312 000 euroon. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Talousarviomuutosesitykset vuoden 2023 talousarvioon 
 
Kunnanhallitus 17.04.2023 § 68  
  
 
Valmistelija Talouspäällikkö Ilpo Huurinainen 
 
Asian tausta Kunnanhallituksen alaisten hallinnon ja teknisen toimialan talousarviot 

laadittiin syksyllä 2022 edellisen vuoden toteutumaan perustuen ja sillä 
hetkellä käytettävissä oleviin tietoihin perustuen. Talousarvioon vaikutti 
erityisesti sote-menojen poistaminen. Talousarviossa todettiin jo aiemmin 
muutostarpeita sekä tulojen että menojen osalta, koska kaikkia menoja ja 
tuloja ei osattu 2022 puolella täysin ennakoida. 

 
 Käsillä olevassa asiassa talousarviomuutos perustuu keskeisesti 

valtuustoon hyväksymään kuntastrategiaan ja sen painopistealueisiin. 
 
Hallinnon toimiala 
 
Yleishallinto 
 
Hallinnon toimialalle kirjatatut verotulot perustuivat loppukesän 2022 
ennusteisiin. Maaliskuussa 2023 tehdyn ennusteen ja kunnan oman arvion 
mukaan kunnallisverotuloennuste on hieman kasvanut. Talousarvioon 
esitetään tehtäväksi 245 000 euron lisäys talousarviomuutoksena 
kustannuspaikalle 1010 Rahoitus ja tilille 5000 Kunnan tulovero. 
 
Kunnanvaltuusto hyväksyi toukokuussa 2022 ympäristöterveydenhuollon 
sopimuksen ja määrärahat olivat kustannuspaikalla 1027 sote. Vuodelle 
2023 ei talousarviossa varattu erillistä määrärahaa tuon sopimuksen 
menoihin. Kustannuspaikalle 1027 (Ympäristöterveydenhuolto tilille 4470) 
Muut palvelut esitetään lisättäväksi 150 000 euron määräraha. 
 
Elinkeinotoiminnan kustannuspaikka 1111  
 
Juuan kunnan kuntastrategiassa yhtenä painopistealueena on aktiivinen 
hankerahoituksen hyödyntäminen. Hankerahoitusta haetaan Euroopan 
unionin Suomeen ja Pohjois-Karjalaan osoitettujen alue- ja rakennepolitiikan 
ohjelmakauden rahoituksesta. Rahoitusta kanavoi mm. Pohjois-Karjalan 
maakuntaliitto. Juuka on osallistunut myös Elinkeino- liikenne, ja -
ympäristökeskuksen rahoittamaan Pimeän matkailun hankkeeseen. 
Yleisesti ottaen kunnan omarahoitusosuus on 10-30 % hankkeen 
kokonaiskustannuksista. Kunnan kannalta hankkeet on erinomaisia, sillä 
pienellä rahoituksella haetaan suurta vaikuttavuutta. 
 
Aktiivisesta hanketoiminnasta huolimatta, talousarvioon ei varattu 
välttämätöntä omarahoitusosuutta. Hankkeita ei voida toteuttaa ilman niihin 
varattua määrärahaa. Elinvoimavastaava on arvioinut, että alueiden 
kehittämishankkeiden omarahoitusosuuksiin talousarviovuodelle tarvitaan 
45 000 euron lisämääräraha (tilille 4741 Maksetut rahoitusosuudet),  
 
Vireillä on esimerkiksi Matkailun kansainvälistymishanke sekä 
matkailuyritysten osaamisen kehittämisen hanke, jota tehtäisiin yhteistyössä 
Lieksan kehittämispalvelut ja Kolin Matkailu Oy:n kanssa.  
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Rahoitusta näihin haetaan JTF rahoituksesta, jonka tuki % on noin 80%. 
Kehittämiseen tarvitaan hankkeiden omarahoitusosuudet. Hankkeisiin 
mukaan lähtemisestä päätettäisiin erikseen, mutta omarahoitusosuuteen 
tulisi olla varautunut etukäteen. Lisäksi esitetään lisärahoitusta 35 000 euroa 
tilille 4340 Asiantuntijapalvelut kehittämishankkeiden ja esiselvitysten 
asiantuntijapalveluiden hankintaan menossa olevien hankkeiden 
toteuttamiseen. Tästä rahoituskokonaisuudesta on tarkoitus rahoittaa mm. 
aluekehittämisen niitä asiantuntijapalveluita, joita ei voi hankkeilla toteuttaa.  
 
Tekninen toimiala 
 
Vuokrasopimukset Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kanssa on saatu 
valmiiksi. Vuokrankorotusten indeksimuutokset ovat talousarviossa 2022 
ennakoitua suurempia, ja tältä osin esitetään tuloarvion korottamista 
kustannuspaikalle 6401 Rakennukset tilille Asuntojen vuokrat 50 000 euroa 
ja tilille 3420 Muiden rakennusten vuokrat 100 000 euroa.  
 
Kaikkiaan esitetään tuottoja lisättäväksi 395 000 euroa ja toimintakuluja  
230 000 euroa. Talousarviovuodesta on siten muodostumassa hivenen 
arviota positiivisempi. 
 
Selvyyden vuoksi todettakoon, että toiminta- ja vuosikatteiden sekä 
toiminnan tuloksen muutos on 165 000 euroa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto 

hyväksyy kunnanhallituksen esityksen vuoden 2023 
talousarviomuutoksista. 

 
Perustelut Edellä mainitut 
 
Sovellettavat säädökset Kuntalain 39 § 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 10    
117/02.02.00/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto hyväksyy 

kunnanhallituksen esityksen vuoden 2023 talousarviomuutoksista. 
 
Päätös Asko Vattulainen esitti, että kunnanvaltuusto päättää lisätä vuoden 2023 

talousarvion yksityistieavustuksiin 30 000 euroa, siten että 
yksityistieavustukset olisivat kokonaisuudessaan 150 000 euroa vuonna 
2023. Arvi Martikainen ja Jari Miettinen kannattivat Asko Vattulaisen 
tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tullut kunnanhallituksen päätösesityksestä 
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poikkeava kannatettu esitys, joten suoritetaan nimenhuutoäänestys, jossa 
kunnanhallituksen esitys on JAA ja Asko Vattulaisen esitys on EI. 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin 15 JAA ääntä ja 7 EI 
ääntä sekä yksi TYHJÄ ääni. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen 
päätösehdotuksen.



 
Juuan kunta Pöytäkirja 2/2023  13 
 

 
Pohjois-Karjalan kuntien välinen yhteistyö TE2024-muutokseen valmistautumisessa 
 
Kunnanhallitus 27.02.2023 § 203  
  
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Asian tausta Hallituksen esityksen (207/2022) mukaan julkisten työvoimapalvelujen 

järjestämisvastuu siirretään valtiotoimijalta kunnalle 1.1.2025. Uudistuksella 
tavoitellaan työllisyyden lisäämistä tuomalla palvelut osaksi kunnan 
elinvoimatehtävää. Tehtävien järjestämiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista 
valtionosuutta sekä henkilöstöä TE-toimistosta sekä KEHA- ja ELY-
keskuksesta. Lakiesitykseen sisältyy kuntien osarahoittaman 
työttömyysturvan muuttuminen nykyistä kannustavammaksi. 

  
 Lakiesityksen mukaisesti kunnat voivat järjestää palvelut itse tai sopia 

järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kuntayhtymälle tai kunnalle 
(Kuntalaki 8 §). Kunnat, joissa työvoima ylittää 20 000 henkilöä, voivat 
järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan työvoiman määrä alittaa 20 000 
henkilöä, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan sisältävä 
työllisyysalue. Esityksen mukaan työllisyysalueen tulisi olla 
maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta 
toimiva alue sekä siihen tulee lähtökohtaisesti sisällyttää alueen 
keskuskaupunki (HE 207/2022 12 §). 

  
 Joensuun kaupunki teetti TE-palvelujen järjestämisvastuuseen liittyvän 

selvityksen loppuvuodesta 2022 julkisten työllisyyspalvelujen konsultointiin 
erikoistuneella Vento & Pernu Oy:lla. Selvityksen perusteella lakiesitys 
mahdollistaa Pohjois-Karjalaan korkeintaan kaksi järjestämisvaihtoehtoa. 
Käytännössä järjestämisvaihtoehdot ovat maakunnallinen työllisyysalue tai 
kaksi työllisyysaluetta. Kahden työllisyysalueen mallissa toinen 
työllisyysalue on Joensuun kaupunki, toinen työllisyysalue muodostuu 
muista maakunnan kunnista. Jälkimmäinen vaihtoehto edellyttää Työ- ja 
elinkeinoministeriön hyväksymän poikkeuslupahakemuksen, sillä alue ei 
sisällä lakiesityksen edellyttämää keskuskaupunkia eikä yhtenäistä 
työssäkäyntialuetta. 

  
 Lakiesitystä sekä Joensuun kaupungin tilaamaa selvitystä on esitelty 

Pohjois-Karjalan kuntien johdolle alkuvuodesta 2023. Tilaisuuksissa on 
todettu, että järjestämisvastuun ratkaiseminen sekä muu uudistukseen 
liittyvä valmistautuminen edellyttää maakunnan kunnilta tiivistä yhteistyötä 
riippumatta siitä, tuleeko Pohjois-Karjalaan yksi vai kaksi TE-palvelujen 
järjestämisvastuussa olevaa työllisyysaluetta. Yhteinen valmistelu on 
välttämätöntä, sillä Pohjois-Karjalan asiointi- ja työssäkäyntialueet, 
oppilaitokset, hyvinvointialue sekä työnhakija- ja työnantajapalvelujen 
tarjoajat eivät ole sidoksissa kuntarajoihin. 

  
 Lakiesitys on parhaillaan valiokuntakäsittelyssä ja eduskunnan päätöstä 

asiassa odotetaan nykyisen hallituskauden loppuun mennessä. Työ- ja 
elinkeinoministeriön esittämän aikataulun mukaisesti kunnilta odotetaan 
esityksiä työllisyyspalvelujen järjestämisvastuualueista viimeistään 
31.10.2023. Käsittelyaikataulusta johtuen kuntien on tarpeen aloittaa 
valmistelu välittömästi sekä järjestämisvastuualueen ratkaisemiseen että 
muuhun TE2024-uudistuksen valmistelutyöhön liittyen. 
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 Joensuun kaupungin aloitteesta Pohjois-Karjalan kuntien esitetään 

perustavan yhteinen TE2024-valmisteluyksikkö. TE2024-valmisteluyksikkö 
aloittaa toimintansa välittömästi ja valmisteluun ryhdytään kuntien omien 
resurssien puitteissa yhteistyössä ELY:n ja TE-toimiston kanssa. Yksikön 
tehtävänä on valmistella kahta järjestämisvastuuseen liittyvää 
työllisyysaluevaihtoehtoa siten, että asia pystytään ratkaisemaan kunnissa 
TEM:n esittämässä aikataulussa. Järjestämisvastuun selkeytymisen myötä 
TE2024-valmisteluyksikkö jatkaa TE-palvelujen siirtymiseen liittyvää 
valmistelua 31.12.2024 asti. 

  
 TE2024-valmisteluyksikkö esitetään sijoitettavaksi Joensuun 

Työllisyyspalvelujen yhteyteen. Tämä siitä syystä, että yksikön 
käynnistämiseen liittyvä valmistelu tarvitsee vastuukunnan ja mm. 
rekrytointeja on syytä valmistella jo aikaisemmin ennen kuin laki astuu 
voimaan 1.4.2023. Joensuun kaupungilla on kokemusta 
valmisteluvastuusta aiemmasta historiasta.  

  
 Pohjois-Karjalan ELY-keskus on kysynyt kunnilta joulukuussa 2022 arviota 

TE2024-valmisteluun tarvittavista resursseista niiden mahdollista valtion 
rahoitusta varten. Joensuun kaupunki on ilmoittanut maakunnallisen 
valmisteluun tarvittaviksi resursseiksi 815 000 € sisältäen henkilöstön, 
toimintakulut ja ostopalvelut. Maakunnallinen TE2024-valmisteluyksikkö 
resursoidaan edellä esitetyn mukaisesti. Huomioitava kuitenkin on, että 
edellä mainittu rahoitus on kaupungin karkea arvio ja se voi muuttua 
suuntaan tai toiseen.  

  
 Yhteisvalmistelun aiheuttamat kustannukset jaetaan asukasluvun 

perusteella valmistelussa mukana olevien kuntien kesken. Mikäli työ- ja 
elinkeinoministeriö korvaa valmistelun aikana syntyneitä kustannuksia, 
nettokustannukset jaetaan edellä mainitun mukaisesti. 

 
 Kunnat nimeävät valmisteluun osallistuvat yhteyshenkilöt, minkä lisäksi 

valmistelun tueksi nimetään maakunnallinen poliittinen seurantaryhmä. 
Valmisteluun liittyvä ulkoinen sekä poliittisen seurantaryhmän tiedottaminen 
aloitetaan lakiesityksen hyväksymisen jälkeen. Kuntien sisäinen 
tiedottaminen uudistuksen valmistelun etenemisestä toteutetaan jo tarpeen 
mukaan aikaisemmin.  

 
 Juuan kunnan osalta todettakoon, ettei kunnan talousarvio sisällä käsillä 

olevalle asialle määrärahaa. Kunnan osuus on arviolta n. 25 000–35 000 
euroa, mikäli Joensuun kaupungin karkea laskelma vahvistuu myöhemmin. 
Tarkkaan määräraha-arvioon on vaikea ottaa kantaa, sillä valtio voi 
mahdollisesti tukea valmistelutyötä lakisääteisen tehtävän siirtyessä 
valtiolta kunnille. Myös edellä mainitun lainsäädännön voimaantulo on 
epävarmaa. Toisaalta esityn lainsäädännön aikataulu on tiukka, joten 
valmistelutyön on syytä alkaa heti kun lain voimaantulo vahvistuu ja 
resurssien tulee olla osoitettu. 

 
 Määräraha on tarkoitus osoittaa hallintopalveluiden sisällä 

työllisyyspalveluiden momentille. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
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Päätösehdotus Esitän kunnanhallitukselle, että 
 
1. Mikäli kunnanvaltuusto myöntää määrärahan, Juuan kunta osallistuu 
julkisten työvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen järjestämistä koskevan 
lainsäädännön valmisteluun yhteistyössä Pohjois-Karjalan kuntien kanssa 
perustamalla yhteisen TE2024-valmisteluyksikön ajalle 1.4.2022-
31.12.2024. TE2024-valmisteluyksikkö sijoitetaan Joensuun 
Työllisyyspalvelujen yhteyteen. Juuan kunta osallistuu yhteisvalmistelun 
aiheuttamiin kustannuksiin asukaslukuun perustuvalla jaolla valmistelussa 
mukana olevien kuntien kesken. Mikäli työ- ja elinkeinoministeriö korvaa 
valmistelun aikana syntyneitä kustannuksia, nettokustannukset jaetaan 
edellä mainitun mukaisesti.  
 
2. Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle 35 000 euron määrärahan 
käytettäväksi TE2024-valmistelutyöhön tai toissijaisesti muuhun 
elinvoimapoliittiseen hanketyöhön. 
 
3. Kunnanjohtaja osoittaa valmisteluun tarvittavat asiantuntijat ja nimeää 
yhteyshenkilön.   
 
4. Myöhemmin perustettavaan TE24-valmisteluvaiheen maakunnalliseen 
poliittiseen seurantaryhmään nimetään Juuasta kuntakohtainen edustaja, 
jolla on tuntemusta työ- ja elinkeinoministeriön hallinnon alalta tai yleisesti 
TE-asioista. Juuan kunnan puolesta kunnanjohtaja ilmoittaa poliittisen 
seurantaryhmän osallistujan erillisen pyynnön mukaisesti. 

 
Perustelut Mikäli TE-palveluita koskeva laki astuu voimaan, kyse on kunnalle 

tulevasta lakisääteisestä velvollisuudesta, 
 
Sovellettavat säädökset Juuan kunnan hallintosäännön 5 luvun 2 §:n 2 momentin 1 kohta. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 11    
51/14.07.00/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle 35 000 euron määrärahan 

käytettäväksi TE2024-valmistelutyöhön tai toissijaisesti muuhun 
elinvoimapoliittiseen hanketyöhön. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Henkilöstöraportti vuodelta 2022 
 
Kunnanhallitus 27.03.2023 § 56  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Kunnan henkilöstöraporttiin on kerätty keskeisiä tietoja kunnan 

henkilöstöstä vuodelta 2022. 
 
 Henkilöstöraportissa on tietoja mm. henkilöstönmäärästä, 

henkilöstökuluista, ikäjakaumasta, sairauspoissaoloista ja työnantajan 
toimenpiteistä työhyvinvoinnin tukemisessa.  

 
 Henkilöstöraportin tarkoituksena on antaa tietoa organisaation 

henkilöstönvoimavaroista,  niissä tapahtuneista muutoksista. Raportin 
avulla voidaan arvioida niitä muutos -ja kehityssuuntia, joilla voidaan 
edesauttaa henkilöstöntyökykyä ja työssäjatkamista pitkäjänteisesti. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee henkilöstöraportin tietoonsa saatetuksi ja saattaa 

sen edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi. 
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 12    
98/01.00.02/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus saattaa henkilöstöraportin kunnanvaltuustolle tiedoksi. 
 
Päätös Hyväksyttiin.     
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Eropyyntö luottamustehtävistä, Liperin kunnan maaseutulautakunnan varajäsenyys, Anna-
Kaisa Pitkänen 
 
Kunnanhallitus 27.03.2023 § 53  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Anna-Kaisa Pitkänen on pyytänyt eroa Liperin kunnan 

maaseutulautakunnan varajäsenyydestä puolueesta eroamisen vuoksi.  
 
 Juuan kunnanvaltuusto on 16.8.2021 § 29:ssä nimennyt Arvi Martikaisen  

henkilökohtaiseksi varajäseneksi Anna-Kaisa Pitkäsen. 
 
 "Yhteistoiminta-alueen hallinnosta ja tehtävistä vasta Liperin kunta. Tässä 

sopimuksessa mainittujen tehtävien hoitamista varten perustetaan kuntalain 
77 §:ssä tarkoitettu sopijakuntien yhteinen toimielin (kuntalaki 410/2015 51 
§), joka on Liperin kunnan maaseutulautakunta. Maaseutulautakunta 
käyttää päätösvaltaa tässä sopimuksessa mainituissa asioissa. 
Maaseutulautakunnan jäsen määrä on seitsemän (7) jäsentä, joilla on 
henkilökohtaiset varajäsenet. Kukin sopijakunta valitsee 
maaseutulautakuntaan yhden jäsenen ja hänelle henkilökohtaisen 
varajäsenen. Maaseutulautakunnan puheenjohtajana toimii Liperin edustaja 
ja varapuheenjohtajana toimii Joensuun edustaja. Maaseutulautakunnan 
esittelijänä toimii maaseutujohtaja." 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää edelleen kunnanvaltuustolle, että 

kunnanvaltuusto myöntää Anna-Kaisa Pitkäselle eron Liperin kunnan 
maaseutulautakunnan varajäsenyydestä. 
 
Kunnanhallitus päättää esittää edelleen kunnanvaltuustolle, että 
kunnanvaltuusto valitsee Liperin kunnan maaseutulautakunnan jäsenelle 
Arvi Martikaiselle uuden henkilökohtaisen varajäsen jäljellä olevalle 
toimikaudelle. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 13    
88/00.00.01.00/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto myöntää 

Anna-Kaisa Pitkäselle eron Liperin kunnan maaseutulautakunnan 
varajäsenyydestä. 
 
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto valitsee 
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Liperin kunnan maaseutulautakunnan jäsenelle Arvi Martikaiselle uuden 
henkilökohtaisen varajäsen jäljellä olevalle toimikaudelle. 

 
Päätös Kunnanvaltuusto myönsi Anna-Kaisa Pitkäselle eron Liperin kunnan 

maaseutulautakunnan varajäsenyydestä. 
 
 Kunnanvaltuusto valitsi Liperin kunnan maaseutulautakunnan jäsenen Arvi 

Martikaisen henkilökohtaiseksi varajäseksi Riitta Kukkosen jäljellä olevalle 
toimikaudelle. 
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Eropyyntö luottamustehtävistä, kuntarakennelautakunnan varajäsenyys, Anna-Kaisa Pitkänen 
 
Kunnanhallitus 27.03.2023 § 54  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Anna-Kaisa Pitkänen on pyytänyt eroa Juuan kunnan 

kuntarakennelautakunnan varajäsenyydestä, puolueesta eroamisen vuoksi.  
 
 Juuan kunnanvaltuusto on 16.8.2021 § 27:ssä nimennyt Tuomo Brelon 

henkilökohtaiseksi varajäseneksi Anna-Kaisa Pitkäsen.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnahallitus päättää esittää edelleen kunnanvaltuustolle, että 

kunnanvaltuusto myöntää Anna-Kaisa Pitkäselle eron Juuan kunnan 
kuntarakennelautakunnan varajäsenyydestä    
 
Kunnahallitus päättää esittää edelleen kunnanvaltuustolle, että 
kunnanvaltuusto valitsee kuntarakennelautakunnan jäsenelle Tuomo 
Brelolle uuden henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä olevalle toimikaudelle. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 14    
88/00.00.01.00/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto myöntää 

Anna-Kaisa Pitkäselle eron Juuan kunnan kuntarakennelautakunnan 
varajäsenyydestä. 
 
Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto valitsee 
kuntarakennelautakunnan jäsenelle Tuomo Brelolle uuden henkilökohtaisen 
varajäsenen jäljellä olevalle toimikaudelle 

 
 
Päätös Kunnanvaltuusto myönsi Anna-Kaisa Pitkäselle eron Juuan kunnan 

kuntarakennelautakunnan varajäsenyydestä. 
 
Kunnanvaltuusto valitsi kuntarakennelautakunnan jäsenen Tuomo Brelon 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi Seija Martikaisen jäljellä olevalle 
toimikaudelle 
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Juuan kunnan elinvoimaohjelma 
 
Kunnanhallitus 17.04.2023 § 67  
  
 
Valmistelija Elinvoimavastaava Antti Asikainen  
 
Asian tausta Uuden kuntastrategian myötä Juukaan on valmisteltu uusi 

elinvoimaohjelma. Asian valmistelussa on otettu huomioon 
elinvoimatoimikunnan sekä valtuustoseminaarien kommentit ja evästykset. 
Elinvoimaohjelma on ohjeistava asiakirja, joka antaa strategiset suuntaviivat 
Juuan elinvoiman kehittämiseen.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Esitän, että kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että valtuusto 

hyväksyy liitteenä olevan elinvoimaohjelman vuosille 2023-2026. 
 
Sovellettavat säädökset Kuntalain 14 § 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 15    
113/00.01.02.00/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päätti ehdottaa valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 

liitteenä olevan elinvoimaohjelman vuosille 2023-2026. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Valtuusto- ja kuntalaisaloitteet 2022 
 
Kunnanhallitus 17.04.2023 § 74  
  
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Henri Tanskanen 
 
Asian tausta Kuntalain 23 §:n mukaisesti kunnan asukkailla on oikeus tehdä kunnalle 

aloitteita sen toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava 
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saatettava 
vähintään kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt 
aloitteet ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet. 

 
 Kunnan hallintosäännön 18 luvun 2 §:n mukaisesti kunnanhallituksen on 

vuosittain huhtikuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo sen 
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyistä kunnan toimintaa koskevista 
aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteistä.  

 
 Kunnan hallintosäännön 16 luvun 1 §:n mukaisesti kunnanhallituksen on 

vuosittain huhtikuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo 
valtuutettujen tekemistä ja kunnanhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita 
valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. 
Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 
Valtuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

 
 Vuonna 2022 ei saapunut yhtään kunnanvaltuutettujen aloitetta.  
 
 Esityslistan liitteenä on yhdistelmä kuntalaisten vuonna 2022 tekemistä 

aloitteista ja selvitys niiden käsittelystä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus katsoo saaneensa aloitteet tiedoksi ja saattaa ne edelleen 

tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
  
 
Sovellettavat säädökset Edellä mainitut 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 24.04.2023 § 16    
86/00.01.06/2023    
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus saattaa aloitteet edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 7, § 12 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 8, § 9, § 10, § 11, § 13, § 14, § 15, § 16 

 

KUNNALLISVALITUS  

Tähän päätökseen haetaan muutosta valittamalla. Päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), 
sekä kunnan jäsen.  

Valitusviranomainen  

Muutosta kunnanvaltuuston päätökseen haetaan Itä-Suomen hallinto-oikeudelta.  

Valitusaika  

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  

Tiedoksisaanti  

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja 
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen 

Kunnallisvalituksen perusteet  

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
- päätös on muuten lainvastainen.  

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. 

Valituskirjelmän sisältö  

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:  

- päätös, johon haetaan muutosta  
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
- vaatimusten perustelut 
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan.  

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan 
laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
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Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin 
liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valituskirjelmään on liitettävä  

- valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, 
- selvitys siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 

ajankohdasta,  
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle.  
 

Valituskirjelmän toimittaminen  

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle osoitteella:  

Itä-Suomen hallinto-oikeus  
PL 1744, 70101 Kuopio 
 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio 
P.  029 564 2500, asiakaspalvelu 029 564 2502 
Faksi:  029 564 2501 
Sähköposti:  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Sähköinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
Virastoaika:  8.00 - 16.15.  

Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukioloajan päättymistä. 

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä myös telekopiona tai 
sähköpostilla. Määräajassa toimitettava asiakirja on lähetettävä ennen määräajan päättymistä 
lainkäyttöviranomaiselle siten, että asiakirja on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai 
tietojärjestelmässä. 

Valituksen käsittelyn maksullisuus  

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla peritään muutoksenhakijalta hallinto-oikeudessa 270 euron 
käsittelymaksu. Oikeudenkäyntimaksua ei kuitenkaan peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi.  

Vahingonkorvausasiat  

Hallinto-oikeus ei ota tutkittavaksi vaatimusta, joka koskee vahingonkorvauksen perustetta tai määrää. 
Toimivaltainen yleinen tuomioistuin (käräjäoikeus) käsittelee vahingonkorvausvaatimuksia koskevat riita-
asiat.  

Työsopimusasiat  

Hallinto-oikeus ei ota tutkittavaksi valitusta, joka koskee päätöksen työsopimuslain vastaisuutta. Yleinen 
tuomioistuin (käräjäoikeus) käsittelee työsopimuslain tulkintaa koskevat riita-asiat. 

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Juuan kunnan kirjaamosta. 
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