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LAUSUNTO TAKAUTUVASTI MAKSETTAVIEN PALKKOJEN KASITTELYSTA KUNNAN JA KUN-
TAYHTYMAN KIRJANPIDOSSA

Lausunnon peruste

Lausunnon perustelut

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on paattanyt antaa
oma-aloitteisen lausunnon tydtuomioistuimen paatdsten ja palkkojen
harmonisoinnin perusteella takautuvasti maksettavien palkkojen kasitte-
lystd kunnan ja kuntayhtyméan kirjanpidossa. Kirjauksilla voi olla olennai-
nen vaikutus kuntien vuoden 2022 tilinpaatoksesta annettavaan oikeaan
ja riittavadn kuvaan, kuntien valtionosuuksien maaraytymiseen seka hy-
vinvointialueiden rahoitukseen. Erityisesti on noussut esiin tarve antaa
ohjeet takautuvasti maksettavien palkkojen esittdmisesta tilinpaatok-
sessa seka mahdollisten kirjausvirheiden oikaisemisesta vuoden 2021
tilinpaatoksen vertailutietoihin.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto ei ota kuitenkaan
kantaa nayttokysymyksiin

Kirjanpitolaki

Kirjanpitolain 5:1 §:n mukaisesti tilikauden tulot kirjataan tuotoiksi tulos-
laskelmaan. Tuotoista véahennetaan kuluina ne menot, joista ei todenna-
koisesti endd kerry niita vastaavaa tuloa, samoin kuin menetykset. Tuot-
tojen ja kulujen jaksottamisessa noudatettavan meno tulon kohdalle -
periaatteen tarkoituksena on jaksottaa menot niille tilikausille, kun ne
kerryttavat tuloja.

Kirjanpitolain 5:14 8:n mukaan tuloslaskelmassa on vahennettava vel-
voitteista vastaisuudessa aiheutuvat menot ja menetykset, jos:

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pidettéava varmana tai
todennékoisend;

3) niitéd vastaava tulo ei ole varma eiké todennakdinen; seka

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista
kohtaan.
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Jos menon tai menetyksen tdsmallinen maara ja toteutumisajankohta
tiedetdan, merkitdan se taseessa luonteensa mukaiseen vieraan paa-
oman eraan tai siirtovelkoihin. Muussa tapauksessa se merkitdan pakol-
liseksi varaukseksi.

Edella tarkoitetut menot ja menetykset seka pakolliset varaukset merki-
taan tuloslaskelmaan ja taseeseen niiden todennakdiseen maaraan.

Yleisiin tilinpaatoksen laatimista koskeviin periaatteisiin kuuluu tilikauden
tuloksesta riippumaton varovaisuus (KPL 3:3.1 § kohta 4). Varovaisuus
edellyttad muun muassa, etta tilinpaatoksessa otetaan huomioon kaikki
velkojen arvon lisdykset samoin kuin kaikki paattyneeseen tai aikaisem-
piin tilikausiin liittyvat, ennakoitavissa olevat vastuut ja mahdolliset me-
netykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paattymisen jalkeen.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhty-
man tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta

Tasejatkuvuuden periaate

Tilinavauksen on perustuttava edellisen tilikauden paattdneeseen tasee-
seen. Tilinavausta tehtdessa ei voida tehda edellisen tilikauden paatta-
nytta tasetta vastaamattomia arvontarkistuksia tai muita muutoksia. Ta-
sejatkuvuuden periaatteesta poikkeuksena tilinpaatdsperiaatteiden muu-
tokset seka aikaisempia tilikausia koskevien olennaisten virheiden oikai-
sut tehdddn oman paaoman erda Edellisten tilikausien ylijagama/alijgdma
oikaisemalla. Oikaisuja ei siten tehdéa tulosvaikutteisesti vaan takautu-
vasti taseen erdan Edellisten tilikausien ylijagdmaé/alijadma. Vastaava oi-
kaisu on myds tehtava vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden paat-
tavaan taseeseen (KILA 1750/2005).

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhty-
mé&n taseen laatimisesta

Kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimista koskevassa yleisohjeessa on
tarkennettu kirjanpitolain 5:14 §:n mainittujen pakollisen varauksen kir-
jaamista edellyttéavien kohtien sisaltda seuraavasti:

1) Menon tai menetyksen tulee kohdistua paattyneeseen tai aikaisem-

piin tilikausiin. Meno kohdistuu tulevaan tilikauteen, kun menoa vastaa-
via tulonodotuksia on olemassa tai menonpadaasialliset vaikutukset pal-
velutuotannossa ajoittuvat tulevaan tilikauteen.

2) Menon tai menetyksen toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pi-
dettdva varmana tai todennakodisend, ennen kuin se merkitaan pakol-
liseksi varaukseksi. Jos menon toteutuminen on mahdollista, mutta ei
todennakoista, esitetddn meno vastuuna liitetiedoissa. "Varmana toteu-
tuminen” perustuu sitoumukseen tai muutoin méaraytyvaan maksuvel-
voitteeseen. "Todennakdiseen toteutumiseen” liittyy sen sijaan arviointia
muun muassa siité syysta, ettd maksuvelvoite ei ole kiistaton.

3) Jos vastainen tulo ei ole varma tai todennékdéinen ja myés muut mai-
nitun sdannoksen kohdat tayttyvat, on vastainen meno tai menetys kir-
jattava kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi. Jos tuloja on odotettavissa,
mutta ne alittavat vastaiset menot ja menetykset, kirjataan vain niiden
erotus. Jos menoihin tai menetyksiin on varauduttu vakuutuksella tai va-
hinkorahastolla, kirjataan vastaisena menona tai menetyksena kattama-
ton omavastuu.

Jos menoja tai menetyksia vastaavat tulonodotukset ovat olemassa, kir-
jataan vastaiset menot tai menetykset sille tilikaudelle, jolle vastaavat
tulotkin on tuloutettu.



4) Vastaisen menon ja menetyksen kirjaaminen edellyttaa paitsi edella
mainittujen 1-3 kohtien edellytysten tayttymistd myos sité, etti vastainen
meno tai menetys perustuu lakiin tai sitoumukseen sivullista kohtaan.

Kirjanpitolautakunnan lausunnot

Kirjanpitolautakunnan lausunnon 1750/2005 mukaan tilinpaatdsperiaat-
teiden muutokset seka aikaisempia tilikausia koskevien virheiden oikai-
sut tulee jatkossa tehda yksinomaan omaa paaomaa (Edellisten tilikau-
sien voitto/tappio) oikaisemalla. Oikaisuja ei siten enaa tehda tulosvai-
kutteisesti vaan takautuvasti. Vastaava oikaisu on myos tehtava vertailu-
vuotena olevan edellisen tilikauden paattavaan taseeseen. Vertailuvuo-
den tuloslaskelmaa ei sen sijaan ole valttamatonta saattaa vertailukel-
poiseksi, mutta oikean ja riittdvan kuvan sita vaatiessa on muutoksen
tulosvaikutuksesta tilikausien vertailun mahdollistamiseksi annettava lii-
tetieto. Jos vertailulaskelmaa kuitenkin oikaistaan, tulee tehtyjen muu-
tosten ja niiden perusteiden vastaavasti kayda ilmi liitetiedoista.

Kirjanpitolautakunnan lausunnossa 1827/2008 aikaisempiin tilikausiin
liittyvien ja riitautettujen myyntisaamisten kirjaamisesta todetaan mm.
"Todennakdisyyden arviointi tehdaan tapauskohtaisesti kokonaisharkin-
tana, ottaen objektiivisesti huomioon kunkin tilanteen erityispiirteet. To-
dennékdisyys on arvioitava viimeistaéan tilinpaatosta laadittaessa. Arvi-
ointi perustetaan siten kirjanpitovelvollisella olevaan parhaaseen tietoon
asianomaisen tilinpaatoksen laatimisajankohtana. Aikaisemmat arviot
paattyneelld tai sité edeltaneelld tilikaudella eivét siten sellaisinaan
pade.”

Kansainvalinen tilinpaatésstandardi IAS 8 Tilinp&atoksen laatimis-
periaatteet, kirjanpidollisten arvioiden muutokset ja virheet

Vaikka kunnissa ei sovelleta kansainvélisia tilinpaatosstandardeja, kir-
janpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeessa viitattu
kirjanpitolautakunnan lausunto 1750/2005 perustuu IAS 8 -standardin
mukaisiin periaatteisiin. Standardin mukaan:

”Kirjanpidollisen arvion muutos on sellainen oikaisu omaisuuseran tai
velan kirjanpitoarvoon tai kauden aikana tapahtuvaan omaisuuseran
kayttdon, joka aiheutuu varojen ja velkojen tarkasteluhetken tilan ja nii-
hin liittyvien odotettujen vastaisten hyoétyjen ja velvoitteiden arvioimi-
sesta. Kirjanpidollisten arvioiden muutokset johtuvat uudesta informaati-
osta tai uusista tapahtumista, eivatka nain ollen ole virheita.”

”Aikaisempia kausia koskevat virheet ovat yhteisén yhden tai useamman
aikaisemman tilikauden tilinpaétoksessa esittamatta jatettyja tai virheelli-
sesti esitettyja tietoja sen seurauksena, etté ei ole kaytetty tai ettéa on
kaytetty vaarin sellaista luotettavaa informaatiota, joka

on ollut kaytettavissa silloin, kun kyseisten kausien tilinpaatokset on hy-
vaksytty julkistettavaksi; ja

olisi voitu kohtuudella odottaa hankitun tai otetun huomioon kyseisia ti-
linpaatoksia laadittaessa ja esitettdessa. ”

Tallaiset virheet voivat johtua esim. laskuvirheista, laatimisperiaatteiden
virheellisesta soveltamisesta, siité ettei asiaa ole huomattu, tosiasioiden
vaarista tulkinnoista, tai vaarinkaytoksista.”
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnot

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto kuntayhtyman alijgdman
kirjaamisesta (113/2015)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto katsoi lausunnossaan kuntayhtyman
alijddman kirjaamisesta jasenkunnan kirjanpidossa 113/2015), etta lau-
sunnon kohdan 2.1. esimerkissa 2. jasenkunnan tulee kirjata kirjanpi-
toonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta alijaamasta pakollisena va-
rauksena, mikali kuntayhtyman alijaamaa ei todennékdisesti saada lahi-
tulevaisuudessa katetuksi esimerkiksi kuntayhtyman paattamilla muilla
toimenpiteilla. Mikali kuntayhtyman alijaagman kattamistoimenpiteisiin ei
ole ryhdytty taikka niitéa ei ole suunniteltu, on kuntajaoston kasityksen
mukaan jasenkunnalla talldin oltava erityiset perusteet, mikali se katsoo,
etté pakollisen varauksen tekemisen edellytykset kunnan tilinpaatok-
sessa eivat tayty. Edella mainitun lausunnon lisaksi on huomioitava, etta
voimaanpanolain (616/2021) 33 8:n mukaan voimaanpanolain 20 §:ssa
tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin jasenkuntien on
katettava kuntayhtyméan taseeseen kertynyt alijaagma kuntalain
(410/2015) saanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista hy-
vinvointialueelle ja HUS-yhtymaan eli vuoden 2022 loppuun mennessa.

Asetus kunnan tilinpdatoksessa esitettavista tiedoista (525/2020)

Tilinpaatoksen esittdmistapaa koskevina liitetietoina on esitettéava aikai-
sempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset,
jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisia.

Taseen vastattavia koskevina liitetietoina on esitettava tase-erakohtai-
nen erittely oman paaoman erien lisayksista ja vahennyksista seka siir-
roista naiden erien valilla tilikauden aikana.

Lausunto

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto ei ota kantaa nayt-
tokysymyksiin. Nayttokysymyksena voidaan pitdéd mm. sitd, onko tai oli-
siko kirjanpitovelvollisen pitanyt olla tietoinen toiselle organisaatiolle an-
netun tyétuomioistuimen ratkaisusta ja sen mahdollisista vaikutuksista
tilinpaatdkseen tehtaviin kirjauksiin tai ovatko aikaisempiin tilikausiin liit-
tyvien vaatimusten perusteet olleet olemassa ja onko vaatimusten me-
nestymista voitu pitdd todennakdisena.

Kirjanpidollisten arvioiden muutokset seka vastaiset menot ja menetyk-
set kirjataan tuloslaskelmaan paatettaville kulutileille varovaisuuden peri-
aatteen mukaisesti. Kirjausten perusteet tulee dokumentoida osana tosi-
tetta. Liitetietoina esitetaan tuloslaskelman eriin sisaltyvat aikaisempiin
tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset, jos ne
eivat ole merkitykseltdan vahaisia.

Aikaisempia tilikausia koskevien virheiden oikaisut tehdaan oman paa-
oman eréa Edellisten tilikausien ylijaama/alijadma oikaisemalla. Vas-
taava oikaisu on myds tehtava vertailuvuotena olevan edellisen tilikau-
den paattavaan taseeseen. Vertailuvuoden tuloslaskelmaa ei sen sijaan
ole valttAmatonta saattaa vertailukelpoiseksi, mutta oikean ja riittdvan
kuvan sité vaatiessa, on muutoksen tulosvaikutuksesta tilikausien vertai-
lun mahdollistamiseksi annettava liitetieto. Jos vertailulaskelmaa kuiten-
kin oikaistaan, tulee tehtyjen muutosten ja niiden perusteiden vastaa-
vasti kayda ilmi liitetiedoista.



Jos toimintakertomuksessa tai tilinpaatoksen liitetiedoissa esitetéan tilin-
paatodksia tai tunnuslukuja useammalta tilikaudelta, on my6s nama saa-
tettava mahdollisuuksien mukaan vertailukelpoisiksi tai ainakin selke&sti
mainittava niiden osalta mahdollinen vertailukelvottomuus. Oikaisuja
tehtédessa tulee ottaa huomioon olennaisuuden periaate.

Rajanvetoon virheiden, kirjanpidollisten arvioiden muutosten ja vastai-
sen menojen ja menetysten valilla voi hakea ohjeita kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston yleisohjeista seka niissa viitatuista kirjanpitolautakun-
nan ja sen kuntajaoston lausunnoista seka niiden perusteluista.

Kuntayhtymassa tehdyt kulukirjaukset heijastuvat maksuosuuksina tai
niiden oikaisuina jasenkuntien kirjanpitoon, jos niita ei saada katetuiksi
muilla tuotoilla. Jasenkunta ratkaisee maksuosuuden tai oikaisun kir-
jaustavan itsendisesti riippumatta siita, milla tavalla kuntayhtyma on esit-
tanyt eran omassa kirjanpidossaan.

Ottaen huomioon tilinpaatokselta ja toimintakertomukselta edellytettava
kirjanpitolain 3:2.1 §:n mukainen oikean ja riittdvan kuvan vaatimus tulee
kunnan antaa tilinpaattkseen tehtyjen oikaisujen vaikutuksesta taloudel-
liseen asemaan selostus liitetiedoissa tilinpaatoksen laatimisperiaat-
teissa seka toimintakertomuksessa. Jos edellista tilikautta koskevat tie-
dot eivat ole vertailukelpoisia paattyneen tilikauden tietojen kanssa, on
my0s tasta esitettéva selvitys liitetietoina.
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