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Puheenjohtajalta

Vuosi alkoi uskomattomilla uutisilla Ukrainasta, jonne sen naapurimaa Venéja hyokkasi 24.2.2022. Sodan
seuraukset alkoivat hyvin pian tuntua koko maailmassa ja Juukakaan ei silta sédastynyt. Koettiin ennennéke-
maton pakolaistulva, josta saimme Juukaan muutamia kymmenié pakolaisia. Yleinen auttamishalu oli merkil-
lepantavaa ja kuntana Juuka kantoi osuutensa kunniallisesti. Sodan yllatyksellisyys asetti EU-maat vaikeaan
tilanteeseen, silla varautuminen pakolaisvirtaan jai lyhyeksi.

Merkittavaé oli myds yleinen hintojen nousu. Lahes kaikki kulutustavarat kallistuivat useita kymmenia pro-
sentteja, mita ei ollut koettu vuosikymmeniin. Tama toi samalla my6s Juuan kuntaan uuden tilanteen, silla
kohonneet kustannukset asettivat paineita budjetoituihin menokohteisiin. Liséksi Siunsoten odotettavissa
oleva jalkilasku loi epdvarmuutta talouden suunnittelijoille. Valtakunnallisen soteuudistuksen myéta Siun-
sote lakkasi olemasta ja sen jalkipyykki tuo arviolta 1.2—-2 miljoonan euron laskun kunnan maksettavaksi vuo-
delle 2023.

Yrittdjyydestaan tunnettu Juuka sai tunnustusta kun Pohjois-Karjalan Yrittajat luovutti kunnalle Maakunnan
Vuoden Yrittajyyskunta-palkinnon lokakuussa 2022. T4mé on hieno osoitus yrittdjien ja kunnan vélisesté yh-
teisty6std, joka toivottavasti saa jatkua entista parempana. Yrittajien panostus Puu-Juukaan on jatkunut koko
vuoden ajan ja niinpé entisoity Seurojentalo avattiin juhlien ja tapahtumien pitopaikaksi.

Vuoden aikana asukasméaéré laski 92 henkil6ll& ja vuoden lopussa meité oli 4352 asukasta. Haaste tulevaisuu-
dessa tulee olemaan peruskoulutuksen yllapito, sill& vuositasolla kuntaan syntyy endd vajaa yksi luokallinen
lapsia. Toinen haaste Juuassa on korkea ty6ttomyys, silld maakunnassa olimme ykkosié 18.7 %:lla.

Merkittavin investointi oli kunnantalon piharemontti, jossa suoritettiin salaojitusta ja massojen vaihtoa.

Lopuksi kiitan kaikkia kunnan tydntekijoité ja luottamusmiehid menneesté vuodesta. Yhdessa tekeminen on
tuottanut hyvaa tulosta ja se on nakynyt ulospéin hyvané kuntakuvana.

16.5.2023 Juuassa

Leo Ryynanen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. Tarkastuslautakunnan arviointi- ja tarkastustoiminta

Tarkastuslautakunnan toiminta on sddnnelty kuntalaissa ja kunnan hallintoséédnnéssa. Arviointikertomus on-
kin hyva aloittaa taman sééntelyn tarkastelulla.

Kuntalain 30 8:n 1 momentin mukaan “Kunnassa on oltava valtuuston lisdksi kunnanhallitus ja tarkastuslau-
takunta”. Tarkastuslautakunta on siis lautakunta, joka on oltava jokaisessa kunnassa. Kunnassa voi olla mui-
takin lautakuntia ja Juuassa ndmé& muut lautakunnat ovat hyvinvointilautakunta ja kuntarakennelautakunta.

Kuntalain 121 §:ss& on méaritelty tarkastuslautakunnan tehtavat:
Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sek& arvioinnin
jarjestamisté varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutet-
tuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké@ voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisgjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssé sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidéan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallinto-
sdannon maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosé&nndn ja talousarvioesityksen yh-
teensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa ai-
hetta.

Ne seikat, ettd lains&atéja on méaaritellyt tarkastuslautakunnan kunnan ainoaksi pakolliseksi lautakunnaksi ja,
ettd kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksisté hallintosdantoa ja lautakunnan omaa bud-
jettia koskevissa asioissa ainoastaan poikkeuksena padsaédnnostd, kuvastavat selvésti lautakunnan itsendisté
roolia.



Lautakunnan rooli on itsenéinen, mutta se on lisaksi epapoliittinen siitdkin huolimatta, ettd vaaleilla valittu
kunnanvaltuusto on lautakunnan asettanut. Kunnan poliittiset paatokset tehdédén toisaalla ja lautakunnan
tehtdva onkin 1ahinn4 arvioida sitd, kuinka naita poliittisia paatoksia, kuten talousarviota, noudatetaan. Toki
lautakunnan kuuluu arvioida sitékin, onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla, mutta tdmékin tarkoittaa objektiivista arviointia.

Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeudesta on saadetty kuntalain 124 §:n 1. momentissa:

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sddnndsten estamatté oikeus saada kunnan
viranomaisilta tiedot ja nahtévikseen asiakirjat, joita se pitda tarpeellisina arviointitehtavan
hoitamiseksi.

Tiedonsaantioikeus salassa pidettavien tietojen osalta on siis lautakunnalla, ei yksittéiselld lautakunnan jase-
nelld. Kunnan tilintarkastajan tiedonsaantioikeus on laajempi kuin tarkastuslautakunnan, silla tilintarkasta-
jalla on oikeus saada tietoja salassapitosédnndsten estamattd myos kuntakonserniin kuuluvilta yhteiséilta ja
saatioilta (Kuntal 124 § 1 mom.).

Juuan kunnan hallintoséédnnén 11 luvun 3 §:ssé on maaratty tarkastuslautakunnalle tdydentévia tehtavia:
Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetaan, tarkastuslautakunnan on:

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi,

2. huolehdittava siitd, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollis-
tavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvéan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa,
seka

3. tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen valvonnan
tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeel-
liseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuus-
tolle my6s muista merkittavista havainnoista

Tilintarkastaja on vuosittain syksyisin esitellyt tarkastussuunnitelmansa lautakunnalle, ja lautakunta on seu-
rannut tarkastuksen edistymista tilintarkastajan antamien véliraportointien yhteydesséa. Lautakunnan tieto-
jen mukaan tilintarkastusta varten on ollut tarpeelliset voimavarat. Lautakunta on vuosittain antanut valtuus-
tolle arviointikertomuksen, mutta se ei ole katsonut tarpeelliseksi antaa valtuustolle muita selvityksid, koska
raportoitavaa ei ole ollut.

Hallintoséannon 11 luvun 6 §:n mukaan

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan késiteltévien asi-
oiden valmisteluun ja taytantdonpanoon liittyvien tehtdvien suorittamisesta, mikali ne eivéat
ole ristiriidassa hyvan tilintarkastustavan kanssa.



1.1. Tarkastuslautakunta 2021 - 2025

Juuan kunnan nykyinen tarkastuslautakunta valittiin kunnanvaltuuston kokouksessa 16.8.2021 § 25. Tarkas-
tuslautakunta aloitti toimintansa 12.10.2021. Kuntalain 121 §:n mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2021 — 2025:

Jasen Varajasen

Leo Ryynénen, puheenjohtaja llona Haukka

Eija Martikainen, varapuheenjohtaja Viki Vuokkonen

Teemu Mustonen Kukkamaaria Kokkonen
Heidi Wilska Jari Hiltunen

Reijo Kortelainen Marja-Leena Tanskanen,

26.9.2022 alkaen Kastehelmi Miettinen

Lautakunnan sihteerind toimii kunnan johdon sihteeri ja hanen sijallaan tarvittaessa tiedonhallintasihteeri.

Pohjois-Karjalan hankintatoimi toteutti tarkastuslautakunnan toimeksiannosta tilintarkastuspalveluiden kil-
pailutuksen kevaalla 2022. BDO Audiator Oy:n sopimus Juuan kunnan kanssa paattyi tilikauteen 2021. Tili-
kauden 2022 alusta vastuullisena tilintarkastusyhteisé on Ité&-Suomen Tilintarkastus Oy ja vastuunalainen
HT-, JHT-tilintarkastaja Timo Nuutinen.

Eturivi: Teemu Mustonen, Leo Ryynénen, Eija Martikainen
Takarivi: Heidi Wilska, Riitta Lehikoinen, Kastehelmi Miettinen

© Teemu Mustonen



1.2. Tarkastustoiminta arviointikertomusta varten

Tarkastuslautakunnan arviointityd on jatkuvaa, mutta varsinaisesti vuoden 2022 arviointi aloitettiin lokakuun
kokouksessa, jolloin lautakunta suunnitteli toimintaansa tarkastusvuodelle sekd hyvaksyi tarkastuslautakun-
nan arvioinnin ty6ohjelman ja tilintarkastuksen tyéohjelman. Arvioinnin ty6ohjelmaa on p4aosin noudatettu,
mutta siihen on tehty aikataulullisista syista joitain muutoksia. Lautakunta on myds lisdnnyt ohjelmaan tar-
peelliseksi katsomiaan aiheita jo tehtyjen kuulemisten ja oman priorisointinsa perusteella.

Lautakunta on pyrkinyt hankkimaan kokonaiskuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Lautakunta on tyénsa
edetessé paivittanyt tydohjelmaansa siten, ettd se on painottanut hyvinvoinnin toimialan kokonaisuutta ja
konserniyhtigita.

1.2.1. Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 arviointity6ta varten lokakuusta 2022 alkaen 11 kertaa. Kaikille
lautakunnan jasenille ja kokouksissa kuultaville tarjottiin mahdollisuus osallistua kokouksiin etéayhteyksin.

Juuan tarkastuslautakunnan esittelijan& toimii lautakunnan puheenjohtaja ja sihteerin tehtavié hoitaa kun-
nan johdon sihteeri tai hanen sijallaan tiedonhallintasihteeri. Puheenjohtaja on laatinut lautakunnan kokous-
ten esityslistat sihteerin avustuksella. Esityslistojen pohjana ja lautakunnan tarkastusty®n aikatauluttajana
on kaytetty lautakunnan laatimaa arvioinnin ty6ohjelmaa. Tilintarkastajalla on lasnéolo- ja puheoikeus lauta-
kunnan kokouksissa ja tilintarkastaja osallistui lautakunnan kokouksiin tarvittaessa.

Tarkastuslautakunnan kokoukset on alusta saakka pyritty pitiméan luonteeltaan avoimina ja keskustelevina
ja siind on onnistuttukin hyvin. Lautakunta on vuoden 2022 arviointikertomuksen valmisteluun liittyvissa ko-
kouksissaan kuullut viranhaltijoita, johtavia luottamushenkil6itd, Siun soten toimihenkilitd, toimikuntien pu-
heenjohtajia ja jasenia.

kokous jasen  kuultavat kuulemiset
pmv lasnéd hlo Ilkm Teamsilla

19.10.2022 5 2 2 -
14.11.2022 5 3 2 1
8.12.2022 5 5 5 2
16.1.2023 5 2 2 1
14.2.2023 5 5 3 1
27.3.2023 4 4 3 -
6.4.2023 5 2 2 -
28.4.2023 5 0 0 -
16.5.2023 5 0 0 -
19.5.2023 5 1 1 -
24.5.2023 5 1 1 1
25 21 6



1.2.2. Arviointikertomuksen laadinta

Tarkastuslautakunta laati t4td arviointikertomusta kevaan aikana viidessa kokouksessa ja kertomus luovutet-
tiin 29.5.2023. Arviointikertomus laadittiin lautakunnan yhteistydssa. Tarkastuslautakunta on kuullut tiedon-
hallintasihteerid sidonnaisuusilmoitusten toteutumisesta neljé kertaa kevaalla 2022 ja nelja kertaa kevaalla

2023.

1.2.3. Sidonnaisuusilmoitukset

Tiettyjen luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on kuntalain 84 8:n mukaan tehtévé ilmoitus sidonnai-
suuksistaan. Sddnnoksessa méaaritelladn myos tarkastuslautakunnan tehtavat sidonnaisuusilmoitusten valvo-

jana.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Taman pykalan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilén ja viranhaltijan on teh-
tava sidonnaisuusilmoitus johtoteht&vistddn sek&@ luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisgissa, merkittavastéa varallisuudestaan seké muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysté luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankaytto- ja rakennus-
laissa (132/1999) tarkoitettuja tehtévia hoitavan toimielimen jasenid, valtuuston ja lautakun-
nan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormesta-
ria seké@ kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. llmoitus on tehtava kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun henkild on tehtavaansa valittu. Henkilén on myds ilmoitettava viivytyksetta
sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa ke-
hottaa ilmoitusvelvollista tekem&an uuden ilmoituksen tai tdydentdmaan jo tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisterid yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sadnndoksistéa muuta johdu. lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen
tai tehtavan paattyessa henkiloa koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

Tarkastuslautakunta noudattaa Kuntaliiton Sidonnaisuuksien ilmoittaminen kunnassa -ohjetta (2022). Oh-
jeen kohdat 2.2 ja 2.3 alla:

2.2 Merkittava varallisuus

[Imoitusvelvollisuus koskee lahtokohtaisesti omaisuutta ja omistusosuuksia, jotka on hankittu
liike- tai sijoitustoimintaa varten. Sellaista omaisuutta tai omistusosuutta, jota ei ole hankittu
tallaista tarkoitusta varten, ei tarvitse ilmoittaa. Siten ilmoitusvelvollisuus ei koske esimerkiksi
henkilon tai hdnen perheensa kdytdssa olevaa tavanomaista asuntoa, kesdasuntoa tai siihen
kuuluvaa tonttia.

Maan tai metsan omistus

Merkitysta voi olla sellaisella kiinteistdjen omistuksilla, jotka sijaitsevat omassa kunnassa tai
sellaisella alueella, johon paatéksenteko kohdistuu. Maan ja metsén omistaminen kunnassa
voi tulla ilmoitettavaksi, mikali henkil6 kuuluu toimielimeen, joka kasittelee esimerkiksi



kaavoitukseen liittyvia asioita tai maankaytto- ja rakennuslain mukaisia lupa-asioita. lImoit-
taa tulee kohteen sijainti kaupunginosan, kylan tai tilan tarkkuudella sek& alueen suuruus ne-
libmetreissa.

Osakkeenomistus

Merkitysta luottamustehtévan hoitamisen kannalta voi katsoa olevan kiinteisto yhtididen
osakkeiden omistamisella tai muulla osakkeenomistuksella. Merkittavan omistusosuuden vii-
tearvona voidaan pitad sellaista osake- tai muuta omistusta, joka antaa yli 20 prosentin &ani-
vallan. Viitearvo on vastaava kansanedustajien sidonnaisuusohjeessa. limoitusvelvollisuus
koskee seka valittomia ettd valillisid omistuksia (esim. yhteison, yhtyman tai kuolinpesén
kautta). limoittaa tulee omistuksen laatu ja kohde sekd omistusosuus. lImoitusvelvollisuus ei
koske talletuksia eik& rahasto-osuuksia. Henkilén omistaessa kunnan tai hyvinvointialueen
alueella sijoitusasuntoja tai liilkehuoneistoja, ilmoittaa tulee kohteen sijainti kadunnimen tark-
kuudella seké kunta.

Velka tai takaus

lImoitusvelvollisuus koskee velkoja, takauksia ja muita vastuita, jotka on otettu liike- tai sijoi-
tustoimintaa varten. Sellaista velkaa, takausta tai muuta sitoumusta, jota ei ole otettu tal-
laista toimintaa varten, ei tarvitse ilmoittaa. Siten ilmoitusvelvollisuus ei koske esimerkiksi
asunto-, auto- tai muuta lainaa, jos sen ottaminen ei liity liike- tai sijoitustoimintaan. limoit-
taa tulee velan tai muun vastuun suuruusluokka ja peruste.

2.3 Muut sidonnaisuudet

Myds henkilon yhdistys- ja sdatidtoiminnalla voi olla merkitysta kunnallisen paatéksenteon
puolueettomuuden arvioinnissa. llmoitusvelvollisuus koskisi niita tietoja, joilla voidaan objek-
tiivisesti arvioiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Kohdan
mukaan ilmoitettavia sidonnaisuuksia voivat olla esimerkiksi osuuskaupan luottamustoimet,
seurakunnan luottamus tehtévat, toimiminen yhdistyksen toiminnanjohtajana tai puheenjoh-
tajana seka elinkeinotoiminnan harjoittaminen kunnassa. Kuntaliitto katsoo, etta esimerkiksi
aluehallituksen jasenyys ja muut hyvinvointialueella merkittavaa paatosvaltaa kayttavat toi-
mielimien jasenyydet ovat sellaisia luottamustoimia, joista tulee tehda ilmoitus. Kuntaliitto
tulkitsee, etté aluevaltuuston jasenyys ei kuitenkaan ole sellainen toimi, josta tulee ilmoittaa.
Tehtavia puolueessa ei tarvitse ilmoittaa, koska puoluetoimintaan osallistuminen on itsestaén
selvad, kun henkil6 on valittu luottamustoimeen puolueen edustajana.

2. Kuntastrategia ja kunnan muu strateginen suunnittelu

Kuntalain 38 8:n mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti.
Kuntalain 37 8:ssd sdadetdan kuntastrategiasta:

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattada kunnan toiminnan ja talouden pit-
kan aikavalin tavoitteista.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa séddetyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;



6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seké tulevista toimintaympa-
ristdbn muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtévien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa
tulee maaritelld myo6s sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa
sdadetddn 110 §:ssd. Kuntastrategia tarkistetaan vahintéaan kerran valtuuston toimikaudessa.

2.1. Strategiakauden tarkastelu

Juuan kunnan uusi kuntastrategia vuosille 2022-2026 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 26.9.2022, § 23,
kun edellisen strategian voimassaolo péattyi 2021. Uuden strategian valmisteluprosessi oli suhteellisen pitka,
mill& saattoi olla vaikutusta vuoden 2022 talouden ja toiminnan suunnitteluun.

Kuntastrategian painopistealueet ovat: elinvoiman kehittdminen, hyvinvoinnin edistdminen, osallisuuden
ja viestinnan vahvistaminen ja vastuullisuuden korostaminen sekd osaava omistajaohjaus.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd uutta strategiaa hyddynnetdan laaja-alaisesti tulevien toiminta- ja talous-
suunnitelmien laadinnan yhteydessa. Naiden suunnitelmien kautta se on jalkautettavissa kunnan jokapéivai-
seen toimintaan. Strategian toteutumisen tarkastelu vuositasolla on toivottavaa, vaikka lain mukaan tarkas-
telu tulee toteuttaa vahint&éan kerran valtuustokaudessa.

2.2. Muu strateginen suunnittelu

Valtuustokaudella kayt6ssa tai valmistelussa olleet strategiat ja ohjeet:

- Kiinteistostrategia 2019-2028 (kvalt 19.12.2018, § 46)
- Liikuntastrategia 2018-2021 (khall 19.12.2018, § 56)
Liikuntasuunnitelma 2023-2026 (hyvinvointiltk 25.4.2023, § 20)
- Hankintaohje 2023 (khall 17.4.2023 § 69)
- Konserniohje (kvalt 4.12.2017, § 67)
- Viestintdohje 2023 (khall 13.2.2023, § 27)
- Elinvoimaohjelma 2023-2026 (kvalt 24.4.2023, § 15)
- Katujen peruskorjausohjelma/katustrategia vuosille 2019-2020 (kvalt 19.12.2018, § 45)
- Kulttuuripalvelujen toimenpideohjelma on valmistelussa

Kulttuuristrategiasta on tehty aloite, joka on késitelty hyvinvointilautakunnassa 31.8.2021 § 104 ja
asia on edelleen valmistelussa. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan myos kestavan kehityk-
sen strategiasta voisi aloittaa keskustelun. Kunnan henkilstostrategia seké varautumis- ja valmius-
suunnitelma ovat valmistelussa.

Strategioiden toimeenpanoon ja hyddyntadmiseen seké ajantasaisuuteen operatiivisessa toiminnassa
tulee kiinnittad huomiota.



3. Talousarviossa asetetut sitovat tavoitteet

Toimialoille on talousarviossa asetettu tavoitteet ja mittarit. Tilinpdatoksessa tarkastellaan puolestaan néi-
den tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta on seuraavassa perehtynyt kunnan toiminnallisten ta-
voitteiden toteutumiseen palvelualoittain.

Tassé luvussa on taulukoitu ja arvioitu vuoden 2022 talousarviossa kullekin hallinnonalalle annettujen tavoit-
teiden toteutumista siten, ettd vihred véri kuvaa tavoitteen tayttymistd, keltainen véri sité, etta tavoitteesta
on jaaty vain hieman. Punainen véri puolestaan kuvaa sitd, ettd tavoitteeseen ei ole paésty. Harmaalla mer-
kittyja kohtia ei ole voitu arvioida.

Tarkastuslautakunta on seuraavassa arvioinut mygs tavoitteiden ja mittareiden tarkoituksenmukaisuutta.
Mittarit tulee valita niin, ettd niiden avulla pystytédan tarkastelemaan tavoitteen vaikuttavuutta suhteessa
toimintaan ja tavoitteiden tulee olla mitattavia. Toimialoilla tavoitteiden maara tulee olla tarkoituksenmu-
kainen. Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, ettei henkildston hyvinvointi ole ollut toiminnallisena
tavoitteena.

3.1. Hallintopalveluiden toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2022

Hallintopalveluiden toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle 2022

Tavoite Mittari Seuranta Keinot

Strategian pddmaaréa: "Hyvinvoiva kuntalainen”

1.  Syrjaytymisen ehkaisy 1. Pitkaaikaistyotto- Pitk&aikaistyottdmien koko- 1. Tyédllistaminen
mien maara naismaara kunnassa 2. Koulutuksen edista-
Pitk&aikaistyottomien maara minen kuntoutta-
kuntouttavassa tydtoimin- van tyétoiminnan
nassa asiakkaille.

Kuntouttavasta tydtoimin-
nasta siirtyminen koulutuk-
seen / tyllistyminen

Toteutuma: Pitk&aikaistyottdmien maaré oli keskimaarin v. 2021 81 henkilda / kk ja vuonna 2022 79 henkil6d/ kk. Kuntouttavassa
tydtoiminnassa oli keskimaarin v. 2021 46 henkil6a ja vuonna 2022 38 henkiloa. Tydllistettyja oli keskimaarin / kk. v. 2021 11
henkil6a ja vuonna 2022 7 henkil6a. Pitkaaikaisty6ttdmien maaraa vaheni hieman. Kunta tydllisti kuntouttavasta tydtoiminnasta
henkil6ita mééaraaikaisella palkkatuella.

Tarkastuslautakunta: Pitkaaikaistydttémien sekd kuntouttavassa tyétoiminnassa olevien maara on seurannan mukaan pienen-
tynyt jonkin verran. Toteumasta ei kdy ilmi minka verran syrjaytymisté ehkaisevét toimet ovat vaikuttaneet tulokseen.

Tarkastuslautakunta nostaa esille kysymyksen, miten Hyvinvointialueen ja Juuan kunnan valinen yhteistyo jatkossa tulee syrjay-
tymisen ehkaisyn nakdkulmasta toimimaan.

Strategian pddmaaréa: "Luottamuksellinen yhteisty6”

Merkittavien yhteistydkump- | Jarjestetyt esittelyt, ta- Toteutuneet esittelyt Esittelyt esim. valtuus-
paneiden esittely luottamus- | voite 2 kpl vuodessa ton kokouksissa, valtuus-
henkildille toseminaareissa
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Valtuustokauden paattaja-
kysely

Demokraattinen hyva yhteis- Toteutunut kysely Paattajakysely

tyo

Toteutuma: Yhteisty6kumppani esittelyt eivat toteutuneet valtuustolle. Yhteistydkumppaneista Jatekukko ja PKS ovat esittayty-

neet kunnanhallitukselle v. 2023 alussa. Valtuustokauden paattajékysely toteutetaan v. 2023

Tarkastuslautakunta: Vuoden 2022 aikana tavoitteet eivat ole toteutuneet aikataulussa.

Elinkeinopalvelut

Strateginen

vahvistaminen

tavoite 5 kpl vuodessa.

paamaara Tavoite Seuranta Mittari
Yrittdjyyden  ja | Yritysten yhteistydn kehittdminen | Vuosittain. Yritysyhteisélle | Toteutuneet yritysillat
tydn edellytysten jarjestettavat tilaisuudet,

Toteutuma

Yrittajatilaisuuksia toteutettiin 6 kpl.

Yrittdjyyden ja
tydn edellytysten
vahvistaminen

Matkailusektorin kasvattaminen

Vuosittain

Uudet matkailuyritykset ja mat-
kailutoimijoille suunnattu kysely.

Toteutuma

Juukaan perustettiin kaksi uutta matkailuyritysta vuonna 2022. Kunta jarjesti matkailutoimijoille erillisen ti-
laisuuden missé kaytiin keskustelua toiminnan kehittdmisesta matkailusektorilla.

Tarkastuslautakunta: Elinkeinopalveluiden tavoitteiden tulee kuvata enemman elinvoimaisuuden kehittymistd. Tarkastuslauta-
kunnan saaman tiedon mukaan elinvoimaisuuden kehittyminen on vuonna 2022 ollut pyséhdyksissa. Nakyvyytta Juuka kuitenkin
sai Maakunnan vuoden yrittajyyskunta 2022 -palkinnolla.

3.2. Tekninen toimiala

Tekniset palvelut toimiala koostuu hallinnon, likennevaylien ja yleisten alueiden, kiinteistétoimen, metséti-
lojen ja vesihuoltolaitoksen vastuualueista. Teknisen toimialan palvelut tuotetaan kunnanhallituksen alai-

suudessa.

Tekninen toimiala

jonta

den maaréa ja monipuo-

lisuus

Tavoite Mittari Seuranta Keinot
Strategian padmaaréa: Tarkoituksenmukaiset tilat ja infra
Monipuolinen tontti- ja asuntotar- | Luovutettavien kohtei- | Vuosittain Suunnitelmallinen maankéaytto ja

jarkeva kaavoitus

Toteutuma: Kunnalla on tarjolla teol

lisuus- ja yritystontteja, liike-, rivi- ja paritaloton
dusteluja tuli ainoastaan vesistdjen aarella sijaitseviin asuntotontteihin.

tteja, omakotitalo- ja mokkitontteja.

Tie-

Laadukas kiinteistokanta

Kayttajien tyytyvaisyys-
kyselyn jarjestdminen

Vuosittain

Ennakoiva kiinteistonhuolto, vi-
kailmoituksiin ja palvelupyynt6i-
hin nopea reagointi

jauksen tiedustelua ja korjausehdotu

ksia.

Toteutuma: Kiinteistd-kyselyn perusteella kayttajat ovat olleet tyytyvaisia uudemman rakennuskannan ansiosta. Puutteet ja
virheet pyritdan korjaamaan tarvittaessa nopeammin. Vanhemmat rakennukset aiheuttavat vuosi vuodelta enempi peruskor-

Tarkastuslautakunta: Resurssipula ollut merkittava, vuoden loppupuoli haasteellinen. Tavoitteet ovat teknisen toimialan nako-
kulmasta suppeita. Tarkastuslautakunta suosittaa tonttien ja asuntotarjonnan informatiivista viestimista potentiaalisille asiak-
kaille. Koli-Ahmovaara osayleiskaava 2040+ hyvéksyttiin kunnanvaltuustossa 31.1.2022 (§ 2) ja asemakaavaty® on kdynnistetty
10.10.2022 kunnanhallituksessa (§ 308).Kunnan metsdomaisuuden hoitoa ei ole toteutettu tarkoituksenmukaisesti. Metsésuun-
nitelma tulee saattaa ajantasaiseksi pikinmiten.
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Vesihuoltolaitos
Vesihuoltolaitosta ké&sitellaé&dn nykyisin omana kirjanpidollisena taseyksikkénaan.

Vesihuoltolaitos tuottaa oman toiminta-alueensa sekd Nunnanlahden vesiosuuskunnan toiminta-aluei-
den asiakkaille laadullisesti m&araykset tayttéavaa talousvetta seka huolehtii yhdyskuntajétevesien ja
sakokaivolietteiden puhdistamisesta asetusten ja ymparistéluvan vaatimusten mukaisesti. Liséksi laitos
huolehtii esimerkiksi elintarviketeollisuuden tarvitsemista vesihuollon palveluista erillisten toimitusso-
pimusten mukaisesti.

Vesihuoltolaitoksen osalta on aloitettu talouden tervehdyttdminen. Vuoden 2021 marraskuussa paa-
tettiin (KH 22.11.2021 §162) hinnankorotuksista vuodelle 2022 seké talousveden- etté jateveden
osalta. Taksojen korotuksista aiemmin tehty pa&atos (KH marraskuu 2021) kumottiin ja siirrettiin uuteen
valmisteluun. Hinnankorotukset eivat siten toteutuneet suunnitellusti helmikuun 2022 alusta lukien (KH
7.2.2022 § 21). Osittain tasta johtuen talousarviossa asetettuun 0,176 milj. euron alijadmaan ei
paasty.

Kunnanhallitus paatti vesihuoltomaksujen yleiset perusteista 28.3.2022 847. Kunnanhallitus paatti ve-
sihuoltolaitoksen uudet taksat 23.5.2022 § 243. Paatoksen linjauksen mukaisesti kayttdon perustuvat
maksut pienevat ja kaytosta riippumattomat perusmaksut nousevat. Samalla paatettiin mittarikoon
mukaisista perusmaksuista. Taksamuutoksen mydta myds perusmaksujen vydhykejako poistui
1.7.2022 lukien. Hintojen muutokset toteutuivat vuoden 2022 heindkuun alusta.

Vesihuoltolaitoksen tulot ja veden kulutus ovat pienentyneet viime vuosina. Tulojen viheneminen selit-
tyy osiltaan korona-ajan pienemmasta veden kulutuksesta seka teollisuudessa etta kotitalouksissa.
Myds vaestdn véheneminen vaikuttaa asiaan. Ongelma on ollut se, etté kulutukseen perustuvat mak-
sut kerryttavat padosan vuosituloista ja perusmaksut pienen osan. Kiinteiden kustannusten maara ei
kuitenkaan merkittavasti muutu laitteiston maaran ja verkoston pysyessa ennallaan. Hinnoittelun
muutoksilla asiaa on korjattu jo vuonna 2022 ja painopisteen siirtémistéa perusmaksuun jatketaan tule-
vien vuosien aikana.

Vesihuoltolaitoksen taloutta rasittavat erityisesti aiempien investointien poistot. Poistot olivat 47 %
liikevaihdosta vuonna 2022. Vesihuoltolaitoksen verkostossa on edelleen korjausvelkaa, jonka vahenta-
miseen tulisi pystya varautumaan tulorahoituksella tulevina vuosina. Lisdksi tulevaisuudessa taloutta
saattavat rasittaa myos tiukentuvat EU-direktiivien tuomat velvoitteet.

Strateginen paéa-

maara Tavoite Seuranta Mittari

Tarkoituksenmukai- Kustannustehokkaampi Vuosittain Korjausten maard, vuotovesien maara viemari-

nen infra vesihuolto verkostossa, laskuttamaton puhtaan veden
maara

Toteutuma: Vesihuoltolaitoksen automaatiojarjestelméan osia uusittiin talousarvion investointisuunnitelman mukaisesti. Vesimit-
tareita asennettiin vuokrattaviin tiloihin laskuttamattoman puhtaan veden mééaran vahentamiseksi.

Tarkastuslautakunta: Hinnankorotus tuli valitusten viivastyttdména voimaan vasta loppuvuonna. Korotuspainetta on edelleen,
koska suuret poistot rasittavat vesihuoltolaitosta. Tarkastuslautakunta suosittaa poistosuunnitelman tarkastamista.
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Puhtaus- ja ruokapalvelut

Strateginen pddmaara | Tavoite Seuranta Mittari

Hyvinvoiva kuntalai- | Siivouksen keinoin puhtaat ja | Mittauksien ja asiakasky- | Aistinvarainen arviointi (In-
nen/Tarkoituksen mukai- | viihtyisat tilat selylla vuosittain sta), pintapuhtausnaytteet,
set tilat ja infra asiakaskysely

Toteutuma: Pintapuhtausnaytteitd otettiin sdé&nndllisesti sekd astinvaraista arviointia toteutettiin. Asiakastyytyvéisyyskysely teh-
tiin syksylla 2022.
Hyvinvoiva kuntalainen Ateriapalvelut tuotetaan ra- | Seurataan ravintoarvoja tuo- | Ravintoainelaskelmat ruo-
vitsemusneuvottelukunnan tannonohjausjarjestelmalla kalistoista

suosituksen mukaisesti eri | (Jamix) ruokalistoista
asiakasryhmille  (hoivakoti-
ruokailijat, ateriapalvelu-
asiakkaat, varhaiskasvatuk-
sen, koulujen ja henkildsto-
ruokailuun osallistuvat)

Toteutuma: Ravintoainelaskelmat ruokalistoista otetiin ja varmistettiin niiden tayttavéan ravitsemusneuvottelukunnan suosituk-
set. Asiakastyytyvaisyys kysely tehtiin kevaalla 2022.

Tarkastuslautakunta: Tarkastuslautakunta toteaa liséksi, ettd hyvinvointialueen muutos muutti puhtaus- ja ruokapalvelujen suun-
nitelmia. Tilikaudella ei tehty investointeja, koska tiedossa oli tilojen tuleva vuokraus Polkka Oy:lle. Ateriapalvelujen myyntitulo-
tavoitetta ei saavutettu, koska siirtyminen Polkalle tapahtui marraskuussa. Henkil6- ja sivukulut jaivat samasta syysta suunnitel-
mien alle.

3.3. Hyvinvointilautakunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Hyvinvoinnin toimialan tavoitteet

Tavoite Mittari Seuranta Keinot

Strateginen padmaara: Hyvinvoiva kuntalainen

Nuorisotoimi tavoit- | Nuokkarin kavijatilastot ja et- | Vuosittain ja | Perusnuokkari-, ohjaamo-, etsiva- ja tydpa-
taa kunnan kohderyh- | sivan nuorisotyon tilastot hankekausit- jatoiminta

mén 12-29 -—ikdiset tain
nuoret toiminnoillaan

Toteutuma: Perusnuokkari-, ohjaamo-, etsiva- ja tydpajatoiminta on toteutunut suunnitellussa laajuudessa. Ohjaamotoiminta
on ollut pienimuotoista.

Jarjestdyhteistyd Avustusten jakaminen Avustusten Avustuksista tiedottaminen, tuki avustus-
kayttd ja toi- | hakemuksiin ja avustusten kdyton kehitty-
minnan kehit- | misen seuranta

tyminen vuo-
sittain

Toteutuma: Hyvinvointipalveluiden avustusmaararahat on jaettu l&hes kokonaisuudessaan: Jarjest6jen toiminta-avustuksia 31
650 €, kohdeavustuksia 12 215 € ja kylataloavustuksia 6 000 €. Avustusten hakumahdollisuuksista on tiedotettu kunnan nettisi-
vuilla ja lehti-ilmoituksella. Jarjestdyhteyshenkil6t neuvovat tarvittaessa hakemusten tekemisessa. Toiminnan kehittdmisen seu-
rantaa painotetaan osana avustusten mydntamista.

Vapaa-aikapalvelut Tapahtumien/osallistujien Vuosittain Kehitetaan ja tarjotaan monipuolisia palve-
tukevat kuntalaisten | maara luita ja tiloja maltillisella hintatasolla
hyvinvointia
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Toteutuma: Erilaisia vapaa-aikapalveluja on jarjestetty koronan jalkeen normaalisti. Samalla k&vijamaarat ovat vahitellen palau-
tuneet ennen koronaa olleelle tasolle. Kulttuuritoiminnassa on tarjottu maksuttomia tapahtumia ja kuntalaisille on tarjottu mak-
sutonta liikuntaneuvontaa.

Tarkastuslautakunta: Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté (612/2021) 6§ mukaan kunnassa on raportoitava kunta-
laisten hyvinvoinnista ja terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoista sekd toteutetuista toimenpiteista valtuustolle vuosittain.
Lisaksi kunnassa on valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edell& mainituista asi-
oista. Kunnan on toimitettava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma hyvinvointialueelle ja julkaistava se julkisessa tietover-
kossa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd suunnitelmaa eiké raportointia ole Juuan kunnassa tehty.

Strateginen padmaara: Korkeatasoinen sivistystyo

Varhaiskasvatusta on | Paikkojen tarjontamaara ja | Puolivuosit- Monipuolinen varhaiskasvatustarjonta ja
tarjolla kaikille alle | tayttdaste tain ryhmien tehokas kayttd

kouluikéisille lapsille
ja paikat ovat tehok-
kaassa kaytossa

Toteutuma: Varhaiskasvatuspalveluita on tarjolla monimuotoisesti paivékodeissa, ryhméperhepaivakodeissa ja perhepéivahoi-
dossa. Hoidontarvekyselyt on tehty kevéélla ja palvelutarjontaa seka henkiléstérakennetta on kehitetty tulosten perusteella. Vih-
tasuon ryhmaperhepéivékoti lopetti toimintansa kevaalla 2022, koska varhaiskasvatuspalvelut pystyttiin jarjestamaan paivako-
deissa ja perhepaivahoidossa. Varhaiskasvatuksessa hoitopaikkoja oli vuoden lopussa 96 ja paikkoja on kdytdssé vuoden lopussa
92.

Perusopetuksen ja lu- | Perusopetuksen ja lukion | Lukuvuosittain | Toimiva ja opetussuunnitelmiin perustuva
kion suorittaminen ja | paattad ja perusopetuksen jal- opetus ja opinto-ohjaus oppilaiden/ opiske-
perusopetuksen jal- | keisen opiskelupaikan saa 100 lijoiden tarpeet huomioiden

keisiin  jatko-opintoi- | % -oppilaista/opiskelijoista
hin sijoittuminen

Toteutuma: Perus- ja lukio-opetuksessa oppilaiden ja opiskelijoiden opinnot ovat edenneet suunnitellusti. Opetussuunnitelman
toteutumista tarvel@htdisesti on pystytty toteuttamaan ja oppimista ja sen ohjausta on voitu tukea hankerahoituksin. Perusope-
tuksen ja lukion paattotodistuksen seké ylioppilastutkintotodistuksen sai 100 % oppilaista ja opiskelijoista. Jatko-opintopaikan
sai 100 % hakeneista.

Elinikdinen  oppimi- | Opiskelija- ja asiakasmaarét ja | Vuosittain Monipuolinen ja eri ikdryhmid palveleva
nen mahdollistuu | palvelujen kaytto opiston kurssitarjonta ja kirjaston palvelut
kansalaisopiston  ja
kirjaston  palveluja
kayttéen

Toteutuma: Kansalaisopisto ja kirjasto ovat pystyneet tarjoamaan kuntalaisille mahdollisuuksia kehittaa itseddn normaalisti ko-
ronan jalkeen. Kansalaisopiston kurssitarjonta mahdollistaa monipuoclisen harrastamisen eri ikéryhmille: liikunta, musiikki, ka-
dentaidot ja muut aineet. Kirjaston aineisto- ja tapahtumatarjonta mahdollistavat kuntalaisten elinikdista oppimista. Kansalais-
opiston kursseille osallistui vuoden aikana 1273 opiskelijaa.

Varhaiskasvatus
Strateginen
paamaara Tavoite Seuranta Mittari
Korkeatasoinen | Paikkojen tarjontamaaré ja tayttdaste | Puolivuosittain Monipuolinen varhaiskasvatustarjonta ja
sivistystyo ryhmien tehokas kayttd
Toteutuma Varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia oli 92 31.12.2022 ja hoitopaikkoja oli kdytettavissa 96. Talléin perhe-
paivahoidossa, ryhmaperhepaivékodeissa ja paivakodeissa oli 4 paikkaa vapaana.
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Esi- ja perusopetus

Strateginen
paamaara

Tavoite

Seuranta

Mittari

Korkeatasoi-
nen sivistysty®

Perusopetuksen suorittami-
nen ja sijoittuminen jatko-
opintoihin

Lukuvuosittain

Perusopetuksen  péaéattdtodistuksen

ja

jatko-opiskelupaikan saaneiden oppilaiden

maara, seuranta lukuvuosittain

Toteutuma Paattotodistuksen saaneita 35, kaikki perusopetuksen paattaneet saivat jatko-opiskelupaikan hakukohtees-
taan.
Lukiokoulutus
Strateginen
paamaara Tavoite Seuranta Mittari
Korkeatasoinen Aloittaneet opiskelijat suorittavat Lukuvuosittain | Lukion keskeyttdneiden méaara, lukio-op-
sivistystyo lukion oppimaaran pimé&aran suoritustilastot
Toteutuma Lukuvuonna 2021-2022 lukion keskeytténeitd oli alle 5 ja 9 suoritti ylioppilastutkinnon.

Kansalaisopisto

Strateginen

paamaara Tavoite Seuranta Mittari
Korkeatasoinen Kansalaisopiston kurssitarjonta | Vuosittain Kurssien ja tuntien maaré /lukuvuosi, opis-
sivistystyo mahdollistaa monipuolisen harras- kelijamaara, opiskelijoiden ikdjakauma
tamisen: liikunta, musiikki, kaden
taidot ja muut aineet
Toteutuma Lukuvuonna 2021-2022 kursseja oli 200 ja 3304 tuntia. Vuonna 2022 opiskelijoita on ollut 1273. Kurssit

tavoittivat edelleen hyvin asukkaita.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Strateginen

paamaara Tavoite Seuranta Mittari
Korkeatasoinen Elinikdinen oppiminen mahdollistuu | Vuosittain Kirjaston kayttotilastot ja kavijamaarat
sivistystyo kirjaston aineisto- ja tapahtumatar-
jontaa kéayttaen
Toteutuma Lainaajia oli yhteensd 1304. Kaikilla kunnan perusopetuksen oppilailla on kirjastokortti. Tapahtumia jérjes-

tettiin 15 kappaletta.

Tarkastuslautakunta: Kirjaston lainaajaméaéra on laskenut noin 10 %. Tapahtumiin osallistuvien henkilémaara olisi hyva ilmoittaa
tilinpaatoksessa. Talousarvion ylitys oli 5204 euroa.
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Liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelut

Strateginen

paamaara Tavoite Seuranta Mittari

Hyvinvoiva Nuorisotoimi tavoittaa kunnan | Vuosittain ja Nuokkarin kavijatilastot, etsivdn nuorisotyén
kohderyhmén 12-29 -—ikéiset | hankekausittain tilastot ja nuorisovaltuuston palaute

kuntalainen nuoret toiminnoillaan

Toteutuma Nuokkari on ollut auki 115 paivana ja on kohdannut nuokkari-iltojen aikana yhteensa 3035 nuorta eli keski-
maaran 25 nuorta per aukiolopéiva. Taman lisaksi nuoria kohdattiin verkossa ja sosiaalisen median kanavilla.
Nuorisotoimi jarjesti sirkusleirin kesalla 2022 seka syyslomaviikon pelitapahtuman, johon osallistui 24
nuorta. Etsiva nuorisotyd on jattanyt vuoden aikana 30 yhteydenottopyynt64 ja tavoittanut kaikki kohderyh-
maén nuorta. Nuorisovaltuusto kokoontui 4 kertaa ja on osallistunut aktiivisesti maakunnallisen nuorivaltuus-
ton toimintaan. Nuorisovaltuusto on kokouksissaan kasitellyt nuorilta tulleita aloitteita ja ideoita toteutta-
misen perustaksi. Syksylla on valittu edustajat toimielimiin.

Hyvinvoiva Vapaa-aikapalvelut tukevat | Vuosittain Tapahtumien/osallistujien maara
kuntalaisten hyvinvointia

kuntalainen

Toteutuma Kulttuuripalvelut toteuttivat runsaasti kiertuetyyppisia tapahtumia tavoittamaan hoivakoti ja muiden yksi-

koiden kanssa. Varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa tapahtumia on jarjestetty normaali maaré koronan
jalkeen.

Liikuntapalvelut on tarjonnut liikkuntaneuvonnan asiakkaista koostuvan ohjatun kuntosaliryhman kerran vii-
kossa. Lisaksi yksittaisida matalan kynnyksen lajikokeiluja ryhmassa, seka liilkuntapalvelujen ohjaama seniori-
kuntosali kerran viikossa. Ryhmatunteihin on osallistunut n. 10 hlé/kerta. Kuntalaisille on tarjottu yksilollista
liikuntaneuvontaa. Pidempiaikaisia asiakkuuksia liikuntaneuvonnassa on ollut 10 ja toistakymmenta yksit-
taista neuvontayhteydenottoa kuten kuntosalitutustumisia. Tapahtumia kesakaudella oli uimakoulut, useat
vesijumpat, ulkokuntosalitunteja ja porrasjumppia.

Yhteistybkumppaneiden kanssa jarjestettiin kaikenikéisten Puuharata (30 hl6), Lasten liikuntapdiva (70
lasta), Heindkuun Huoleton Hilipasu (115 hld), Pekka Kotipohjan kuntosaliopastukset, Roosa nauha- kévely,
Kuutamohiihto (44 hl6) ja Ylemmaisen hiihto (81 hl©)

Tarkastuslautakunta: Liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelut on jatkanut aktiivista toimintaa.
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3.4. Kuntarakennelautakunnan toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kuntarakennelautakunnan toiminnalliset tavoitteet 2022

lahemmaksi kuntalaista

Puolivuosittain

Tavoite Mittari Seuranta Keinot
Strateginen paamaara: Viihtyisén elinympaéristdn luominen
Ympéristfasioiden vieminen | Tiedotteet/tilaisuudet Omaseuranta Tiedotteiden ja tilaisuuk-

sien pitdminen. Katselmuk-
set

Toteutuma: Tilaisuuksia ei olla pidetty. Tiedotteita julkaistu n. 10 kpl

Strateginen paamaara: Tarkoituksenmukainen teknologia

Sahkoisen lupapalvelun
kaytdn tehostaminen.

Sahkdisten lupien
osuus luvista 100 %

Kuukausittain,
omaseuranta

Asiakkaiden neuvominen
Lupapisteen kaytdssa

Toteutuma: Sahkéisten lupien

méaéara 100 %. 3 lupaa on taytetty valtakirjalla rakennusvalvonnan toimesta

Luvat kasitellaan viikon

Lupien késittelyaika

Kuukausittain,

Lupakasittelyn priorisointi

toiminnot kayttdon (paatok-
senteko, laskutus ja Lupapis-
tekauppa)

kuluessa luvan saapumisesta omaseuranta jauusien palvelujen kayt-
téonotto

Toteutuma: Viikon mééraajassa kasiteltyja lupia on 63/104 eli 60,58 %.

Otetaan Lupapisteen uudet Suoritteet/aika Jatkuva seuranta Toiminnan kehittdminen

digitaalisten toimintojen
osalta.

Toteutuma: Uusia palveluja on testattu, mutta todettu tehottomiksi. Laskutusosiosta menisi rahaa palveluihin liikaa lupamaa-
riin ndhden. Paatdksenteko ominaisuus ei tuo lisdarvoa, eikéd tehokkuutta. Kuntanetin puolella on joka tapauksessa kaytava
tekeméssa muutoksia, néin ollen aikasaadstda ei tule juurikaan.

Tarkastuslautakunta: Tarkastuslautakunta toteaa, etté vaikka tavoite uuden séhkdisen jarjestelmén osalta ei ole toteutunut,
on se silti tehokkuuden kannalta positiivinen asia.

Kuntarakennelautakunnan alaisten tehtdvien maara tulee lisdantymaan, koska ELY-keskukselta siirtyy teh-
tévia kunnan hoidettavaksi. Tasta johtuen tarkastuslautakunta on huolissaan henkildstéresurssien riittavyy-

destéd seka osaamisesta.

Rakentamisen sahkoiset jarjestelmépalvelut ovat kunnalle suhteessa melko kalliita. Kustannukset on kuiten-
kin huomioitu jo talousarviovaiheessa. Jarjestelmépalvelut on siitd huolimatta koettu tarpeelliseksi.
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3.5. Konserni

Juuan kuntakonserniin kuuluvat Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot ja Juuan Kaukolampd Oy. Kunnanvaltuusto
on asettanut molemmille yhtiille tulostavoitteen ja toiminnallisia tavoitteita. Tarkastuslautakunta katsoo,
ettd omistajaohjauksen tiivistdminen on tarpeen.

l Juuan kunta

L
T T

l Tytaryhtiot l Osakkuusyhtiot Kuntayhtymat
I

Kiinteistd Oy Juuan l . l . . L
Vuokratalot (100 %) PolvelanriviAs Oy (22 %) Hilkanpuisto As Oy (25%) Riveria (2,90 %)

Juuan *ial%'goo'/i")mpb o l Kokkokalliontie As Oy (25 %) l Vaarinkulma As (25 %) Siun Sote (3,73 %)

Juuan Keskus o .
Ah iha As Oy (50 % Pohjois-Karjalan
l menpiha s Oy (30%) Kiinteistd Oy (38,40 %) Maakuntaliitto (3,48 %)

3.5.1. Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot

m

Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot omistaa ja vuokraa asuntoja Juuassa. Vuokrataloyhtion toimintaa hankaloit-
taa vdeston véheneminen Juuassa ja samalla asuntokannan vanheneminen. Tarkastuslautakunta on aiem-
missa kertomuksissaan nostanut esille sen, etta uusille ja laadukkaille asunnoille olisi Juuassa kysyntaa.

Euroa, € TP 2020 TP 2021 TP 2022
Liikevaihto 1016 822 1087619 1125 327
Tilikauden voitto/tappio 191 453 62 737 -72 246
Investoinnit 0 0 45000
Pitk&aikaiset lainat 2 655 155 2425 155 2195155,35
Tavoite Mittari Toteuma
Tulostavoite: Positiivinen tulos ja sen my&té va- | Tulos Tulos oli — 72 246 euroa

rautuminen asuntojen peruskorjauksiin ja pur-
kuihin tulevina vuosina.

Toiminnallinen tavoite: Kiinteistdstrategian to- | Strategian noudattaminen Kiinteistdjen korjaukset toteutuivat yhtion
teuttaminen ja sen mukaiset linjaukset kiinteis- strategian mukaisesti.
tojen korjauksissa.

Tarkastuslautakunta: Hankintojen kilpailutukset tulee tehda riittavan ajoissa, jotta saataisiin mahdollisimman monta tarjousta ura-
kalle.
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3.5.2. Juuan Kaukolampo Oy

Juuan Kaukolampd Oy toimittaa kaukolamp0a asiakkailleen.

véhintaan + 200 000 euroa (tulos ennen rahoi-
tuskuluja, poistoja ja veroja)

TP2021 TP2022
Liikevaihto 1320570 1299 089
Tilikauden tulos 2386 -105462
Investoinnit 46 967 541 202
Lainat 0 0
Tavoite Mittari Toteuma
Tulostavoite: Tilinpaatoksen toimintakate on Tulos Tilikauden kayttdkate saavutti konsernin

vuodelle 2022 asettaman tulostavoitteen.
Kayttdkate ennen poistoja, rahoituserid ja
veroja oli 160 091,22 euroa.

Toiminnallinen tavoite: Turvallisuus ja toiminta-
varmuus: Suunnittelemattomat lammontoimi-
tuskeskeytykset asiakkaille, tavoite 0 kpl vuo-
dessa.

Suunnittelemattomien kaytto-
katkojen maara

Suunnittelemattomia lAmmontuotantokes-
keytyksia asiakkaille ei ollut yhtaan.

Toiminnallinen tavoite: Hintakilpailukyky:
Juuan Kaukolampd Oy on hinnaltaan Energiate-
ollisuus ry:n jasentilastoinnin erillistuotantolai-
tosten keskiarvon alapuolella.

Kaukolammon hinta

Juuan Kaukoldmpd Oy:n energiahinta on alle
keskiarvon.

Toiminnallinen tavoite: Paikallisuus ja uusiutu-
vuus: Hankittavasta polttoaineesta vahintaan 96
% on maakunnallista puupolttoainetta ja pala-
turvetta. Fossiilisten tuontipolttoaineiden osuus
vuotuisesta kaytdsta on maksimissaan 4 pro-
senttia.

Fossiilisten polttoaineiden
maara

Kevytta polttodljya kaytettiin 1,4 %.

Tilinp&&toksessa sita ei kuitenkaan ole kasitelty.

Tarkastuslautakunta: Kaukolampd Oy:n talousarviossa 2022 on annettu tavoitteeksi sisdisen valvonnan periaatteiden kirjaaminen.
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4. Kunnan ja kuntakonsernin talous

Tassé luvussa tarkastuslautakunta tarkastelee kunnan taloutta ja siihen liittyvié riskeja.

4.1. Tilintarkastus

Tarkastuslautakunta on kuullut kunnan tilintarkastaja JHT, HT Timo Nuutista kuntakonsernin tilintarkastuk-
sesta ja toteaa, ettd kunnan taloutta on tilinp4datésvuonna pidetty sédnnésten mukaisesti. Tilintarkastaja
antaa kunnanvaltuustolle tilintarkastuskertomuksen huomioitavaksi.

Tarkastuksen tulokset

Vuoden 2022 talousarvion sitovien maararahojen ylitys on tapahtunut seuraavan tehtavaalu-
een kohdalla. Olennaiseksi on katsottava seuraava poikkeama:

-Hallintopalvelut (Hallinnon toimiala / sosiaali-, terveys-, ja tyollisyyspalvelut, palvelujen os-
tot) toimintamenojen ylitys 1 215 tuhatta euroa (tilivelvolliset kunnanhallitus, kunnanjohtaja,
hallintojohtaja, talouspaallikko)

Muilta osin kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti. Kunnan si-
sdinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Kunnan tilinp&atos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos on laadittu tilinpaatoksen laatimista
koskevien sd&nndsten ja maaraysten mukaisesti. Tilinpa&atds antaa oikean ja riittdvan kuvan
tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Tilinpaatoksen
liitetiedoissa sivulla 81 on selvitetty perusteet liitetiedoksi kirjaamiselle Pohjois-Karjalan sosi-
aali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman, Siun Soten paattymiseen liittyvaa vastuuta palkka-
harmonisaatiosta kohdassa "Palkkaharmonisaation kasittely vuoden 2022 tilinpa&atoksessa”.

Lausunnot tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden mydntamisestd
Esitamme tilinpaatoksen hyvaksymista.

Esitamme vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta edel-
lyttden, ettd kunnanvaltuusto hyvaksyy tarkastuksen tuloksena mainitun talousarviopoik-
keaman.

4.2. Tuloslaskelma

Tilinpaatoksessé todetaan tuloslaskelmasta seuraavaa:

Kunnan tuloslaskelma osoittaa, riittdako tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottami-
sesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Esitetty tuloslaskelma siséltda kunnan ulkoiset tuo-
tot ja kulut. Toimintakulujen ja toimintatuottojen erotuksena muodostuva toimintakate osoit-
taa, kuinka paljon kdyttétalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
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Toimintatuottojen (ulkoiset) toteutuma oli 6 305 848 euroa, joka oli 520 570 euroa talousarvi-
ossa ennakoitua enemman. Toimintatuotot kasvoivat 215 825 euroa (3,54 %) edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Juuan kunnan toimintakulut kasvoivat 991 774 euroa (2,43 %) edelliseen vuoteen verrattuna.
Toimintakuluihin sisaltyy 1,4 milj. euron kirjaus palvelujen ostoon, ja taseessa siirtovelkaan,
Siun soten vuoden 2022 alijadman kattamiseen.

Tilikauden tulos on +397 468 euroa (v. 2021 -306 261 euroa). Tilinpaatossiirtojen jalkeen tili-
kausi 2022 on ylijagdmainen 764 226 euroa (v. 2021 694 475 euroa).

Tarkastuslautakunta toteaa, etté kéasittelee Siun soten vuoden 2022 alijddméan kattamista jaljempané téssa
arviointikertomuksessa.

Talousarvioon 2022 n&hden tuloslaskelma nayttaytyy positiivisessa valossa.

4.3. Rahoituslaskelma

Tilinpa&toksen rahoituslaskelma koostuu kunnan varsinaisen toiminnan ja investointien seka
rahoitustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma muodostetaan tilinpaatok-
sen tuloslaskelmasta, investointiosasta ja taseesta.

Kunnan toiminnan ja investointien rahavirta oli 467 636 euroa positiivinen. Muutokseen
edelliseen vuoteen verrattuna vaikutti erityisesti vuonna 2021 paéattynyt suuri koulu- ja asu-
misyksikkdinvestointi. Investointitaso vuodelle 2022 aleni merkittavasti. Kunnan rahoituksen
rahavirta oli 2 636 274 euroa positiivinen osin johtuen alkuvuodesta 2022 nostetusta pitka-
aikaisesta 7,0 milj. euron lainasta seka toiminnallisesti oman toiminnan osalta tasapainoi-
sesta vuodesta. Tammikuussa 2022 maksettiin takaisin 5,0 miljoonan euron lyhytaikainen
laina. Lainalyhennykset suoritettiin suunnitelman mukaisesti. Tilikaudella kassavarat kasvoi-
vat 3103 910 euroa. Vuonna 2022 ei nostettu talousarvioon 2022 varattua pitkaaikaista
lainaa. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viidelté vuodelta on negatiivinen,
koska tulorahoitus ei ole riittanyt kattamaan investointeja ilman kassavarojen vahentymista
tai lainanottoa. Tilanne oli odotettavissakin jaksoon osuneiden poikkeuksellisen suurten
koulu- ja asumisyksikkoinvestoinnin myota. Vuonna 2022 tulorahoitus riitti kattamaan in-
vestointeihin tarvitun rahoituksen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté lainamaéarastéa huolimatta kunnan talous on hallinnassa. Talous mahdollis-
taa vain maltilliset investoinnit tulevaisuudessa.
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4.4, Taseen tunnusluvut

Tilinpaatoksessé on esitetty taseen tarkeimmat tunnusluvut:

TASEEN TUNNUSLUVUT TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022
Omavaraisuusaste, % 83,1 76,4 73,6 70,4
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 14,8 21,4 23,8 29,8
Kertynyt yli-/alijgdma, 1000 € 10264 10956 11651 12415
Kertynyt yli-/alijadma, €/asukas 2229 2419 2622 2853
Lainakanta 31.12., 1000 € 3214 5500 6786 8071
Lainakanta 31.12., €/asukas 698 1214 1527 1855
Lainasaamiset, 1000 € 3160 2861 2780 2739
Asukasmaara 4606 4530 4444 4352

Tarkastuslautakunnalla ei ole taseen osalta huomauttamista. Huomion arvoista on se, ettd kunnan asukas-
maara laskee vuosittain. Merkille pantavaa on myés se, etté lainakanta on kasvanut vuosi vuodelta. Tarkas-
tuslautakunta pohtii, ollaanko siind tilanteessa, etta tulevaisuuden mittavat investoinnit ovat vaarassa.

4.5. Taloudelliset riskit

Tilinpa&toksessa on kasitelty taloudellisia riskeja seuraavasti:

Vendajan hyokkayssota Ukrainassa yleinen ulkopolitiikka luovat talla hetkell& merkittdvimman
riskin ja epdvarmuuden maailman talouden sek& Euroopan turvallisuuspolitiikan kehittymi-
selle. Nama vaikuttavat Suomen, maailman ja kuntienkin taloudelliseen tilanteeseen. Sodan
paattyminen ei ole n&kopiirissa ja sota voi jatkua vuosia. Riskind on mm. korkojen pysyminen
totuttua korkeammalla ja inflaation uhka sek& maailmankaupan epéanormaalitila.

Vuoden 2023 talousarvio on lievasti alijag@mainen, kokonaisuutena taloussuunnitelmavuodet
2022 ja 2023 ovat talla hetkella arvioitu kokonaisuudessaan tasapainoon. Rahoituksen riskiné
on valtionosuuksien lopullinen taso, koska Siun sote kuntayhtymd on ylittanyt merkittavasti
vuoden 2022 talousarvionsa, ja se saattaa vaikuttaa kuntien valtionosuuksia pienentéavasti.
Em. maararahaylityksen vuoksi vuosien 2023-2024 talouslukemat muuttunevat edelleen mer-
kittavasti. Lopulliset valtionosuussiirtymat seka kunnille jaavat osuudet saadaan tietaa vasta
2023 aikana. Suunnitelmavuosiin siséltyy siten merkittéavia epavarmuustekijoita.

Vesihuoltolaitoksen talouden kuntoon saattaminen on tarkeimpid asioita Juuan kunnan talou-
den epavarmuustekijoiden vahentéamiseksi.

Kunnalla on riskejé liittyen antolainoihin ja muiden osapuolten puolesta annettuihin vastuisiin.
Antolainoista merkittavin on Pielisen tietoverkko-osuuskunnalle myonnetty 2,7 milj. euron
laina, josta pddomaa jaljella 2,63 milj. euroa. Korkotason nousu lisda riskid, koska lainojen
korko on sidottu muuttuvaan korkoon EU-s&addsten mukaisesti. Juuan kunnalla on

22



takausvastuu konserniyhtid Kiinteistd Oy Juuan vuokrataloille alkuperaiseltd pddomaltaan 2,7
miljoonaa euroa, josta pAdomaa on jaljella 2,35 milj. euroa.

Kunnan merkittavin taloudellinen riski on edelleenkin Pielisen tietoverkko-osuuskunnalle mydnnetty 2,7 mil-
joonan euron antolaina. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Juuka on tehnyt tarvittavat toimenpiteet kyseisen
riskin minimoimiseksi. Juuan Vuokrataloille myonnettyjen lainojen riskit ovat merkittavat.

Tulevaisuuden taloudellisessa suunnittelussa on otettava huomioon kunnan suurien investointien aiheut-
tama velkamaaran kasvu. Lisaksi lautakunta toteaa, ettd kunnan lainamaaréa/asukas on voimakkaassa kas-
VUuSssa.

Vuoden 2023 taloudellisena epévakauttajana on nahtévé Siun soten lisamaksuosuudet, kuten mahdolliset
palkkojen harmonisoinnista aiheutuvat kustannukset, samoin kuin epdvarmuus valtionosuuksista. Tilinpaa-
toksessd palkkaharmonisaatiokustannusten on ennakoitu tulevan hyvinvointialueen maksettavaksi, mutta
on myds mahdollista, ettd ne lankeavat kunnan vastuulle. Juuan kunnan verotulojen pienentyminen merkit-
tévéasti aiheuttaa sen, ettd vuosi 2023 voidaan ndhdé ensimmaisend toimintojen ja tulojen sopeuttamisen
vuotena hyvinvointialueen syntymisen jalkeen.

5. Lautakunnan muut huomiot

5.1. Siun sote

Vuonna 2022 tarkastuslautakunta jatkoi Siun soten toimintojen tarkastelua kuntalaisten palveluiden n&ko-
kulmasta. Lautakunta on kuullut aiheesta useita Siun soten toimihenkil§ita.

Siun soten perussopimuksen 2 §:ss8 on sovittu kuntayhtymén tehtavista:

Kuntayhtyman tehtévand on jarjestéa jasenkuntiensa puolesta alueensa vaestolle yhdenver-
taisilla periaatteilla lainséddanndn mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, jotka eri
lakien mukaan ovat jasenkuntien jarjestamisvastuulla. Talla sopimuksella jasenkuntien jarjes-
tamisvastuu siirtyy kuntayhtymalle. Kuntayhtyma jarjestdd myos jasenkuntiensa puolesta pe-
lastuslain (379/ 2011) 24 §:ss& tarkoitetun alueellisen pelastustoimen palvelut valtioneuvos-
ton vahvistamalla alueella.

Lisaksi kuntayhtyma jarjestaa ymparistdterveydenhuollon tehtévat seka leirintdalueviran-
omaistehtavat jasenkuntien puolesta siltd osin kuin kunnat ovat antaneet tehtavat kuntayh-
tyman hoidettavaksi.

Mikali jasenkunta on antanut tehtavat kuntayhtyman hoidettavaksi, jasenkunnan jarjesta-
misvastuu on siirtynyt kuntayhtymalle. Palvelut toteutetaan véaeston tarpeet huomioon ot-
taen lahelld palvelujen kayttajia tukien asukkaiden itsendisté arjessa selviytymista.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvat ehkéisevat, korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat sekd muut
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut yhtendisen& kokonaisuutena. Kuntayhtyma voi tuottaa
sosiaali- ja terveyspalvelut seuraavin tavoin:

1) tuottamalla ne itse,

2) kuntalain (410/2015) 49 8:ssa tarkoitetulla tavalla sopimuksin yhdessa toisen kunnan tai
kuntayhtyman kanssa,
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3) hankkimalla palveluja muulta palvelujen tuottajalta,

4) antamalla palvelun kayttajélle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisté annetun lain
(569/2009) mukaisen palvelusetelin, tai

5) muulla laissa sdadetylla tavalla.

Kuntayhtymalla voi olla yhtymévaltuuston perustamia liikelaitoksia ja se voi omistaa tai olla
osakkaana niissé osakeyhtidissé ja jasenend muissa yhteisoissa, joiden toiminnalla edistetdén
kuntayhtyman tehtévaalaa.

Kuntayhtyma voi omistaa ja hallita irtainta ja kiintedd omaisuutta. Kuntayhtymé& on my®és eri-
koissairaanhoitolain mukainen sairaanhoitopiiri sek& kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain mukainen erityishuoltopiiri. Kuntayhtyma voi jarjestaa tai tuottaa myos muita toi-
mialaansa kuuluvia tai sitd tukevia palveluja. Kuntayhtyma voi myydéa palveluja ulkopuoliselle
taholle.

Juuan kunnan strategian mukaan kunnan tulee varmistaa palveluiden laatu ja saatavuus ja kunnan tulee
kehittad sote-yhteistydta. Hallintosddnnon mukaan kuntalaistoimikunta toimii Juuassa Siun soten ja kunnan
rajapinnassa.

Kuntalaistoimikunta toimii kuntalain 22 8:n mukaisena kuntalaisten vaikuttamiskanavana.

Kuntalaistoimikunta toimii liséksi Pohjois-Karjalan sairaanhoitoja sosiaalipalvelujen kuntayh-
tyman Siun soten neuvottelukuntana.

Kuntalaistoimikunta:

1. Toimii kunnan ja kuntalaisten vélisena keskustelukanavana,

2. Antaa lausuntoja kunnassa valmisteilla olevista asioista seka Siun soten asioista,

3. Sovittaa yhteen kunta - sote -rajapintaan liittyvia toimintoja péaatettyjen linjausten poh-
jalta,

4. Tekee esityksia Siun soten kehittdmiseen liittyvissa asioissa,

5. Kasittelee Siun soten toimintakatsauksen,

6. Kutsuu harkintansa mukaan kokouksiin asiantuntijoita,

7. Valittaa asiakastyytyvaisyys-asioita Siun soten hallintoon,

8. Vastaa osaltaan Juuan edunvalvonnasta.

Toimikunnan jasenistd ja toiminnasta paattaa kunnanhallitus.
Lautakunta toteaa, ettd kuntalaistoimikunta on vuonna 2022 kokoontunut yhden kerran. Uudessa hallinto-
sdanngdssa ei ole kuntalaistoimikuntaa, vaan kunnanhallitus vastaa hyvinvointialueen kanssa kaytavista teh-

tévien hoitamiseen liittyvaa yhteistyotd, tavoitteita ja tydnjakoa koskevista neuvotteluista.

Siun soten alijgdman kattamista ei kasitelty valtuustossa. Hyvén hallinnon mukaisesti tilikauden aikana ta-
pahtuneet ylitykset tulisi kasitell4 valtuustossa.
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5.2 Hallintos&anto ja kuntastrategia

Kuntastrategia ohjaa kunnan paatoksentekoa. Viimeisin kuntastrategiakausi on paattynyt vuoden 2021 lop-
puun. Uuden strategian valmistelu olisi tarkastuslautakunnan mielesté pitanyt aloittaa heti uuden valtuus-
tokauden alusta. Lautakunta katsoo kuitenkin positiivisena huomiona sen, ettd vuoden 2022 aikana kunta-
strategian valmisteluty®ssa on kuultu laajasti kuntalaisia ja sidosryhmié. Kuntastrategia hyvaksyttiin val-
tuustossa 26.9.2022, § 23.

Hallintosdantda on valmisteltu yhdessé kuntastrategian kanssa. Hallintosédanto tulee valtuuston hyvéksytta-
vaksi kesalla 2023, eli valtuustokauden puolivélissa.

6. Tarkastuslautakunnan huomiot

6.1. Vuoden 2021 arviointikertomuksen huomioiden seuranta

Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2021 arviointikertomuksessa huomioinaan asioita ja edellytti, etta kun-
nanhallitus antaisi vastauksensa lokakuun 2022 aikana. Kunnanhallitus antoi vastauksensa 24.10.2022, §
317.

1. Konsernin sisdisen valvonnan ohjeistuksen péivittdminen: Sisdisen valvonnan perusteet
on hyvéksytty 2016 ja kunnanhallitus on antanut sisdisen valvonnan ohjeistuksen 2017.

Kunnanhallituksen vastaus: Siséisen valvonnan ohje uudistetaan monelta osin ja paivitetdan
ajanmukaiseksi vuoden 2023 kevaalla. Sisaisen valvonnan toimivuus on kayty lapi kunnan
johtoryhmassa syksyn 2022 aikana ja todettu ohjeen olevan p&aasiassa ajantasainen. Siséi-
nen valvonta toimii niin paatosten tarkastusten seké talouden valvonnan osalta. Mahdolliset
muutokset ovat luonteeltaan teknisia sekd ohjeistusta on tarkoitus selkeyttaa.

Tarkastuslautakunta: Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan siséisen valvonnan pro-
sessi ei toteutunut sisdisen valvonnan ohjeistuksen mukaisesti. Riskit eivét ole realisoituneet
vuonna 2022 oleellisesti. Henkiloriskit suurimmat organisaation ohuuden vuoksi. Sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tila tulee esittdd osavuosikatsauksissa. Tarkastuslautakunta tulee
seuraamaan sisaisen valvonnan ohjeen péivittdmista.

2. Kunnan strategisen ohjauksen dokumenttien tarkastelu ja paivittaminen: Kaikkien kun-
nan toimintaa ohjaavien asiakirjojen on oltava uuden tulevan kuntastrategian mukaisia. Stra-
tegisessa valmistelussa tulee ottaa huomioon myds seuranta ja raportointi.

Kunnanhallituksen vastaus: Juuan uusi kuntastrategia vuosille 2022-2026 on hyvéaksytty ja
se toimii ohjaavana asiakirjana valmistelussa oleville suunnitelmille ja ohjelmille. Seurannasta
ja raportoinnista on tehty ylatason kirjaukset kuntastrategiaan ja tarkemmat tavoitetasot,
toteutumat ja seurannat huomioidaan edelld mainituissa suunnitelmissa seké talouden seu-
ranta-asiakirjoissa.

Tarkastuslautakunta: Tarkastuslautakunta seuraa jatkossa uuden kuntastrategian jalkautta-
mista suunnitelmiin ja ohjelmiin sek& paivittaiseen toimintaan.
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3. Hankintaohjeen péivittdminen: Nykyinen hankintaohje on tarkoituksenmukaiseen toimin-
taan liian jaykka.

Kunnanhallituksen vastaus: Hankintaohjeen pdivittdmisesta hallitus on antanut komment-
tinsa ja ohje on loppuvaiheen valmistelussa.

Tarkastuslautakunta: Hankintaohje 2023 késitelty kunnanhallituksessa 17.4.2023 § 69. Tarkas-
tuslautakunta seuraa hankintaohjeen noudattamista.

4. Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman laatiminen: Lakisdateinen (YTL 4 a 8) henkilost6- ja
koulutus suunnitelma tulee ensi tilassa kirjata ajan tasalle.

Kunnanhallituksen vastaus: Koulutussuunnitelma tulee vield hyvaksyttavéaksi loppusyksyn ai-
kana ja kayttoon otettavaksi vuoden 2023 alusta lukien.

Tarkastuslautakunta: Koulutussuunnitelma on hyvéksytty kunnanhallituksessa 21.11.2022 §
343.

6.2. Huomiot vuodelta 2022

Liséksi tarkastuslautakunta esittdd huomioinaan seuraavaa ja edellyttaa, ettd kunnanhallitus antaa vastauk-
sensa huomioihin ennen seuraavan talousarvion valmistelua lokakuun 2023 aikana.

1) Jatkossa talousarvion ylitykset tulee viipymétta tuoda valtuuston hyvaksyttavéksi kuluvan tilikau-
den aikana.

2) Lakisaateisten suunnitelmien ajantasaisuus on varmistettava.

3) Strategioiden ja ohjeiden jalkauttamista paivittaiseen toimintaan on edistettava.
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7. Tarkastuslautakunnan esitys Juuan kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittdd kunnanvaltuustolle, ettd kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten
jasenille, tehtdvaalueiden jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille mydnnetdan vastuuvapaus
1.1.2022 —31.12.2022 edellyttden, ettd kunnanvaltuusto hyvaksyy tilintarkastuksen tuloksena mainitun ta-
lousarviopoikkeaman.

8. Allekirjoitukset

Juuassa, 24. pdivana toukokuuta 2023

WA . .

LeoR anen EiJZMartikainen
Puheenj htaja Varapuheenjohtaja

r\

il Doty Mt

Teemu Mustonen Kastehelmi Miettinen

Weitt: 17l

Heidi Wilska

27



