Juuan kunnan
valmiussuunnitelman
vleinen osa

11.3.2024



Sisallys

1
2

=1 T - 4
Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin ........ccccceevvervirciisvirisiscsscnnennnnn. 5
2.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa .......cccccoecciiiiieeeieeiciiiieeeeeen, 5
2.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot sekd niihin kohdistuvat uhkat..........ccccocevevciieeeiiee e, 6
2.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet ........cccccceeeeviieeecciee e 7
23.1 Varautuminen ennaltaehkdisevand toimintana.......ccccoveeeiiiiiieiiciieeee e 7
2.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu.................. 9
2.3.3 Hairiétilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen........ccccccceeeecveeennnennn. 9
2.4 (Yo I F- o - T al o I T 1o ] 1Y) RS 9
2.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi ........ccceceevieeieei v, 10
2.5.1 Pohjois-Karjalan alueellinen riskiarvio .........ccccuveeeecieei i 10
2.5.2 Poikkeusolojen UhKIEN arvioiNti.......cccueeieceiieiiieie e 12
2.6 Painopisteet varautumisen kehittamisessa ja toimenpideohjelma..........cccccoveeiviveeecciee e, 13
2.7 Hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja hankinnat ........ 14
2.8 Varautumiskoulutus ja harjoitUKSEL........ccuuiiiicuiie e e e 14
2.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot kuntakonsernissa .........ccccceeeeeeiciieeeeeeeeeccnns 14

2.10  Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa

PAIVEIULUOTANNOSSA. ... uuuiiiiiieeieeiiiiie e e e ettt e e e e e ee et e e e e e e e eeeabteseeeeeeesaastaaeeaasaesanssasaeaaaassansssseneeaessnnansens 15
2.11  Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen.............ccccooeveeiiieinnns 16
2.12  Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle..........cccooieoirieniiniei e 16

Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiotilanteen hallinta...........ccccceriiiiiiiiiiiiiiiinniiniiineeennenn. 17
3.1 Hairidtilanteen hallinnan tehtdvat ja tavoitteet .......cueeeeciiieccee e 17
3.2 Uhka-arvioiden keskeiset tUIOKSET.....cc.uiiiuiiiiiiiiiiee e 18
33 Johtamisjarjestelma NormaalioloiSSa......uuiiii i 18
3.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkildston halyttamis- ja informointijarjestelyt................... 19
35 Luottamushenkildelinten informointi.........cooeoiieiiiiiiii e 19
3.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kdynnistaminen hairidtilanteessa.................. 19
3.7 o] 01 = g1 o X- 1L | SR 20
3.8 Johtaminen ja tilannetietoISUUS......cccciiii e 20
3.9 Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset ... 21
3.10 Vastuut ja tehtavat hairiotilanteen hallinNassa.........ccvveeiiiiiicciiiie e 21
3.11  Pelastuslaitoksen tuki hdiridtilanteen hallinnNassa.........ccccceevieriiiiiieiiiiie e 22
3.12  Pelastustoiminta, vdestdon suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa .............. 22

3.121 YhEISTOIMINTA ..ttt s e b e s e snee s 23

3.12.2 Pelastustoiminnan JOhtamineN .........c..uuiiiiiii it e e e 23

3.12.3 VEestOn varoittamineN.......ccccovviiiiiiiiiiiiii 23

3.12.4 VAESTON SUOJAAMINEN ...t ssssnsnsaan 24

3.12.5 VEESTON VAKUOINTI.c...eiiiiiiiie e e 24



3.12.6 SALRIIYVAIVONTA ..eeeiic e e e e e ee e e e e e e bbb e e e e e e e et arareaaeeaaas 25

3.13  Yhteydenpito ja yhteistoiminta........cccceeiiiiiiiiiiiie e e e et e e 25

4 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin ..........cccccccevvrrrvrnnnnecirnnnnnee. 26
4.1 Kunnan hallinto poikKeUSOI0ISSa.....ciiii i 26
4.2 Varausjarjestelyt ja varaamisen VastUUL ........cccueeeeciieiieiieeeriieeeesree s e sveeeestre e e seneeeessneneeens 26
421 Henkiloston varaamisen vastuut kuntakonsernissa.........cccevveeeieiiieeneinieenieenieeeeee 26
4.2.2 Vastuut rakennusvarauksista .......c.ceevueeriieiiienie e 26
423 Vastuu ajoneuvo- ja tyokonevarauksista .........ccceeeceeeririiie s 26



1 Yleista

Valmiuslain mukaisesti kunnan on valmistauduttava ennalta suunnitelluin toimenpitein
varmistaakseen tehtdviensd hairiottoman hoitamisen myo6s poikkeusoloissa.
Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista, jossa voimavarat ja
toiminta suunnitellaan sekd asetetaan tarkeysjarjestykseen hairidtilanteiden
vaatimusten mukaisesti. Juuan kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun
tavoitteena on varmistaa turvallinen elinymparisto yllapitden kunnan palvelutuotantoa
kaikissa olosuhteissa ja hallita seka toipua mahdollisista hairitilanteista.

Kunnan valmius- ja varautumistyotda johtaa kuntarakennepalveluiden johtaja
kunnanjohtajan alaisuudessa. Valmius- ja varautumistyon asiantuntijana toimii
kuntatekniikan paallikkd. Taman tyon tukena toimii kunnan valmiusjohtoryhma.

Varautumistoimenpiteita ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta,
etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset seka poikkeustilan jalkeinen
tilanteen palauttaminen. Varautumisen perustana ovat valmiuslaki (1552/2011),
pelastuslaki (379/2011) ja muut erityislainsadadannon mukaiset
varautumisvelvollisuudet.

Valmiussuunnitelma kokoaa yhteen kunnan yhteiset toimintaperiaatteet, kasitellen
merkittdvimpid uhkatilanteita ja riskejd. Yleinen osa keskittyy hairidtilanteisiin
varautumiseen ja hallintaan sekd poikkeusoloihin varautumiseen. Suunnitelman
pohjana on Pelastusopiston laatima ja nimenomaisesti kuntia koskeva
valmiussuunnitelman yleisen osan malli. Kasilla olevassa asiakirjassa huomioidaan
samalla kunnan omat erityispiirteet ja toimintaympariston.

Juuan kunnan eri palvelualueet valmistautuvat valmiussuunnitelman yleisen osan lisaksi
hédirictilanteisiin ja poikkeusoloihin omilla valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan,
pelastussuunnitelmilla kiinteistoille, asianmukaisella resursoinnilla ja saannoéllisilla
harjoituksilla. Tama varautuminen kattaa myoOs ulkoistetut palvelut ja yhteistyon
viranomaisten seka jarjestdjen kanssa.

Kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa on nahtavissa kunnan virallisilla verkkosivuilla
Juuka.fi.



2 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin

2.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

Turvallisuuskulttuuri viittaa arvoihin, asenteisiin, sitoutumiseen, ammattitaitoon,
normistoon ja toimintaan, jotka tayttdvat turvallisuusvaatimukset. Tima merkitsee, etta
jokainen organisaatiossa ymmartda oman roolinsa kokonaisturvallisuudessa. Kunnan
johtaminen, sisdinen valvonta ja riskienhallinta muodostavat turvallisuusjohtamisen
kehyksen, ohjaten sen jarjestamistd ja toteuttamista periaatteiden mukaisesti (kuva 1).

Johtaminen

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Paikalli Organisaatioturvallisuus
turvalli:uussunu.:nittdu

Turvallinen ja viihtyisa Turvallinen ntely- ja
k jta % uioiz::k.l(ka v-]

Varautuiminen ja jatkuvuuden hallinta
Kriisinkestivi kunta

Kuva 1. Turvallisuusjohtamisen kokonaisuus (Suomen kuntaliitto, 2020)

Turvallisuusjohtamisen kokonaisuus

e Johtaminen, sisdinen valvonta ja riskienhallinta muodostavat
turvallisuusjohtamisen kehyksen ja madrittavat sen periaatteet.

e \Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan tavoitteena on varmistaa kunnan
keskeisten tehtdvien sujuva hoitaminen kaikissa tilanteissa sekd lisata
henkiloston ja kuntalaisten kriisinkestavyytta.

e Organisaatioturvallisuus on suunniteltu takaamaan, ettd kunnan tyo- ja
asiointiymparistot ovat turvallisia.



e Paikallinen turvallisuussuunnittelu pyrkii varmistamaan, etta kunta on turvallinen
ja viihtyisa paikka.

Valmiussuunnitelman yleisen osan paivittdminen tapahtuu valtuustokausittain noin
neljan vuoden valein, ja aina kun lainsdadanndssa tai kunnan hallintosaanndssa
tapahtuu tarkeita muutoksia ja lisaksi, kun ilmenee muita paivitysta vaativia syita.

2.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Kunnan elintdrkeat toiminnot ovat niita tekijoita, jotka ovat valttamattéomia turvallisen
arjen yllapitdmisessa. Kun ndama perustoiminnot toimivat moitteettomasti,
yhteiskunnan voi kriisitilanteista palata normaaliin arkeen ilman, etta koko
yhteiskunnan perusinfrastruktuuri jarkkyy.

Yhteiskunnan elintarkedt toiminnot on turvattava kaikissa tilanteissa. Elintarkeat
toiminnot (kuva 2) on otettu Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2017)
varautumistyon lahtokohdaksi.

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

Kansainvalinen
) ja EU-toiminta

Henkinen
kriisinkestavyys ¢

Vdeston
toimintakyky
ja palvelut

Puolustus-
kyky

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Kuva 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot (YTS, 2017)

Suomen kansallisessa riskiarviossa (2023) tunnistetut ja arvioidut uhat on esitetty
kuvassa 3. Juuan kunnassa on kaytetty tata kansallista riskiarviota perusteena uhkien ja
hairididen ennakoimisessa sekd arvioimisessa yleiselld tasolla, ettd torjuntatoimien
suunnittelussa. Kunnan eri hallinnonalat ovat tunnistaneet ne uhkamallit ja
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héairidtilanteet, jotka voivat vaikuttaa elintdrkeisiin toimintoihin (ydintehtavat) ja
turvallisuuteen.

GLOBAALI

Ensisijaisesti maapallon ja sen
vaeston tulevaisuuden turvallisuuteen
kohdistuvat uhkat

!

Terveysturvallisuuden hairiot
Tieto- ja viestintaverkkojen Vikivaltainen

Terroristinen jap @iridt " jiikehdinta
) Informaatiovaikuttaminen Vesihuollon
Julklseg'tva_!ouden Laajat hairiot
airiot onnettomuustilanteet
~. 2 Laajamittainen
Kuljetusten Rahonu:é?rrij;'stelman maahantulo
jatkuvuuden - .
hairiot Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus
Energiahuollon hairiot YKSILO
Ensisijaisesti yksiloon < %
Elintarvikehuollon kohdisuvat uhkat Sotilaallisen

hairiot voiman kaytto

Kuva 3. Uhkamallit ja héiriotilanteet (Kansallinen riskiarvio, 2023)

2.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

2.3.1 Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana

Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan kunnan on kyettava toimimaan sujuvasti kaikissa
tilanteissa. Kunnan kattava varautuminen sisdltda kunnan valmiussuunnitelman,
palvelualueiden, kuntakonsernin tytaryhtididen ja keskeisten yhteistydkumppaneiden
valmiussuunnitelmat sekd naiden tahojen pelastussuunnitelmat.

Juuan kunnan kokonaisturvallisuus rakentuu turvallisuusjohtamisesta,
riskienhallinnasta, sisdisesta valvonnasta, varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta,
organisaatioturvallisuudesta seka paikallisesta turvallisuussuunnittelusta.

Viranomaisten, elinkeinoeldaman, jarjestdjen ja kansalaisten tiivis yhteistyo lisaa
valmiutta vastata erilaisiin uhkiin ja varmistaa nopean toipumisen mahdollisista
kriisitilanteista. Tama kokonaisyhteistyd parantaa kunnan kykya selviytya haasteista
(kuva 4).



ENNAKOINTI; VARAUTUMINEN STOIMINTAVALMIUSJATOIPUMINEN

VIRANOMAISET ELINKEINOELAMA JARJESTOT JA
MUUT YHTEISOT

VARAUTUMISEN YHTEISTYOFOORUMI

Yhteensovittaminen paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla:
yhteinen ymmarrys ja tilannekuva

Kuva 4. Varautumisen yhteensovittaminen keskushallinnossa, alueilla ja kunnissa (YTS,
2017)

Suunnittelun korostus on siirtymassa reagoivasta toimintatavasta kohti ennakoivaa ja
ennaltaehkaisevaa toimintatapaa. Kuntakonsernin tytaryhtidissa pyritdan parantamaan
toimialojen kykya selviytyda hairictilanteista ja rakentamaan moniulotteista
yhteistoimintamallia  hairidtilanteiden  hallintaan.  Kunnan  palvelualueiden,
kuntakonsernin tytaryhtioiden ja keskeisten yhteistyokumppaneiden
valmiussuunnitelmissa otetaan huomioon vakavimmat hairidtilanteet, jotka on
tunnistettu uhkien vaikutusten arvioinnissa. Toimintamallit ja resurssit suunnitellaan
(kuva 5) siten, etta elintarkeat ja kriittiset toiminnot ja palvelut voidaan turvata myos
hairidtilanteissa, ja toipuminen normaalitoimintaan pyritddn saavuttamaan
mahdollisimman nopeasti.

VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI 14
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkeat toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestinta,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen * resurssien kdyttd ja toipuminen

= hairiétilanteiden analysoinnit ja opit

F N

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)
Kuva 5. Varautumisen yleinen prosessi (YTS, 2017)
Omatoiminen varautuminen on keskeinen osa valmiussuunnittelua. Yritysten,

yhteiséjen ja kotitalouksien omatoimisella varautumisella on merkittava rooli, ja se
korostaa vyksildiden itsendisen valmistautumisen tarkeyttd. Kyldyhteisdjen ja



kotitalouksien varautumistoimenpiteet ovat olennainen apu yhteiskunnalle
hairictilanteissa.

2.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Varautumisvelvollisuudesta saddetddan valmiuslaissa (1552/2011), jonka 12 §:ssd
saadetaan seuraavasti: Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion
itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion
liikelaitosten sekd kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukdteisvalmisteluin
sekd muilla toimenpiteillé varmistaa tehtédviensGd mahdollisimman hyvé hoitaminen
myds poikkeusoloissa.

Juuan kunnan keskeinen tehtdava on varmistaa vastuullaan olevien tehtdvien ja niihin
liittyvien palveluiden jatkuvuus hairidtilanteissa. Tama saavutetaan laatimalla
valmiussuunnitelmat, jotka kattavat todenndkdisimmat hairiétilanteet ja niiden
uhkaskenaariot. Suunnitelmiin sisallytetdaan yksityiskohtaiset toimintakortit ohjaamaan
tilanteen vaatimaa toimintaa. Organisaatio harjoittelee suunnitelmien mukaisia
toimintoja sdannollisesti. Lisdksi suunnitelmia tehdadn mahdollisten varajarjestelmien
tai -toimintojen kayttéonottoa varten ja ne sisdltdvat suunnitelmat elpymiseen,
toiminnan jatkamiseen ja paluuseen normaaliin toimintaan.

Palvelualueiden valmiussuunnittelussa huomioidaan tarvittava henkilostd, ajoneuvot,
tyokoneet ja tilojen varaaminen. Ulkoistettujen toimintojen osalta palvelualueet
varmistavat niiden saatavuuden hdiridtilanteissa noudattaen palvelusopimuksiin
sisaltyvida varautumisvelvoitteita. Kuitenkin kunnalla sdilyy aina vastuu lakisdateisten
tehtavien ja palveluiden saatavuudesta riippumatta siita, toteutetaanko ne itse vai onko
ne hankittu palveluna.

2.3.3 Hairiotilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Hairiotilanteiden hallinta edellyttad nopeita ja kattavia toimenpiteita. Kunnan laajassa
kriisinhallinnassa keskeinen rooli on tilannekuvan hallinnalla. Toimialoilla on omat
operatiiviset valmiussuunnitelmansa, mutta kokonaiskoordinointi kunnan johto- ja
valmiusryhmadssa on valttamatonta yhteistyon edistamiseksi.

Viestinnalld on keskeinen rooli kriisinhallinnassa. Oikea-aikainen, kattava ja
totuudenmukainen tiedotus on avainasemassa tilanteen hallinnassa. "Ei tiedotettavaa"
-viestit viestivat aktiivisesta tilanteen seurannasta ja toimivasta viestinnasta.
Suunniteltujen vaihtoehtoisten viestintdvdlineiden kdyttd on olennainen osa
kriisinhallinnan valmiussuunnitelmia, erityisesti poikkeuksellisissa olosuhteissa.

2.4 Lainsdaadanto ja ohjeet

Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait, sdadokset ja
asiakirjat:



¢ Analogisten asiakirjojen suojaaminen poikkeusoloissa (AL/15031/07.01.01.00/2014)
e Arkistolaki (831/94)

e Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta
(1030/1999)

¢ Kansalliseen riskiarvioon 2018 (Sisdinen turvallisuus - Sisdministerion julkaisuja
2019:5)

¢ Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992

e Laki puolustusvoimista 551/2007

e Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)

e Maarays ja ohjeet arkistotiloista (AL/19699/07.01.01.00/2012)

e Pelastuslaki 379/2011

¢ Puolustustilalaki 1083/1991

¢ Valmiuslaki 1552/2011

e Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/ 2011

e Valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista VNp 857/2013

e Vesihuoltolaki (119/2001)

e Sahkomarkkinalaki (588/2013)

¢ Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan YTS 2018 (Valtioneuvoston periaatepaatos /
2.11.2017)

2.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

2.5.1 Pohjois-Karjalan alueellinen riskiarvio

Pohjois-Karjalan alueellisessa riskiarviossa (2023) riskeja ja uhkamalleja on tarkasteltu
maakunnallisesta nakdkulmasta, joista 10 merkittavinta ovat:

e Polttoaineiden saannin hairio

e Sotilaallisen voimankaytto

e Kriittisen infraan tai yhteiskuntaan vaikuttava suuri rakennuspalo

e Sahkonjakeluhairio, sahkon kantaverkon suurhairio ja kaukolammon jakeluhairio

¢ Vakava lilkkenneonnettomuus / monipotilastilanne (tie-, raide-, lentoliikenne)

¢ Laajamittainen maahantulo

¢ Laajamittaiset tartuntataudit, pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia
¢ Rajuilma, matalapaine- ja talvimyrsky

¢ Henkil6ston saatavuus ja riittavyys

¢ |ICT hairiot, tieto- ja viestintdaverkkojen ja palveluiden hairio, kyberhyokkays

Lisdksi kriittiseen infrastruktuuriin, kuten vedenjakeluun, jateveden kasittelyyn,
voimahuoltoon, mukaan lukien kaukolampo, kuljetukseen ja logistiikkaan kohdistuvat
héiriot ja uhkat.

Pohjois-Karjalan alueellisessa koontitaulukossa (taulukko 1, 2, 3) ovat riski-
/uhkaskenaariot, niiden todenndkoéisyys sekd valittomat ja yhteiskunnalliset
vaikutukset.
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Taulukko 1. Koontitaulukko skenaariosta (Pohjois-Karjalan alueellinen riskiarvio, 2023)

CBRNE onnettomuus

Todenndkdisyys: 1

Yhteiskunnalliset vaikutukset: ElNSIKUUSISIVARGINGN (*), Lieva (**), Merkittava (***), EEENSISINSSSNE. ()

Skenaario Toden- Vilittdmit vaikutukset lliset
nékoisyys
Y T: lliset Sisdinen Alueen talous, Viéestén Henkinen
g g g turvallisuus uk: y kriisin-
tuuri ja palvelut kestévyys
Rajuilma ja .- .- e .- . .
matalapainemyrsky
Talvimyrsky 4 I - - . . . .
Tulva 4 I - - - . . -
Metsa- ja maastopalot 4 I 2 "= =
Pitkittynyt ja 4 . . pos o
poikkeuksellinen saailmioé
Kriittisen infran tai b e e e . ... -
yhteiskuntaa vaikuttava
suuri rakennuspalo
Vakava .- . .- . . aee
tielikenneonnettomuus
Vakava raide- tai 4 it . == - L " e
lentoliikenneonnettomuus
Vakava sisavesiston 3 e Lo - — *a
onnettomuus
Vakava ymparistd tai 4 o e e e | e e . .

2= Matala (kerran 500-1000 vuodessa), 3= Keskimaardinen
(kerran 100-500 vuodessa), 4 = Korkea (Kerran 10-100 vuodessa), 5 = i OIS alIScammRuReHanoNuoaesss)
Vilittdmat vaikutukset: EINSIKUUSEIVERSIRGH (‘). Lieva (). Merkittava (***), ENTISIISHRNN (**)

Taulukko 2. Koontitaulukko skenaariosta (Pohjois-Karjalan alueellinen riskiarvio, 2023)

Skenaario Toden- Vilittdmaét vaikutukset lliset
nakdisyys
Y T lliset Sisdinen Alueen talous, Véestoén Henkinen
g g g turvallisuus infrastruk- toimintakyky kriisin-
tuuri ja palvelut kestévyys

Todennékdisyys: 1 =

Yhteiskunnalliset vaikutukset: ElNGSIKUUSIEIVERENSH (*). Lieva (**), Merkittava (***), EEEEISEEENEE ()
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Vedenjakeluhairio 4 | o .- - .- | .
Jatevesihuollon hairid 4 I o ave - .- I .-
Sahkonjakeluhairio 4 .- . e e .
Kantaverkon suurhairio ja

kaukolammon jakeluhairid

ICT hairiot 4 o - e -
tieto- ja viestintaverkkojen

ja palveluiden hairio,

kyberhyokkays

Kuljetus- ja logistiikkahairiot 4 - . | P
Polttoaineen jakeluhairid 4 . . "

2= Matala (kerran 500-1000 vuodessa), 3= Keskimaarainen
(kerran 100-500 vuodessa), 4 = Korkea (Kerran 10-100 vuodessa), 5 = [ijNiNOIRGaIUSSammnRUKeHEnNONuoaesss)
Vilittdmit vaikutukset: EINGIKUUSISIVERSNGH (‘). Lieva (**), Merkittava (***), NSNS )




Taulukko 3. Koontitaulukko skenaariosta (Pohjois-Karjalan alueellinen riskiarvio, 2023)

Skenaario

Toden-
ndkdisyys

Vilittdmaét vaikutukset

Yhteisk

lliset

Tal

delliset

Yhteiskuntajarjestysta
vaarantava toiminta,
terrorismi ja vakivaltainen
liikkehdinta

Laajamittainen maahantulo

Laajamittaiset
tartuntataudit, pandemia tai
muu  vastaava laajalle
levinnyt epidemia

Sisdinen
turvallisuus

Alueen talous,
infrastruk-
tuuri

Vieston
toimintakyky
ja palvelut

Henkinen
kriisin-
kestévyys

Elaintaudit

Monipotilastilanteet

Mikrobilaakeresistenssi

Sotilaallinen voimankayttd

Henkiloston saatavuus ja
riitavyys

Avaruusmyrsky I

Todenndkdisyys: 1 =

Yhteiskunnalliset vaikutukset: ElNSIKUIUSISIVERGINGN ('), Lieva (**), Merkittava (***), EEENEISINSEEEE ()

2.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

e

e

e

2= Matala (kerran 500-1000 vuodessa), 3= Keskimaarainen
(kerran 100-500 vuodessa), 4 = Korkea (Kerran 10-100 vuodessa). 5 = [ijSiKGIRGaIISSanmIMKUKSHEnNONIOessE)
Vilittdmat vaikutukset: EINSIRUSIEIVERSRER (). Lieva (**), Merkittava (***), NSNS )

Juuan kunnassa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisistd perusteista paattaa

valtuusto.
riskienhallintaa.

Kunnan hallintosdannon 11

luku

kasittelee

sisdistda valvontaa

ja

Luku sisaltda sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvat kunnanhallitukselle,
lautakunnille seka viranhaltijoille ja esihenkiloille.

Kunnanhallitus:

e Hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat.
e Valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen
mukaisesti ja tuloksellisesti.
e Antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta
konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

ja

keskeisista

johtopaatoksista

seka

selvityksen

Kunnanjohtaja, seka palvelualueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta sekd ohjeistavat alaisiaan seka
raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Muut esihenkilot vastaavat riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta sekd raportoivat kunnanhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.
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Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisGjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
Kunnan kdytanndn riskienhallintatoimintaa ohjaa  kunnanjohtajan  johtama

valmiusjohtoryhma. Kunnan valmiusryhman tydskentelya tukevat palvelualuekohtaiset
riskienhallintatyéryhmat ja muut kunnan toimielimet. Palvelualuekohtaiset tyéryhmat
vastaavat palvelualueensa riskien kartoittamisesta ja arvioinnista, esittavat tarvittavia
parannusehdotuksia seka raportoivat toiminnastaan kunnan valmiusryhmalle vahintaan
kerran vuodessa.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteiséjen tulee analysoida
toimintaymparistdon muutoksia, tunnistaa tavoitteita, uhkaavia riskeja, arvioida niiden
vaikutuksia ja toteutumisen todenndkoisyytta sekd laatia tarvittavat suunnitelmat ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi, mukaan lukien varautumiseen ja valmiuteen
liittyvat riskit.

2.6 Painopisteet varautumisen kehittamisessa ja toimenpideohjelma

Juuan kunnan valmiussuunnitelmia laaditaan vuosien 2024—2025 aikana. Varautumista
parannetaan myos ottamalla huomioon palveluhankinta- ja yhteistoimintasopimukset,
kun ne liittyvat kunnan keskeisiin tehtaviin.

Juuan kunnan varautumista tehostetaan vakiinnuttamalla valmiussuunnitteluprosessi,
levittamalla valmiussuunnittelua eri toimialoille, ottamalla huomioon erilaiset
uhkaskenaariot ja -mallit sekd niiden mukaiset varautumistarpeet vuosittaisessa
riskienhallintatydssa. Tama toteutetaan pitamalla valmiussuunnitelmat ajan tasalla ja

jarjestamalla

osallistumalla

harjoituksiin,

jotka  tukevat

Juuan kunnan varautumisen kehittamistoimenpiteet ovat:

Painopiste

Toimenpiteet

Toteutusaikataulu

Vastuutaho

Valmiussuunnittelun
menettelyn
vakiinnuttaminen ja
yleisen
valmiussuunnitelman
paivitys

Sisallytetidn
talousarvio- ja riskien-
sekd uhkien hallinnan
prosesseihin

Valtuustokausittain,
noin neljin vuoden
wvilein tai valittdman
tarpeen vaatiessa

Valmiusryhma,
kuntarakennepalveluiden johtaja, kuntatekniikan
pasllikkd toimii asiantuntijana

Palvelualuekohtainen
valmiussuunnittelu

Palvelualueiden
suunnitelmien
paivittidminen ja
henkil&ston
perehdytys

Vuosittain, jatkuvana
toimintana

Palvelualuejohtajat
Palvelualuepiillikst

Valmiusryhma

Varautumistarpeiden
kartoittaminen
palvelualueiden
riskienhallinnassa

MEdrdvilein
tarkastaminen ja
paivittdminen

Vuosittain, jatkuvana
toimintana

Palvelualuejohtajat
Palvelualuepiillikét

Valmiusryhmé

Yleisen
valmiussuunnitelman
piivitys (POISTA)

Mé&gravilein
tarkastaminen ja
paivittaminen

Vuosittain, jatkuvana
toimintana

Valmiusryhma

Valmiusharjoittelu
(mukaan lukien
viranomaisyhteistyd)

Johtokeskuksen
perustaminen, sisdiset
harjoitukset ja
yhteistytharjoitukset

1-3 harjoitusta/v

Kunnanjohtaja
Palvelualuejohtajat
Palvelualuepiillikit
Valmiusryhma
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2.7 Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja

hankinnat

Kunnan varautumistoimet ovat olennainen osa normaalia toimintaa, ja niihin liittyvat
kustannukset otetaan huomioon toiminta- ja taloussuunnitelmissa seka talousarvioiden
toiminta- ja investointimenoissa.

2.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Varautumiskoulutus on suunniteltu varmistamaan sujuva toiminta kaikissa
turvallisuustilanteissa yksildille, yhteisoille, laitoksille, yrityksille ja yhteiskunnalle.
Pelastusopiston lakisadteinen tehtdvda on tarjota koulutusta normaali- ja
héirictilanteisiin seka poikkeusoloihin varautumiseen.

Juuan kunta jarjestad sisaisia varautumiskoulutuksia ja -harjoituksia, osallistuu
aluehallintoviraston ja Puolustusvoimien harjoituksiin sekd muihin viranomaisten
jarjestamiin valmiusharjoituksiin. Painopisteend on keskeisten varautumishenkildiden
saannodllinen tai tarpeen mukainen osallistuminen Pelastusopiston koulutuksiin, joista
loytyy perusperiaatteet kattavista kursseista ja toimialakohtaisista koulutuksista.

2.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t kuntakonsernissa

Juuan kunnan paatoksentekojarjestelman on toimittava samojen periaatteiden
mukaisesti sekda normaalioloissa etta erilaisissa hadiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen, johtoryhmadn, palvelualuejohtajien,
palvelualuepaallikkéjen ja valmiusryhmdn kanssa vastaa kunnan varautumisesta ja
jatkuvuudenhallinnasta. Kunnanhallitus ja -valtuusto hyvaksyvat valmiussuunnitelman
yleisen osan. Palvelualueiden, erillistoimintojen suunnitelmat ja muut toimintaohjeet
valmiustoimintaan hyvaksyvat palvelualuejohtajat, kunnanjohtaja, kunnanhallitus ja -
valtuusto. Tama rakenteellinen jarjestely varmistaa selkean vastuunjakomallin kunnan
varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan hallinnassa.

Juuan kunnan hallintosdantd maarittelee kunnan johtamisen, toimielin- ja
henkilostéorganisaation vastuualueineen, tehtavineen seka toimivallanjaon.

Valmiussuunnittelun vastuuhenkil6t ja vastuut ovat seuraavat:

Vastuuhenkilo Vastuu

Kunnanjohtaja Valmius- ja varautumissuunnitelmien
yhteensovittaminen
Hallintopalvelujen varautuminen Kriisiviestinta (johto)
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Hallintojohtaja Hallinto- ja luottamuselinpalvelujen varautuminen
Valmius- ja varautumissuunnittelu
Kriisiviestinta (johto)

Kuntarakennepalveluiden johtaja Kuntarakennepalvelujen varautuminen
Valmius- ja varautumissuunnittelu (johtaa kunnan
valmius- ja varautumistyotd kunnanjohtajan
alaisuudessa)

Kriisiviestinta (johto, alue)

Hyvinvointijohtaja Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden varautuminen
Valmius- ja varautumissuunnittelu
Kriisiviestinta (alue)

Valmiusjohtoryhma Valmius- ja varautumissuunnittelu
Kriisiviestintdasuunnittelu

Palvelualuepaillik6t Palvelualuekohtainen valmius- ja
varautumissuunnittelu (kunnanjohtajan
valmiusryhman ja palvelualuejohtajien alaisuudessa)
Vastuualueiden johtaminen ja organisointi
Kuntatekniikan paallikké toimii kunnan valmius- ja
varautumistydn asiantuntijana

2.10 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja

sopimusperusteisessa palvelutuotannossa

Valmiuslain perusteluiden mukaan varautumisvelvoite kasittda julkisen hallinnon
tehtavien hoitamisen. Ostopalveluina hankittujen palveluiden osalta on tarpeen sopia
toiminnasta hairio- ja poikkeustilanteissa.

Resurssien saatavuuden varmistaminen:

Kunnan on varmistettava tarvittavien resurssien, kuten henkildiden, toimitilojen,
ajoneuvojen ja tyokoneiden, saatavuus ostopalvelujen tarpeisiin. Paallekkdisvarauksia
tulee valttda, jotta resurssit eivat ole samanaikaisesti varattuina useampaan eri
kayttotarkoitukseen.

Hdiriétilanteiden hallinta:

Kunnan eri toimialojen on oltava valmiita tilanteeseen, jossa ulkopuolinen
palveluntoimittaja kohtaa hairiétilanteen eika pysty tayttdamaan sopimusvelvoitteitaan.
Kunnan on syytd laatia suunnitelmia ja varautua tilanteisiin, joissa ostopalvelujen
toimittajat kohtaavat ongelmia.

Lopullinen vastuu:

Ostopalveluja kaytettdessa lopullinen vastuu kunnan ydintehtaviin liittyvien palvelujen
hairiottomasta tuottamisesta on aina kunnalla itselladn. Kunnan tulee olla valmis
organisoimaan tehtdvat tarvittaessa ja varmistamaan, etta kriittiset palvelut jatkuvat
sujuvasti myos poikkeustilanteissa.
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Sopimusvelvoitteiden varmistaminen:

Kunnan tulee tarkastella ostopalvelusopimuksia huolellisesti varmistaakseen, ettd ne
sisaltavat riittavat ehdot ja mekanismit tilanteisiin, joissa palveluntoimittaja ei pysty
tayttamaan velvoitteitaan.

2.11 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Palvelualueen vahva riippuvuus ulkopuolisista palveluista korostaa tarvetta tiiviiseen
yhteistyohon palveluntoimittajan kanssa varautumisen suhteen. Suunnitelmat on
pdivitettava yhteistyossa, valttden resurssien paallekkaisvarausta, erityisesti kun useat
toimijat jakavat samoja resursseja. Tdma on erityisen tarkeda, kun hairidtilanteessa
resurssien saatavuus voi olla normaalia heikompaa. Samaa periaatetta tulisi soveltaa
myos toimialojen valisessa varautumisessa, missa vastuullinen palvelualue hoitaa
keskitetysti sovitut asiat suunnitelmien yhteensovittamisessa.

2.12 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen  valmiuspdallikkd  vastaa pelastustoimen
varautumisen ja valmiussuunnittelun toimintakokonaisuudesta. Pelastuslaitoksen johto
ja asiantuntijat osallistuvat tarvittaessa varautumistyohon.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastuslaitos yllapitaa tarvittavia suunnitelmia ja on
valmiina vakavien hairidtilanteiden tai poikkeusolojen edellyttamiin vdeston
evakuointeihin. Evakuointisuunnittelusta vastaa pelastuslaitos. Vadestdonsuojelun
johtaminen toteutetaan yhteistydssa kuntien kanssa.
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3 Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiétilanteen hallinta

3.1 Hairiotilanteen hallinnan tehtdvat ja tavoitteet

Hairiotilanteiden hallinnan keskeiset toimenpiteet:

Kunnan alueella oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistaminen:

¢ Evakuointi- ja suojautumissuunnitelmien kehittdminen ja toteuttaminen.

¢ Terveydenhuollon ja ensiavun varmistaminen.

¢ Vilttamattomien resurssien, kuten ruoan, veden ja ladkkeiden, saatavuuden
turvaaminen.

Hdiiriétilanteen muiden seurausten minimointi oikea-aikaisilla ja oikein mitoitetuilla
vastatoimenpiteilld:

* Nopea reagointi ja paatoksenteko tilanteen kehittymisen mukaisesti.
e Resurssien tehokas kaytto ja tarvittavien lisaresurssien hankkiminen.
¢ Yhteistyd muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

Kunnallisten toimijoiden johtamis- ja toimintakyvyn ylldpitiminen sekd elintéirkeiden
toimintojen edellytysten varmistaminen:

¢ Johtamisjarjestelmien testaaminen ja kehittdaminen.
e Kriittisten infrastruktuurien suojaaminen ja yllapitaminen.
e Henkil6ston koulutus ja valmiusharjoitukset.

Jatkuva yhteydenpito ja tiedon vdilittiminen viranomaisiin ja muihin toimijoihin,
mukaan lukien ylikunnalliset toimijat:

¢ Yhteisty6foorumien jarjestaminen ja yllapitaminen.
e Tiedonvaihtoprotokollien kehittdminen.
e Saanndlliset tilannekatsaukset ja raportoinnin varmistaminen.

Tilannetietojen kokoaminen, Vviilittdminen ja analysointi sekd tilannekuvan
muodostaminen kunnan alueelta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja tahojen
kanssa:

¢ Tiedonkeruujarjestelmien yllapito ja paivittaminen.
¢ Analyysityokalujen kayttéonotto ja koulutus.
e Sdanndlliset tilannearvioinnit yhdessd muiden viranomaisten kanssa.
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Tilanteen edellyttimdn oikea-aikaisen viestinnéin organisoiminen ja toteutus omalle
henkilostélle, kansalaisille sekdi tilanteen mukainen uutistiedottaminen:

e Viestintdasuunnitelmien kehittaminen.
e Selked ja ymmarrettava viestinta eri kohderyhmille.
e Sdanndlliset tiedotustilaisuudet ja padivitykset.

Toimintojen ja yhteistyétahojen saumaton yhteensovittaminen:

e Toimenpiteiden ja yhteistyotahojen joustava integrointi kaikissa vaiheissa
héirictilanteen hallintaa.

* Yhtendisen strategisen l[ahestymistavan varmistaminen kaikille toimijoille.

e Jarjestelmallinen koordinointi toimintojen vélilla parhaan mahdollisen tehokkuuden
saavuttamiseksi.

3.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Juuan kunnan yhteiset palvelualuekohtaiset riski- ja vaikutusarviot laaditaan
uhkaskenaarioihin perustuen. Toimintakortit laaditaan tulosten mukaisesti. Kunnan
palvelualuekohtaisten riski- ja vaikutusarviot ovat salassa pidettavia (JulkL 24.1 § 8 k).

3.3 Johtamisjdrjestelma normaalioloissa

Juuan kunnan organisaatiorakenne normaalioloissa (kuva 6):

KUNNANVALTUUSTO

TARKASTUSLAUTAKUNTA KESKUSVAALILAUTAKUNTA

KUNNANHALLITUS
Kunnanhallituk YMPARISTOLAUTAKUNTA

Elinvoimatoimikunta HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Erityisryhmien
neuvosto KUNNANJOHTAJA

Nuorisovaltuusto

Kuva 6. Juuan kunnan organisaatiokaavio
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3.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston hdlyttamis- ja

informointijarjestelyt

Kunnanjohtaja voi kutsua kokoon kunnan johtoryhmadn ymparille muodostettavan
hairidtilannejohtamisen johtokeskuksen tilanteissa, joissa on hairidita tai poikkeusoloja.
Hairidtilannejohtamisen  johtokeskus aktivoidaan  kunnanjohtajan  paatoksella
keskitetysti ja siihen osallistuu Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastuslaitos ja
viranomaistahot. Halytysohjeet, mukaan lukien nimi- ja yhteystiedot, on toimitettu
pelastuslaitokselle ja viranomaisille. Ohjeet tarkistetaan vuosittain ja tasta vastaa johto-
ja valmiusryhma.

3.5 Luottamushenkildelinten informointi

Juuan kunnan paatoksenteko normaaliolojen hdiridtilanteissa noudattaa normaaleja
toimintavaltuuksia ja kunnan voimassa olevaa hallintosdadantdéa. Juuan kunnan
perustamalla hairidtilannejohtamisen johtokeskuksella on merkittdvd tehtava
héirictilanteiden hallinnassa ja poikkeusolojen johtamisen tukemisessa.

3.6 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kdynnistaminen

hairiotilanteessa

Laajemmissa  hairiotilanteissa  keskeistd on tiedottaa Iluottamushenkildille.
Luottamushenkildiden rooli ei sisalla operatiivista osallistumista, mutta paatoksenteon
kannalta keskeisten henkildiden on oltava tietoisia hdiriotilanteen perustiedoista ja
siihen liittyvistd keskeisista toimenpiteista.

Informoitavat luottamushenkilot ovat:

Informoitava toimielin | Tehtava Tiedottamisesta vastaava

Kunnanvaltuusto Kunnanvaltuuston Kunnanjohtaja
puheenjohtaja

Kunnanhallitus Kunnanhallituksen Kunnanjohtaja
puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta Tarkastuslautakunnan Hallintojohtaja
puheenjohtaja

Keskusvaalilautakunta Keskusvaalilautakunnan Hallintojohtaja
puheenjohtaja

Hyvinvointilautakunta Hyvinvointilautakunnan Hyvinvointijohtaja
puheenjohtaja

Ympdristolautakunta Ympdristolautakunnan Kuntarakennepalveluiden johtaja
puheenjohtaja

Muut toimikunnat Puheenjohtaja Hallintojohtaja
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3.7 Johtamispaikat

Normaaliajan hairiotilanteiden johtamistoimet kdynnistyvat ensisijaisesti
normaaliolojen johtamispaikoissa, mukaan lukien perustettava hairiotilannejohtamisen
johtokeskus. Tarvittaessa kunnan johtokeskus ja toimielinten kokoukset siirretdan
ennalta valmisteltuun vaistopaikkaan.

Viistopaikan tietoliikenne- ja varavoimaratkaisut suunnitellaan ja testataan jo
normaaliaikana varmistaen, ettd ne ovat riittdvalla tasolla hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen johtamista varten. Vaistopaikan ja johtamisvalineiden resursoinnista ja
toimeenpanosta vastaa kuntarakennepalveluiden johtaja.

Kunnantalon ja vdistopaikan kulunvalvontaa, vartiointia seka fyysista suojausta
tehostetaan asteittain turvallisuustilanteen vaatimalla tavalla. Toimenpiteiden
tarkoituksena on varmistaa kunnan palveluiden ja johtamisen jatkuvuus kaikissa
turvallisuustilanteissa.

3.8 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Lakien ja hallintosaanndén noudattaminen on kunnan johtamisen perusta kaikissa
tilanteissa. Poliittiset toimielimet kutsutaan koolle sdaddsten mukaisesti, ja viranhaltijat
tai toimielimet vastaavat johtamisesta sekda paatoksenteosta. Paatoksentekoon
tarvitaan ajantasaista tilannetietoa, jota palvelualueet osallistuvat keraamaan,
analysoimaan ja valittamaan johtamisen tueksi. Tilannekuvan muodostaminen luo
pohjan paatoksenteolle ja johtamiselle. Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
johtamisyhteydet  varmistetaan  eri  viestiyhteyksilld,  kuten  VIRVE- ja
satelliittipuhelimilla.

Tilannekuvan kannalta tarkeaa on selvittaa seka arvioida seuraavia asioita:

e  Mita tapahtui?

e  Ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa?

e  Mika aiheutti hdiridtilanteen?

e  Miten hdiriotilanne vaikuttaa yhteis66n yleisesti?

e  Millaisia vaikutuksia hairitilanteella on omalle toiminnalle lyhyella ja pitkalla aikavalilla?

e  Mitka ovat tilanteen kehittymisen mahdolliset vaihtoehdot?

e  Mita toimenpiteitd on toteutettava hairiotilanteen hallitsemiseksi?

e  Mita muut toimijat tekevat tilanteessa?

e  Ovatko omat resurssit riittavat?

e  Mita muita resursseja on kdytettavissa ja miten ne saadaan kayttoon?

e  Miten resurssit jaetaan ja priorisoidaan?

e  Kenelta tarvitaan lisatietoa?

e  Ketka tarvitsevat tietoa?

20



Kunnan kriisijohtamisen johtokeskuksen valmiutta yllapidetdaan tarvittaessa kaikkina
viikonpadivind ja vuorokauden aikoina tilanteen vaatimassa laajuudessa. Tata varten
suunnitellaan ja maaritellddn etukateen tarvittavat varallaolo- ja sijaisjarjestelyt jo
normaalitilanteessa.

3.9 Viestinndn ja tiedottamisen peruslinjaukset

Hairiotilanteessa kuntalaisten tiedontarve kasvaa merkittdvasti. Nopea ja avoin
tiedottaminen on olennaisen tarkeéa, silla se vahentaa virheellisten tietojen leviamista.
Hairiotilanteissa  viestintdvastuut sailyvat niilla  henkil6illd, joilla ne ovat
normaalitilanteessakin, mutta tarvittaessa on valmius vahvistaa viestintdorganisaatioita
tilanteen vaatimalla tavalla. Juuan kunnan operatiivista viestintda sekd tiedottamista
kunnan toiminnasta johtaa kunnanjohtaja. Viestinnan valmius hairidtilanteissa tulee olla
ylla kaikkina kellonaikoina.

Kunnan tehtdvana on tiedottaa hairidtilanteen aiheuttamista toimenpiteistad ja niiden
mahdollisista  muutoksista. Medialle vélitetdan ensitiedote tapahtumasta
mahdollisimman nopeasti ja tarvittaessa jarjestetdan tiedotustilaisuus erityisen
vakavissa tai laajaa kiinnostusta herattavissa tilanteissa.

Hairiotilanneviestinndn paatehtavana on:

e Tiedottaa ja varoittaa tapahtuneesta

e  Varmistaa ihmisten turvallisuus

e  Antaa toimintaohjeet lisdvahinkojen valttamiseksi

e  Antaa tilannetietoja tapahtuman kulusta

e  Varmistaa totuudenmukainen tilannetieto ja estaa disinformaation levidaminen

e  Auttaa organisaatiota palautumaan normaalitilaan

e  Ennakoida kriisit ja valmistautua niihin ajoissa

Hairidtilanneviestinndssa on myds varauduttava tilanteisiin, joissa sahkoa ei ole ja
tietoverkot eivat toimi. Pitkdkestoisessa sahko- tai puhelinliikenteen katkoksessakin
asiakaspalvelua ja viestintdd voidaan keskittda varavoimalla varustetuille
paloasemille/kiinteistoille. Tarvittaessa voidaan kayttaa vaaratiedotteita
hairiétilanteiden ja poikkeusolojen viestinndssa, ja nama tiedotteet on toimitettava aina
pelastus- tai poliisiviranomaisen kautta.

3.10 Vastuut ja tehtdvat hairiotilanteen hallinnassa

Juuan kunnan vastuut ja tehtdvat jakautuvat hallintosdannon mukaisesti. Kunnassa on
hédirictilanteiden ja poikkeusolojen johtosdanto (7 §), jota sovelletaan hairidtilanteissa
ja valmiuslaissa maaritellyissd poikkeusoloissa sekd niihin valmistautumisessa.
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Viranhaltijajohtoryhmdn tehtdvana on johtaa Juuan kuntaa ja yhteen sovittaa eri
palvelualueiden tehtavid erilaisissa hairidtilanteissa. Lisdksi sen vastuulla on pitaa
johtavia luottamushenkil6ita ajan tasalla tilannekuvasta.

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on tarpeen priorisoida kunnan tehtavia keskittymalla
olennaiseen ja siirtamalla lisdresursseja tarvittaviin paikkoihin.

Palvelualueet ja yksikot tekevat priorisointia seuraavasti:

Palvelualuekohtainen priorisointi Yksikk6kohtainen priorisointi
Elintarkeat ja lakisaateiset tehtavat Valittdman palveluntuotannon turvaaminen
Muut lakisaateiset tehtavat Yksikon sisdiset tukitoiminnot

Vapaaehtoinen palveluntuotanto

3.11 Pelastuslaitoksen tuki hairiotilanteen hallinnassa

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa saddetyn tehtdvan suorittamiseksi pelastuslain
(8.7.2022/616) mukaisesti.

Pelastustoimintaa edellyttavissa laajoissa hairidtilanteissa, kuten
suuronnettomuuksissa, tilanne saattaa edellyttaa kaikkien pelastuslaitoksen kadytdssa
olevien henkiléresurssien sitomista pelastustoimen perustehtdavien hoitamiseen, mika
voi rajata kunnalle tarjottavia tukimahdollisuuksia.

Pelastuslaitos on aktiivinen seuraamaan ympadrilla olevia ilmidita ja voi tukea kunnan
hairidtilanteen hallinnassa ja kriisijohtamisessa seuraavin tavoin:

e  Pitaa ylla turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta

e  Halyttaa tarvittaessa kunnan johtohenkiloston

e  Vilittaa virka-apupyynnot

e  Vilittaa vaaratiedotteet hatakeskukselle

e  Halyttaa tarvittavat tukiorganisaatiot

e Informoi tilanteesta

e  Kdynnistda tarvittaessa vaestohadlytysjarjestelman

e  Avustaa viestiyhteyksien varmentamisessa (VIRVE-verkko)

3.12 Pelastustoiminta, vdestdn suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen

kanssa

Pelastuslain 32 §&:n 2 momentin mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan
kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii
kiireellisia toimenpiteita ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston
suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan
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kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai
organisaation hoidettavaksi.

Pelastustoiminnan keskeisia tehtavia ovat:

e  Paloasemien valmiuden kohottaminen seka viesti-, valvonta- ja halytysjarjestelmien saattaminen
toimintavalmiuteen

e  Pelastus- ja muut tarvittavat toimenpiteet tuho- ja vaaratilanteissa

e  Mahdollisten vdaeston evakuointien toteuttaminen

e  Toimialaa koskeva tiedotus ja valistus alueen vdestolle

e  Omatoimisen varautumisen organisaatioiden perustaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen

¢  Rakenteellisen suojelun neuvonta ja ohjaus, mukaan lukien vdaesténsuojien kdyttkuntoon
saattaminen ja tilapdisten suojarakenteiden rakentamisen ohjaaminen

3.12.1 Yhteistoiminta

Juuan kunnan johtokeskus ja muut vyhteistoimintaviranomaiset ovat mukana
pelastuslaitoksen johtamassa pelastustoiminnassa omissa organisaatioissaan. Kunnan
toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa on esitetty konkreettiset tehtdvat, jotka
liittyvat osallistumiseen pelastustoimintaan ja varautumiseen myds poikkeusoloja
varten. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen nimittama yhteyshenkilo
toimii tarvittaessa asiantuntijana johtokeskuksessa.

3.12.2 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen johtokeskusohjeen mukaisesti. Juuan kunnan eri palvelualueiden
yksikdt toimivat oman johdon alaisuudessa niin, etta niiden pelastustoimintaan liittyvat
toimenpiteet edesauttavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta
torjuntaa tai tukevat muiden pelastusviranomaisten toimintaa.

3.12.3 Vaestodn varoittaminen

Pelastuslaitos vastaa alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteissa seka tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Vdeston
varoittamiseen kdytettdvia keinoja ja kanavia ovat:
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e Vaestohdlyttimet Juuan keskustassa: Fyysiset halytysjarjestelmat, kuten
sireenit tai muut danilaitteet, jotka on sijoitettu strategisiin paikkoihin Juuan
keskustassa.

e Radio/televisio/teksti-TV (vaaratiedote): Tiedotusvilineet, kuten radiot,
televisiot ja teksti-TV, joissa vadlitetadn vaaratiedotteita ja ohjeita.

¢ Internet: Verkkoalustat ja viranomaisten verkkosivustot, joilla jaetaan tietoa ja
vaaratiedotteita.

e 112-applikaatio/sovellus: Mobiilisovellus, jonka avulla viranomaiset voivat
valittda hataviesteja ja varoituksia suoraan kayttdjille.

e Painettu media: Lehdistd ja muut painetut tiedotusvalineet voivat valittaa
vaaratiedotteita ja tarkeaa tietoa.

3.12.4 Vaestdn suojaaminen

Normaaliolojen onnettomuuksissa viranomaisen antamien madrdysten mukaisesti
vdestd suojautuu asuin- ja muihin sisatiloihin. Vaestonsuojiin siirtyminen tapahtuu
pddasiassa poikkeusolojen vakavimmissa uhkatilanteissa viranomaisen antamien
maardysten perusteella.

Pelastuslaitoksella ja Juuan kunnan toimialoilla on tiedot kunnan alueen
vadestonsuojista. Nailla nimetyilla palvelualueilla sekd viranomaisilla on rooli avustaa
tarvittaessa laadittujen  suunnitelmien mukaisesti pelastustoimea vadeston
suojaamisessa.

3.12.5 Vaeston evakuointi

Evakuointi viittaa tilanteeseen, jossa viranomaiset ohjaavat vdeston tai sen osan pois
vaaralliselta alueelta ja sijoittavat heidat turvalliseen paikkaan. Tavoitteena on
varmistaa vaeston elinolojen ja yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaaminen
evakuointitilanteessa. Evakuointitoimet ovat osa pelastustoimintaa, ja niiden
suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa pelastuslaitos. Juuan kunnan palvelualueet
avustavat tarvittaessa evakuoinnissa noudattaen valmiiksi laadittua
evakuointisuunnitelmaa. Evakuointi voi kattaa pienimuotoisesti esimerkiksi yksittdisen
talon asukkaat tai laajemmalti useiden kuntien tai vield laajempien alueiden koko
vaeston siirtamisen pois vaaralliselta alueelta ja sijoittamisen turvalliseen paikkaan.
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on laatinut Juuan kunnan evakuointisuunnitelman, joka
kattaa normaali- ja poikkeusolot.
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Normaalioloissa on mahdollista joutua suorittamaan onnettomuusevakuointi, joka
tarkoittaa rajoitetun maaran ihmisten evakuointia heiddan vakituisista asuin- ja
oleskelupaikoistaan viranomaisen paatoksen perusteella. Taima voi tapahtua esimerkiksi
tulipalon, muun onnettomuuden tai muun tilanteen vuoksi, joka edellyttaa evakuointia.
Evakuointi toteutetaan yleensa kunnan sisalla hyodyntden kunnan organisaatioita.

Poliisilla on poliisilaissa myonnetty oikeus eristda tai tyhjentad alue, joka on suojattu
kotirauhan tai julkisrauhan turvin, jos se on valttamatontd valittoman hengen tai
terveyden uhkan torjumiseksi eikd muita keinoja ole kaytettavissa alueella olevien
suojelemiseksi. Tallaisissa tilanteissa voidaan hyddyntada pelastusviranomaisten laatimia
evakuointisuunnitelmia.

3.12.6 Sateilyvalvonta

Sateilyvalvonnasta vastaa Sateilyturvakeskus (STUK).

3.13 Yhteydenpito ja yhteistoiminta

Juuan kunnan yhteistoimintatahoja ovat mm.:

. Muut kunnat

e  Keskeiset elinkeinoeldman toimijat

e  Valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto

. Puolustusvoimat

e  Jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

e  Pelastuslaitos ja vaestonsuojelu

° Viranomaiset
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4 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

4.1 Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Juuan kunnan vastuut ja tehtdvat jakautuvat hallintosaannon mukaisesti.

4.2 Varausjdrjestelyt ja varaamisen vastuut

4.2.1 Henkildéston varaamisen vastuut kuntakonsernissa

Aseellisesta palveluksesta vapautuksen myodntdvat henkilévaraukset on tehtdva
asevelvollisuuslain perusteella Pohjois-Karjalan aluetoimistoon. Varausten tekemisesta
vastaavat palvelualuejohtajat seka kuntakonserniin kuuluvat  yhteisot.
Henkildstdvaraukset tulee suorittaa palvelualueiden ydintehtavia hoitavista henkildista
ja nama varaukset on tarkistettava vuosittain tai henkiléston vaihtuessa. Tehdyt
henkilévaraukset on tuotava tietoon hallintojohtajalle. Yhteistyékumppaneiden kanssa
on sovittava yhteistydsopimuksin henkiléstén, ajoneuvojen, tydkoneiden ja
tilavarauksien mahdollisista vastuista.

4.2.2 Vastuut rakennusvarauksista

Poikkeusolojen tilavaraukset on suunniteltu estamaan paallekkaisia tilojen kayttoa
koskevia suunnitelmia eri toimijoiden kesken. Juuan kunnan omistamien tilojen osalta
ei tarvitse tehda erillisia tilavarauksia. Sen sijaan muiden kuin Juuan kunnan omistamien
tilojen osalta tilavaraukset on osoitettava Itd-Suomen aluehallintovirastolle (AVI).

Tilavarauksista vastaavat jokainen palvelualue kuntakonserniin kuuluvassa yhteisdssa
sekd yhteistydokumppani samoilla periaatteilla  kuin henkil6-, ajoneuvo- ja
tyokonevaraukset. Tehdyt tilavaraukset on tuotava tiedoksi tilapalvelupaallikolle.

4.2.3 Vastuu ajoneuvo- ja tydkonevarauksista

Varausten tekemisesta vastaa jokainen palvelualue kuntakonserniin kuuluvassa
yhteisdssa seka yhteistydbkumppani samoin periaattein kuin henkilévarauksetkin.
Tehdyt ajoneuvo- ja tyokonevaraukset tulee tuoda tiedoksi kuntatekniikan paallikolle.
Tama varmistaa, ettd poikkeusolojen aikana ajoneuvoja ja tydkoneita varataan ja
kdytetdan tehokkaasti ja resurssien hallinta sujuu suunnitellusti.
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