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Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisestd. Laki tyovoimapalvelujen
jarjestamisesta  (Jarjestamisvastuulaki  308/2023) siirtdad  julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun valtiolta kunnalle 1.1.2025.
Uudistuksella tavoitellaan tydllisyyden lisddmista tuomalla palvelut osaksi
kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta ja henkilostéa TE-toimistosta seka KEHA- ja
ELY-keskuksesta. Lakiin sisaltyy kuntien osarahoittaman tydttdmyysturvan
muuttuminen nykyistd kannustavammaksi. Uudistuksen keskeiset sisallot
koskevat jarjestamisvastuuta, palveluja, rahoitusta, henkilostéa ja
tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuulain 13 §:n sdadetylla tavalla Pohjois-Karjalan kunnat ovat
sopineet, ettd vastuukuntana TE-hallinnon jarjestamisessa on Joensuun
kaupunki.

Uudistuksessa kuntien vastuu ty6ttdémyystuen perusosan kustannuksista
laajenee. Kunnan vastuu tydéttdmyysturvan rahoituksesta alkaa nykyista
aiemmin ja kasvaa portaittain. Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien
rahoituksesta  koskee jatkossa  tydmarkkinatuen lisdksi myds
peruspaivarahaa sekd perusosan suuruista osuutta ansiopaivarahasta.
Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tyonhakijan tyottomyysetuuspaivien
kertyman perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa
pelkka tyéttdman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tyottdmyysturvasta.

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan, johon
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden
lisdys kohdennetaan tydikaisen vaeston ja tyottomien maaran perusteella
sekd vieraskielisyyskriteerin kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain.
Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika. Tydllisyysalueen
kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka jarjestdmisvastuu on
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Kaytanndssa jo nyt tiedetaan,
ettei valtiolta siirtyva rahoitus kata kaikkia kunnan uudesta tehtavasta
aiheutuvia kustannuksia.

Laskevien valtionosuuksien lisaksi on huomioitava, etta suunnitelmissa on
siirtda tyollisyysalueelle ainoastaan lakisaateiset palvelut, mika tarkoittaa
sita, ettd kuntien omissa talousarvioissa sailyy edelleen omia vastuita
tyollisyyden edistamisessa. Tama asettaa kunnat ja sitd kautta
tyodllisyyspalveluiden asiakkaat eriarvoiseen asemaan, silla palvelurakenne
riippuu jatkossa siitd, miten paljon kunnat pystyvat tyollisyyden hoitoon
kokonaisuutena resursoimaan.

Juuan kunnassa tyéllisyys- ja elinkeinoasioihin on ollut kohdistettuna
ainoastaan yhden henkilon tydpanos (elinvoimavastaava), joka on hoitanut
yritysneuvontaa ja tahan liittyvia hankkeita seka tukipalveluita, etta hoitanut
kunnan edunvalvontaa yhdessa kunnanjohtajan kanssa. Jatkossa kunnan
vastuu tyottdomyyden hoitamisesta sekd elinkeinopolitikan edistamisesta
kasvaa tuntuvasti ja tdhan valtio ohjaa ainoastaan osan niista resursseista,
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joita se on tarvinnut vastaavan tehtavan hoitamiseen. Kunnalle siirtyy
jatkossa myds aiempaa enemman vastuuta ulkomaalaistaustaisten
kotouttamisesta ja valtion tahtotilana on ollut integroida kotoutuminen osaksi
TE-uudistusta. Toisin sanoen kotouttamista koskevat asiat tulisi siirtaa
hallintosaannolla elinvoiman- ja tyéllisyyden vastuualueelle
hyvinvointilautakunnan alta, mikali uusi vastuualue perustetaan
hallintosdannolla.

Muutokset edellyttavatkin  Juuan kunnan organisaation tarkastelua
hallintosdannon tasolla, silld osa tehtavista vaatii viran tai virkasuhteen seka
lisda palkattua henkildkuntaa. TE-uudistuksesta aiheutuva
valtionosuusmaararaha on noin 814 000 euroa, jonka lisaksi kunnan tulee
budjetoida maararahaa lakisaateisten palvelujen tdydentamiseen. Tallaisia
ovat mm. tydkykykoordinaattorin ja kotoutumisasiantuntijan
palkkakustannukset. Myos elinvoimaa ja tyollisyytta koskeviin tehtaviin tulee
budjetoida sekd suoraa rahoitusta ettd hankkeiden omarahoitusosuutta.
Kaytdnnbdssd katsoen elinvoiman- ja tydllisyyden vastuualueesta
muodostuu merkittdva osa koko kunnan talousarviota ja organisaatiota.

Hallintosdantéa on syytda muuttaa siten, ettd edelld mainittuja tehtavia
hoidetaan virkavastuulla ja tulovastuullisen vastuualuepaallikon johdolla.
Vastuualuepaallikkd vastaisi siten kunnan TE-tehtdvan organisoinnista,
elinvoiman edistdmisesta, kotoutumispalveluista ja naitd tukevista
tehtavista.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan kunnanhallitukselle, etta se kay keskustelun asiasta ja katsoo
saaneensa asian tiedoksi.

Edella esitetyt.
Kuntalain 39 §.
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