Juuan kunta Poytékirja 12/2024

Kunnanhallitus

Aika 09.09.2024 klo 16:05 - 19:00
Paikka Kunnantalo, kunnanhallituksen kokoushuone

Kasitellyt asiat

§ Otsikko

§ 120 Kokouksen jarjestaytyminen

§ 121 limoitusasiat Kunnanhallitus

§ 122 Kunnanhallitukselle tiedoksi saatettavat lautakuntien pdytakirjat
ja viranhaltijoiden paatokset

§ 123 Sahateollisuustien investointia koskeva asia

§ 124 Juuan Kaukolamp6 Oy:n liittyminen Kunta-alan ja
hyvinvointialueiden tyonantajajarjestd KT:n jaseneksi 1.1.2025
lukien.

§ 125 Osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2024

§ 126 Vuoden 2025 talousarvion laadintaohje

§ 127 Siun soten kuntayhtyman toiminta-aikaan kohdistuvaan

palkkaharmonisaatioon perustuva hallintoriita

§ 128 Juuan kunnan rahoitus joukkoliikennepalveluiden
rahoitussuunnitelmaan ajokaudelle 2024-2025

§ 129 Kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kokousaikataulu
syyskaudella 2024 / muutos valtuuston kokousaikatauluun.

§ 130 Tybvoimapalvelujen jarjestaminen ja muutokset kunnan
organisaatioon

§ 131 Kunnanjohtajan katsaus

Sivu

10
11
13

15

17

19

21




Juuan kunta Poytékirja 12/2024
Osallistujat

Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasnd Koivuselka Ari puheenjohtaja

Timonen Sakari | varapuheenjohtaja

Miettinen Jari Il varapuheenjohtaja

Aaltonen lina jasen

Kahkdnen Paivi jasen

Peura Matti jasen

Vattulainen Asko varajasen
Poissa Kallinen Katri
Muu Kirjavainen Lassi kvalt pj

Halonen Matti kvalt | vpj

Pakarinen Sami kvalt 1l vpj

Tanskanen Henri

Jappinen AKki

Huurinainen lipo

Mottonen Timo

Allekirjoitukset

Kasitellyt asiat

Poytakirjan tarkastus

Poytakirjan nahtavillapito

Todistaa

kunnanjohtaja, esittelija
hallintojohtaja,
poytakirjanpitaja
talouspaallikkd
kuntarakennepalveluiden
johtaja

lasna § 120-123
kasittelyn aikana.

Ari Koivuselka Aki Jappinen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
§:t120-131

Juuassa 10.9.2024

Jari Miettinen
poytakirjantarkastaja

Paivi Kahkodnen
poytakirjantarkastaja

Nahtavana Juuan kunnan verkkosivuilla osoitteessa www.juuka.fi
10.9.2024 lukien

Aki Jappinen
poytakirjanpitaja



Juuan kunta Poytékirja 12/2024

Kokouksen jarjestaytyminen
Kunnanhallitus 09.09.2024 § 120
Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Valitaan kokouksen pdytakirjantarkastajiksi Paivi Kdhkonen ja Jari
Miettinen.

Paatos Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kokouksen poytakirjantarkastajiksi valittiin Paivi Kahkénen ja Jari
Miettinen.
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limoitusasiat Kunnanhallitus

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 121

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat ja kirjeImat:

1.

10.

11.

12.

VisitKarelia Oy:n yktiokokouksen poytakirja.

[t&-Suomen aluehallintoviraston paatés 70/2024, 1SAVI/3390/2023,
Venevalkaman rakentaminen Ritoniemen ja Raitasaaren valisen
pengertien yhteyteen, Juuka.

Valtiovarainministerion paatés: Vuotta 2026 koskevien kuntien
yhdistymisesitysten toimittaminen.

Valtiovarainministerion hakukirje kuntien harkinnanvaraisen
valtionosuuden korottamiseen 2024.

Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 26.8.2024 kokouksen poytakirja
julkaistavine liitteineen nahtavilla Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto (pohjoiskarjala.net)

[t&-Suomen aluehallintoviraston paatés 73/2024 I1ISAVI/1116/2024, 20
kV:n sahkokaapelin asentaminen Pieliseen Porlan ja Honkasaaren
valille,Juuka

Lieksan kaupungin lausuntopyyntd Y1a-Kolintie 25, Kolin kaupunginosan
(15.) laajennuksen asemakaavaehdotuksesta.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kirje tydllisyysalueille, Yhdenvertaisuuden
huomioiminen TE-palvelut 2024 -uudistuksessa.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian yhtymahallituksen
29.8.2024 kokouksen tarkastettu poytakirja on nahtavilla Dynasty
tietopalvelu : Riveria

Pohjois-Karjalan  koulutuskuntayhtyma@ Riverian osavuosikatsaus
30.6.2024

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton aluesuunnittelupaallikoén
nimeamispaatds limastokestdvd Pohjois-Karjala 2030 - hankkeen
ohjausryhmaan

Kolin Matkailu Oyn ja Juuan kunnan kumppanuusraportit 2023 ja 1-
7/2024

Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuiksi.

Hyvaksyttiin.


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
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Kunnanhallitukselle tiedoksi saatettavat lautakuntien poytakirjat ja viranhaltijoiden paatokset

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 122 Julkinen

Lautakuntien poytakirjat ajalta 8.8.—4.9.2024

Hyvinvointilautakunta 27.8.2024
Tarkastuslautakunta
Ymparistolautakunta

Elinvoimatoimikunta

Erityisryhmien neuvosto 21.8.2024
Henkildstdjaosto

Keskusvaalilautakunta

Nuorisovaltuusto

Poytakirjat luettavissa Dynasty tietopalvelu : Juuan kunta
(pohjoiskarjala.net)

Viranhaltijoiden paatokset ajalta 8.8.—4.9.2024

Kunnanjohtaja 12.8.2024 §:t 22-23,
22.8.2024 § 24, 27.8.2024 § 25

Hallintojohtaja

Hyvinvointijohtaja 8.8.2024 § 67, 30.8.2024 § 71
2.9.2024 §:t72-73,
3.9.2024 §:t 74-75

Kuntarakennepalveluiden johtaja 28.8.2024 § 9

Hyvinvointipaallikké 29.8.2024 § 3

kuntatekniikan paallikk®

Lukion ja kansalaisopiston rehtori

Perusopetuksen rehtori

Puhtaus- ja ruokapalvelupaallikkd

Rakennustarkastaja

Talouspaallikkd

Tilapalvelupaallikkd

Varhaiskasvatuspaallikkd

Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Paatésehdotus Kunnanhallitus katsoo edellda mainitut poytakirjat ja viranhaltijapaatokset
tietoonsa saatetuiksi, eika kaytd mahdollista otto-oikeuttaan kyseisiin
paatoksiin.

Paatos Hyvaksyttiin.


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/juuka/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/juuka/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
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Sahateollisuustien investointia koskeva asia

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 123 Julkinen

103/02.08.00/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Juuan kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 11.12.2023 § 50 talousarvion
investointimaararahaksi vuodelle 2024 Vesihuoltolaitoksen
Sahateollisuustien viemari- ja kayttdvesijohdon uusimiseen 269 000,00
euron maararahan (alv. 0%).

Kokonaisurakka kilpailutettiin kevattalvella 2024 AFRY Finland Oy:n
tekeman suunnitelman pohjalta ja kuntarakennepalveluiden johtaja teki
hankintapaatéksen (nro 3/2024), jolla kokonaisurakan toteuttajaksi valittiin
Konepalvelu J. Nenonen Oy hintaan 219 000,00 € (alv. 0%).

Urakka aloitettiin elokuussa. Heti alkuvaiheessa havaittiin maaperan laadun
ja pohjaveden korkeuden vaikutuksista, ettei elementtikaivuutuenta ollut
riittdva toimenpide kaivannon tukemiseksi. Kaivanto tayttyi alhaaltapain ja
tukiseinien saumoista vedelld ja saviliejulla ennen putkiston ja niiden
tukirakenteiden asentamista. Urakoitsija esitti ongelman ratkaisemiseksi
lisdkustannuksena kaivuutuennan muuttamista ponttiseindtuennaksi ja
louhepatjan lisdamista kaivannon pohjalle.

Urakoitsijan esitys ponttiseinatuennasta ja louheesta on kayty lapi 19.8.2024
suunnittelijan (AFRY Finland Oy) kanssa ja todettu tarpeelliseksi
kokonaisurakan  onnistumiseksi. Urakoitsija on esittdnyt arvion
lisdkustannuksesta 98 783,42€ (alv. 0%) 265 metrin kaivannon osuudelta.
Koko kaivannon pituus on noin 415 metria.

Kuntarakennepalveluiden johtaja hyvaksyi lisdkustannuksen 98 783,42€
Sahateollisuustien  viemari- ja  kayttdvesijohdon  saneerauksen
toteuttamiseksi. Asiaa perusteltiin siten, ettd urakka-asiakirjoissa maaritelty
elementtikaivuutuenta on riittdmatén maaperadn laadun ja pohjaveden
korkeuden vaikutuksista johtuen. Tyo on aloitettu ja asia on kiireellinen.

Asiassa tulee huomioida se, ettd Ilisdtydbn ja alkuperaisen
urakkakustannuksen yhteenlaskettu euromaarainen summa ylittada
talousarviossa urakkaan osoitetun maararahan. Maararaha on sitova, joten
ylitysta ei padsaantoisesti voida hyvaksya. Ottaen kuitenkin huomioon sen,
ettd urakan purkaminen tai lisdhankinnan lykkddminen aiheuttaa saatujen
tietojen mukaan merkittdvaa haittaa ja lisatydn hyvaksyminen on
perusteltua, kunnanhallituksen ei ole syytd kayttda otto-oikeuttaan. Sen
tulee kuitenkin tehdd talousarviomuutosesitys kunnanvaltuustolle
kustannusarvioiden tarkennuttua.

Johtaja Méttdsen paatds on esityslistan liitetiedoissa.
Kunnanjohtaja Tanskanen Henri
Esitan kunnanhallitukselle, etta

1. Se katsoo saaneensa tiedoksi kuntarakennepalveluiden johtajan
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Perustelut

Sovellettavat sdadokset

Paatos

Poytikirja 12/2024 7

paatdksen eika kayta otto-oikeuttaan.

2. Se edellyttdd kuntarakennepalveluita tekemaan viipymatta laskelmat
talousarvioon tarvittavista muutoksista niin, ettd euromaaraisesti arvioidaan
myds ne mahdolliset kustannukset, jotka nyt eivat sisally tehtyyn
hankintapaatdkseen.

3. Kunnanhallitus tekee kuntarakennepalveluiden laskelmien pohjalta
viipymatta talousarviomuutosesityksen kunnanvaltuustolle.

Kunnanhallituksen tehtaviin kuuluu kunnan edunvalvonta seka sisainen
valvonta. Osana sisaista valvontaa kunnanhallitus valvoo viranhaltijoiden
paatosten lainmukaisuutta ja hankintojen oikeellisuutta. Nyt kasilla olevassa
asiassa kuntarakennepalveluiden johtaja on toiminut oikein tilanteessa,
jossa urakkasuunnitelmasta on jouduttu poikkeamaan eikd asiaa ole voitu
korjata ilman lisaty6ta. Suorahankinta ei ylitd hankintalain mukaista
kynnysarvoa (rakennusurakka), eikd hankinta ole kunnan hankintaohjeen
vastainen.

Hallintosdannon 9 luvun 4 §n 2 momentin mukaan kunnanhallitus voi
paattda sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja
kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa
kaytettavissa. Kunnanhallituksen on viipymatta tehtava valtuustolle esitys
maararahan myontamisesta tai korottamisesta.

Edella mainitut.
Hyvaksyttiin.

Kuntarakennepalveluiden johtaja Timo Méttdnen poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn jalkeen klo 16.27.
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Juuan Kaukolampo Oy:n liittyminen Kunta-alan ja hyvinvointialueiden tyonantajajarjesto KT:n
jaseneksi 1.1.2025 lukien.

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 124 Julkinen

248/00.01.02.03/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Hallintojohtaja Aki Jappinen

Juuan Kaukolamp6 Oy on Avainty6nantajat Avainta ry:n jasenyritys, joka on
valtakunnallinen monitoimialainen yksityisen sektorin
tydnantajaedunvalvontajarjestd kuntien ja kuntayhtymien maaraysvallassa
oleville osakeyhtidille ja saatidille.

Avainta ry:n ylimaardinen jasenkokous on lokakuussa 2023 paattanyt
kdynnistdd yhdistyksen lakkautusprosessin, jonka mukaan Avaintan ry:n
operatiivinen toiminta lakkaisi 1.1.2025 lukien. Avainta ry suosittaa, etta
Kunta-alan ja hyvinvointialueiden tydnantajajarjeston KT:n jasenkelpoiset
jasenyhteisot liittyisivat viimeistaan 1.1.2025 lukien KT:n jaseniksi.

Kunta-alan ja hyvinvointialueiden tyonantajajarjeston KT:n tavoitteena on,
ettd kaikki KT-jasenkelpoiset Avaintaan kuuluvat jasenet liittyisivat KT:n
yritysjaoston jaseneksi.

Sopimusalojen henkildstéa edustavat paasopijajarjestét (JAU ry, JUKO ry ja
SOTE ry) tukevat ja suosittelevat omalta osaltaan Avainta ry:n nykyisten
jasenten liittymista KT:n jaseniksi.

Yrityksen erotessa Avainta ry:n jasenyydesta 31.12.2024 ja liittyessa KT:n
jaseneksi 1.1.2025, yritys noudattaa Avainta ry:n tydehtosopimusta aina
sopimuskauden paattymiseen, 30.4.2025 saakka.

KT:n yritysjaoston nykyinen sopimusrakenne on voimassa 30.4.2025
saakka. Yritysjaoston tydehtosopimuksia koskevat seuraavat
sopimusneuvottelut kaydaan nailld na&kymin alkuvuodesta 2025.
Sopijaosapuolten lahtdkohtana on, ettd KT:n yritysjaoston Avaintan
1.5.2025 alkaen korvaavat tydehtosopimukset ovat vastaavan tasoisia kuin
Avaintan nykyiset tydehtosopimukset.

Juuan kunnan konserniohjeessa kohdassa 5. on todettu yhteisén
velvollisuudesta hankkia kunnan kanta mm. yhteiséssa noudatettavan
tydehtosopimuksen muuttamisesta.

Juuan Kaukolampd Oy:n toimitusjohtaja on pyytanyt kunnan kantaa Juuan
Kaukoldampd Oy:n liittymisestd Kunta-alan ja hyvinvointialueiden
tydnantajajarjestd KT:n jasenyritykseksi 1.1.2025 alkaen.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri
Kunnanhallitus kantanaan puoltaa Juuan Kaukolampd Oy:n liittymista

Kunta-alan ja hyvinvointialueiden tydnantajajarjestd KT:n jaseneksi
1.1.2025 lukien.
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Paatods Matti Halonen poistui yhteiséjaavina kokouksesta tdman asian kasittelyn
ajaksi.

Hyvaksyttiin.
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Osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2024

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 125 Julkinen

133/02.02.02.01/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut
Sovellettavat sdadokset

Paatos

Talouspaallikké llpo Huurinainen

Talousarvion taytantédnpano-ohjeiden mukaisesti kunnan osavuosikatsaus
laaditaan tilanteesta 30.6. Osavuosikatsauksessa esitetdan keskeinen
taloustilanne ja tavoitteiden toteutuminen vuoden 2024 tammi-kesakuun
aikana. Tavoitteiden ja talouden toteutumista esitellddn tarkemmin
osavuosikatsauksessa.

Toimintatuottojen ja -kulujen toteutuma on edennyt kokonaisuutena lahes
talousarvion mukaisesti. Verotuloja on talousarvioon budjetoitu 8,42 mil;.
euroa. Verotulojen toteutuma on 3,84 milj. euroa, 45,6 %. Verotulojen
kertyma@ on lahes talousarviossa ennakoidun mukaista. Kiinteistovero
tuloutuu padosin heina-syyskuussa. Valtionosuuksia on talousarvioon
budjetoitu 2,01 milj. euroa ja toteutuma on 1,1 milj. euroa, 52,9 %.

Rahoitustuottojen- ja kuluja talousarviossa ennakoitiin olevan 0,30 mil].
euroa ja toteutuma on n. 0,43 milj. euroa , 1456 %. Alkuvuoden
toteutumassa ovat mukana mm. osinkotuotot, joita ei ole loppuvuonna
tulossa. Korkomenot ovat toteutuneet alle suunnitellun, koska lainakanta on
kiintedkorkoista ja uusia lainoja ei ole alkuvuonna nostettu.

Vuosikate talousarviossa 2024 on 0,55 milj. euroa ja toteutunut vuosikate on
0,32 milj. euroa. Vuosikate on toteutunut hieman talousarviota parempana,
mutta ei riita poistoihin.

Talousarviossa poistoja on 1,80 milj. euroa ja toteutuneet poistot ovat 0,87
milj. euroa ja poistoerot 0,17 milj. euroa. Poistot sekd poistoerot ovat
toteutuneet Iahes talousarviossa suunnitellun mukaisesti.

Vuoden 2024 talousarviossa tilikauden tulos on -1,25 milj. euroa ja alijadma
0,92 milj. euroa. Tilikauden tulos kesakuun lopussa on -0,55 milj. euroa ja

tilikauden alijadma on -0,38 milj. euroa. Alijgdman kertyma on hieman
talousarviossa arvioitua pienempi.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen tietoonsa saatetuksi ja
saattaa sen edelleen kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Edella esitetyt
Kuntalain 39 §

Hyvaksyttiin.
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Vuoden 2025 talousarvion laadintaohje

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 126 Julkinen

241/02.02.00/2024
Valmistelija

Asian tausta

Talouspaallikkd llpo Huurinainen ja kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuusto on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut  ja velvoitteet.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen.

Kunnan  talousarvion valmistelu  kuuluu  kuntalain  mukaisesti
kunnanhallituksen tehtaviin. Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion
laadintaohjeet vuosittain.

Suunnittelun lahtékohtana on laatia tasapainossa oleva talousarvio, mutta
riski siihen, ettd talousarviosta tai lopullisesta tilinpaatdksesta tulee
alijagamainen, on merkittdva. Talouden tasapainottaminen on tarkeaa jo
tulevana talousarviovuonna 2025, silla sote-kiinteistoista tulevat tuotot ovat
supistumassa huomattavasti vuodesta 2026 alkaen merkittvasti. Sen
vuoksi talouden sopeuttamista on syyta tehostaa.

Tarkoituksena on, ettd kunnanhallitus asettaa selkean talousarvioraamin,
jossa annetaan talousarvion 2025 euromaaraiset rajaukset oikaistuna
poikkeuksellisilla erilld, joiden pohjalta valmistellaan vuoden 2025
talousarvio. Tavoitteena on saastaa toimintakuluista (TA2024 tasosta) n. 0,5
milj. euroa, joka on noin 3 % talousarviovuoden 2024 tasosta. Toimintakate
ei kuitenkaan saa kasvaa raamissa annetusta toimintakatteesta esim.
tulojen vahentymisen takia. Toimintatuottoja on tarkistettava vahintdan
kustannustason muutosta vastaavasti siltd osin kuin asia on kunnan
paatosvallassa.

Poikkeuksen toimintakuluraamiin muodostaa TE-tehtavaan ja tydllisyyteen
ja elinkeinotoimintaan liittyvat kustannukset, jotka tulevat uudeksi osaksi
kunnan talousarviota. Muutoin kaikki kunnan toimielimet ja palvelualueet
ovat kustannusten osalta samanarvoisessa asemassa.

Tarkoituksena on lisaksi, ettei toimintakulujen supistamisella tavoitella liian
suurta muutosta yhden talousarviovuoden aikana. Ehdotetuilla toimenpitella
eli toimintakulujen sopeuttamisella on noin 0,5 milj. euron euromaarainen
vaikutus suhteessa kokonaissopeuttamistarpeeseen. Muuten muutos tulee
rahoituserien muutoksesta ja poistojen vahentymisesta Kokovaltainen tarve
tuloksen sopeuttamiselle on vuoden 2024 talousarviossa 1,2 miljoonaa
euroa ja vuodelle 2025 arvioituna noin miljoona euroa.

Tassa vaiheessa valmistelua kunnanhallitus ei ota raamissa kantaa siihen,
milla tavoin toimintakulujen leikkaus toteutetaan. Esitys on palvelualueiden
tehtdva talousarviovalmistelussa. Tarkoituksena on, etta alustavien
talousarvioesitysten jalkeen kunnanvaltuusto paattdd kunnan verotuksen
tasosta.
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Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut

Paatos
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Talousarvion laadintaohjeen tavoitteena on toimia ohjenuorana toimielimille
ja tilivelvollisille viranhaltijoille toiminnallisten tavoitteiden ja talousarviossa
esitettavien tuloarvioiden ja maararahojen laadinnassa. Tata varten
laadintaohje sisaltaa taustatiedot sekd vaiheistetun talousarvioprosessin
aikataulun.

Talousarvion valmistelua ohjataan antamalla palvelualuekohtaisia/toimielin
tasoisia kustannus- tai toimintakateraameja. Palvelualueiden/toimielinten
tulee suunnitella tulevan talousarviovuoden toiminta siten, ettd se on
strategialahtoistda ja etta annettu raami riittda. Tarkeda on arvioida
toimintatapoja ja erityisesti sitd, miten toimintoja voitaisiin sujuvoittaa ja
yhteisty6ta lisata eri yksikoiden valilla.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan, ettd kunnanhallitus hyvaksyy liitteenad olevan talousarvion
laadintaohjeen.

Edella mainitut

Hyvaksyttiin.
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Siun soten kuntayhtyman toiminta-aikaan kohdistuvaan palkkaharmonisaatioon perustuva

hallintoriita

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 127 Julkinen

247/02.02.00/2022
Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on 28.8.2024 paattanyt
kaynnistdd hallintoriitamenettelyn llomantsin, Juuan, Polvijarven ja
Tohmajarven kuntia seka Lieksan kaupunkia kohtaan.

Syyna hallintoriitamenettelyn kaynnistamiselle on se, ettd hyvinvointialue
katsoo palkkaharmonisaatiosta koituvien kustannusten kuuluvan edella
mainituille kunnille huolimatta siitékin, ettd voimaanpanolain 20 §:n § 1
momentissa saadetaan, ettd erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd mainittujen
sairaanhoitopiirien kuntayhtyméat sekd kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit
siirretdan varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1
paivana tammikuuta 2023.

Palkkaharmonisaatiota koskeva asia on ollut kesken 1.1.2023 Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa. Kyse on siis velasta, joka
lain mukaan on siirtynyt Siun Sotelta hyvinvointialueelle. Juuan kunta on
aiemmin ollut osaomistajana Siun Soten kuntayhtymassa.

Hyvinvointialue perustelee hallintoriidan kaynnistamista silla, ettéd Siun Sote
on tehnyt asiasta pakollisen varauksen ja hyvinvointialueella on oikeus tuon
varauksen mukaisesti laskuttaa kuntia harmonisaation toteuttamisesta.

Hyvinvointialueen paatdkseen on lisdksi kirjattu, ettd neuvotteluteitse asiaan
ei ole saatu ratkaistua. Taltd osin on todettava, ettei Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelta ole tullut neuvottelukutsua vaan lasku, josta on
asianmukaisesti reklamoitu. Laskujen perusteena ei ole ollut
hallintopaatdksia, vaikka nain olisi tullut tehda eika neuvotteluja asiasta ole
kayty. Talta osin aluehallituksen valmisteluteksti on virheellinen.

Hallintoriidasta saadetdan HOL 19-23 §:issd. HOL 20 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan hallintoriita-asiana kasitellaan riita, joka sadadetaan laissa
ratkaistavaksi hallintoriita-asiana. Yleisesti menettelya kaytetaan, kun riita
koskee julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta, muuta julkisoikeudellisesta
oikeussuhteesta johtuvaa etua, oikeutta tai velvollisuutta tai
hallintosopimusta.

Riitautuneesta palkkaharmonisaatiosta ei ole mitdan sopimusta tai lakiin tai
tuomioistuimen paatdkseen perustuvaa velvoitetta, jonka pohjalta voitaisiin
esittda, ettd kunnat vastaisivat palkkaharmonisaatiokustannuksesta. Siun
Soten omistajana Juuan kunta ei ole antanut suostumustaan vastata velasta
senkin jalkeen kun sen asema omistajana on paattynyt, eikd tastd ole
nayttdéa. Juuan kunta ei ole ollut missaan vaiheessa sopimusneuvotteluja
kayva osapuoli, eikd valillisesti osapuolena Siun Soten toiminnan siirryttya
hyvinvointialueelle. Sopimusoikeudellinen paaperiaate kuitenkin on, etta
sopimus sitoo vain sen osapuolia. Hyvinvointialue ei siten voi edes sopia
1.1.2023 alkaen kunnan maksuvelvollisuudesta.
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Hyvinvointialueen nakdkulmasta hallintoriitamenettely on riskialtis, silla
nayttdétaakka voi myos hallintoriidassa olla kantajalla siviilioikeuden tapaan,
ei vastaajalla eli tdssd tapauksessa kunnilla. Vaikka puhtaasti
sivillioikeudesta tuttuja nayttotaakkaa koskevia menettelyja ei sovelleta,
hallintotuomioistuimet arvioivat yleensa sita, onnistuuko riidan aloittanut
taho riittdvissa maarin osoittamaan riidalle olevan peruste seka sitd onko
kantajalla riittavat perusteet kanteen menestymiseen. Toisin sanoen, mikali
nayttdtaakkaa hyvinvointialue ei onnistu ka&antdmaan, ratkaistaan riita
vastaajien eduksi ja hyvinvointialue vastaa korvauksista.

Aluehallituksen paatds on liitteena.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitdan kunnanhallitukselle, ettd se katsoo saaneensa tiedon asiasta ja kay
keskustelun asiasta. Esitan lisaksi, etta kunnanjohtaja tai talouspaallikko
valtuutetaan laatimaan kunnan vastine halllintoriita-asiaan. Vastine voidaan
laatia joko viranhaltijaty6na tai ostopalveluna.

Kunnanhallituksen tehtaviin kuuluu kunnan edunvalvonta.

Kuntalain 39 §.

Hyvaksyttiin.
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Juuan kunnan rahoitus joukkoliikennepalveluiden rahoitussuunnitelmaan ajokaudelle 2024-

2025

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 128 Julkinen

222/08.01.00.01/2024
Valmistelija

Asian tausta

hallintojohtaja Aki Jappinen

Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Juuan kunnan valilla on solmittu
yhteistydsopimus henkildkuljetusten jarjestamisesta, joukkoliikenteen lippu-
ja maksujarjestelmastd ja joukkoliikenteen kustannusten jakamisesta.
Sopimus on tullut voimaan 1.6.2020 ja sitd on muutettu 5.6.2023 alkaen.
Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Yhteistydsopimukseen perustuvassa rahoitussuunnitelmassa sovitaan
kunnan rahoitusosuudesta kuntalaisiaan palvelevissa ELY-keskuksen
joukkoliikennehankinnoissa. Rahoitussuunnitelma tehdaan vuosittain ja
siina sovitaan ajokaudelle kohdistuvien kustannusten jakamisesta.

Joukkoliikennepalveluiden ostoon ja valtionavustuksiin kaytettavissa oleva

maararaha  pienenee  edelleen.  Pohjois-Savon  ELY-keskuksen
maararahakiintio vuodelle 2023 oli 7,926 M€, mika oli noin 2 M€ alle
arvioidun tarpeen. Kattavista saastétoimista huolimatta vuoden 2023
rahoitusvaje oli noin miljoona euroa, josta selvittiin Traficomin myéntadman
lisamaararahan turvin. Kuluvan vuoden 2024 maararahakiintio on 7,550 M€.
Maararahakiintiot sisaltavat lipputulokiintion.

Vuonna 2023 Pohjois-Savon ELY-keskuksen sopeuttamistoimina jouduttiin
nostamaan kuntien rahoitusosuuksia seka karsimaan vuorotarjontaa ja
pienentdmaan valtionavustuksia. Sopeuttamistoimia tarvitaan edelleen,
keinoina vuorotarjonnan karsiminen ja valtionavustusten pienentaminen.
Kuntien kustannusosuudet ajokaudella 2024-2025 pidetaan viime
ajokauden tasolla. Kayttdoikeussopimuksiin perustuvassa kuntarajat
ylittdvassa liikenteessa ELY-keskuksen rahoitusosuus on 75 % ja kuntien
yhteenlaskettu rahoitusosuus 25 %. Kuntien rahoitusosuudesta
keskuskaupungin osuus on 20 % ja jaljelle jadva osuus jaetaan kaikille
kunnille tasaosuuksin mukaan Ilukien keskuskaupunki. Kustannukset
jaetaan kohdekohtaisesti niiden kuntien kesken, joita kohteen liikenne
palvelee. Lisaksi voi olla edellisestd poikkeavia erikseen sovittuja
kustannusosuuksia. Kuntien sisdisen liikenteen kustannuksista kunnat
vastaavat kokonaan.

Kunnan rahoitusosuutta koskeva rahoitussuunnitelma ajokaudelle 3.6.2024-
1.6.2025 on liitteena.

Pohjois-Savon ELY-keskus esittaa liitteena olevan rahoitussuunnitelman
hyvaksymista osaksi solmittua yhteistydsopimusta ja toimittamaan kunnan
kannanoton rahoitussuunnitelmaan 16.9.2024 mennessa ELY-keskuksen
kirjaamoon.

Rahoitusosuudet on laskettu indeksitarkistetuista hankintahinnoista. ELY-
keskus laatii kunnan maksueraluettelot sopimusten liitteeksi ja
indeksitarkistaa hinnat sopimusehtojen mukaisesti.
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Juuan kunnan osalta rahoitussuunnitelma koskee Valtimo-Nurmes-Juuka-
Joensuu ja Nurmes-Juuka-Joensuu reitteja.

Juuan kunnan maksuosuus joukkoliikenteen rahoitussuunnitelmassa oli
kaudella 5.6.2023-2.6.2024 yhteensa 15 315 euroa (sis. alv 10 %).

Juuan kunnan maksuosuus joukkoliikenteen rahoitussuunnitelmassa
kaudella 3.6.2024-1.6.2025 on yhteensa 15 671 euroa (sis. alv 10 %).

Hallintosdannon 5 luvun 2 § kohdan 8. mukaisesti kunnanhallitus hyvaksyy
joukkoliikennetta koskevat sopimukset.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus paattdd hyvaksya liitteen mukaisen Juuan kunnan
rahoitusosuuden joukkoliikenteen rahoitussuunnitelmaan ajokaudelle

3.6.2024-1.6.2025, yhteensa 15 671 euroa (sis. alv 10 %).

Rahoitussuunnitelman mukaisella maksuosuudella kunta pystyy osaltaan
turvaamaan joukkoliikenteen jarjestamista.

Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kokousaikataulu syyskaudella 2024 / muutos
valtuuston kokousaikatauluun.

Kunnanhallitus 12.08.2024 § 116

Valmistelija hallintojohtaja Aki Jappinen
Asian tausta Hallintosdannon 16 luvun 5 § mukaisesti toimielin paattaa kokoustensa
ajankohdan.

Kunnanhallitus kokoontuu maanantaisin klo 16.00, paasaantoisesti kaksi
kertaa kuukaudessa. Kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston syyskauden
2024 kokousaikataulu on esitetty ohessa.

Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa kokoontua syyskaudella 2024 alla esitetyn
kokousaikataulun mukaisesti:

26.8.2024
9.9.2024
23.9.2024
7.10.2024
21.10.2024
11.11.2024
18.11.2024 (TA 2025)
25.11.2024 (TA 2025)
16.12.2024

Kunnanvaltuuston kokousaikataulu syyskaudella 2024 on seuraava:

4.11.2024 (vero%)
2.12.2024 (TA 2025)

Tarvittaessa kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto voivat pitda ylimaaraisia
kokouksia tai, jos joku edella mainituista kokouksista ei ole tarpeen, se
voidaan jattaa pitamatta

Paatos Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 129 Julkinen

229/00.02.01/2024

Valmistelija hallintojohtaja Aki Jappinen

Asian tausta Vuoden 2025 talousarvion laadinta ja kasittelyaikataulu on tarkentunut ja

valtuuston kokouspadivdd jossa vuoden 2025 talousarvio on tarkoitus
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kasitella on perusteltua muuttaa kokouspaivalta 2.12.2024 kokouspaivalle

9.12.2024.
Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri
Paatésehdotus Kunnanhallitus merkitsee kunnanvaltuuston kokouspaivan muutoksen

maanantaille 9.12.2024 tietoonsa saatetuksi.

Paatos Hyvaksyttiin.



Juuan kunta

Poytakirja 12/2024 19

Tyovoimapalvelujen jarjestaminen ja muutokset kunnan organisaatioon

Kunnanhallitus 09.09.2024 § 130 Julkinen

256/00.01.01.03/2024
Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Eduskunta hyvaksyi kevaalld 2023 lakipaketin julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Laki tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta  (Jarjestdmisvastuulaki  308/2023) siirtdd  julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun valtiolta kunnalle 1.1.2025.
Uudistuksella tavoitellaan tydllisyyden lisdamista tuomalla palvelut osaksi
kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtdvien jarjestamiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta ja henkildstéa TE-toimistosta seka KEHA- ja
ELY-keskuksesta. Lakiin sisaltyy kuntien osarahoittaman tydttdmyysturvan
muuttuminen nykyista kannustavammaksi. Uudistuksen keskeiset sisallot
koskevat jarjestamisvastuuta, palveluja, rahoitusta, henkildstéa ja
tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuulain 13 §:n sdadetylla tavalla Pohjois-Karjalan kunnat ovat
sopineet, ettd vastuukuntana TE-hallinnon jarjestamisessé on Joensuun
kaupunki.

Uudistuksessa kuntien vastuu tyottdémyystuen perusosan kustannuksista
laajenee. Kunnan vastuu tydéttdmyysturvan rahoituksesta alkaa nykyista
aiemmin ja kasvaa portaittain. Kunnan vastuu tyottdmyysetuuksien
rahoituksesta  koskee jatkossa  tydbmarkkinatuen lisdksi myds
peruspaivarahaa sekd perusosan suuruista osuutta ansiopaivarahasta.
Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tyonhakijan tydttdmyysetuuspaivien
kertyman perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa
pelkkd tyottéman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tyéttémyysturvasta.

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan, johon
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden
lisdys kohdennetaan tydikaisen vaeston ja tyottomien maaran perusteella
seka vieraskielisyyskriteerin kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain.
Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika. Tydllisyysalueen
kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Kaytanndssa jo nyt tiedetaan,
ettei valtiolta siirtyvd rahoitus kata kaikkia kunnan uudesta tehtavasta
aiheutuvia kustannuksia.

Laskevien valtionosuuksien lisdksi on huomioitava, ettd suunnitelmissa on
siirtaa tyollisyysalueelle ainoastaan lakisaateiset palvelut, mik& tarkoittaa
sitd, ettd kuntien omissa talousarvioissa sailyy edelleen omia vastuita
tydllisyyden edistamisessd. Tama asettaa kunnat ja sitd kautta
tyollisyyspalveluiden asiakkaat eriarvoiseen asemaan, silla palvelurakenne
riippuu jatkossa siitd, miten paljon kunnat pystyvat tyollisyyden hoitoon
kokonaisuutena resursoimaan.

Juuan kunnassa ty0llisyys- ja elinkeinoasioihin on ollut kohdistettuna
ainoastaan yhden henkilon tydpanos (elinvoimavastaava), joka on hoitanut
yritysneuvontaa ja tadhan liittyvia hankkeita seka tukipalveluita, ettd hoitanut
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kunnan edunvalvontaa yhdessa kunnanjohtajan kanssa. Jatkossa kunnan
vastuu tyottdomyyden hoitamisesta sekd elinkeinopolitikan edistamisesta
kasvaa tuntuvasti ja tdhan valtio ohjaa ainoastaan osan niista resursseista,
joita se on tarvinnut vastaavan tehtavan hoitamiseen. Kunnalle siirtyy
jatkossa myds aiempaa enemmdan vastuuta ulkomaalaistaustaisten
kotouttamisesta ja valtion tahtotilana on ollut integroida kotoutuminen osaksi
TE-uudistusta. Toisin sanoen kotouttamista koskevat asiat tulisi siirtaa
hallintosaannoélla elinvoiman- ja tyéllisyyden vastuualueelle
hyvinvointilautakunnan  alta, mikali uusi vastuualue perustetaan
hallintosdannolla.

Muutokset edellyttavatkin  Juuan kunnan organisaation tarkastelua
hallintosaannon tasolla, silla osa tehtavista vaatii viran tai virkasuhteen seka
lisaa palkattua henkilokuntaa. TE-uudistuksesta aiheutuva
valtionosuusmaararaha on noin 814 000 euroa, jonka lisdksi kunnan tulee
budjetoida maararahaa lakisdateisten palvelujen tdydentdmiseen. Tallaisia
ovat mm. tyokykykoordinaattorin ja kotoutumisasiantuntijan
palkkakustannukset. My6s elinvoimaa ja tyollisyytta koskeviin tehtaviin tulee
budjetoida sekd suoraa rahoitusta ettd hankkeiden omarahoitusosuutta.
Kaytannossa katsoen elinvoiman- ja tyodllisyyden vastuualueesta
muodostuu merkittdva osa koko kunnan talousarviota ja organisaatiota.

Hallintosaantdéa on syytd muuttaa siten, ettd edella mainittuja tehtavia
hoidetaan virkavastuulla ja tulovastuullisen vastuualuepaallikbn johdolla.
Vastuualuepaallikkd vastaisi siten kunnan TE-tehtdvan organisoinnista,
elinvoiman edistdmisesta, kotoutumispalveluista ja naitd tukevista
tehtavista.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan kunnanhallitukselle, etta se kay keskustelun asiasta ja katsoo
saaneensa asian tiedoksi.

Edella esitetyt.
Kuntalain 39 §.

Hyvaksyttiin.
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Kunnanjohtajan katsaus
Kunnanhallitus 09.09.2024 § 131

Kunnanjohtaja antaa tilannekatsauksen ajankohtaisista asioista.
Paatésehdotus Kunnanhallitus katsoo saaneensa katsauksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 120, § 121, § 122, § 124, § 125, § 127, § 130, § 131
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Muutoksenhakukielto ja sen peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

¢ vain valmistelua tai taytantdonpanoa (KuntalL136 §)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena

viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tyétuomioistuimessa
(KVhI 50 § 2 mom.)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 123, § 126, § 128, § 129
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatdokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimus tehdaan
kunnanhallitukselle.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on
toimitettava Juuan kunnan kirjaamoon viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on kunnanhallitus.

Juuan kunta / kunnanhallitus
Poikolantie 1

83900 Juuka

sahkdposti: kijaamo @ juuka.fi
puhelin: 040 104 2000

faksi: 013 472 123

virka-aika: 9.00 — 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoéinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava:
- paatds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle voidaan
toimittaa.
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- yhteystietona myds sahkdpostiosoite, jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi
sahkdisena viestina

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan
tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheyttd ole syyta epailla.

Jos muutoksenhakijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myds tdman
nimi ja kotikunta.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytda Juuan kunnan kirjaamosta.



