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Tarkastuslautakunta 
 
Aika 22.11.2024 klo 09:00 - 12:30 
 
Paikka Kunnanhallituksen huone 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 53 Kokouksen järjestäytyminen 3 
§ 54 Elinvoimavastaava Antti Asikaisen kuuleminen 4 
§ 55 Tarkastuslautakunnan huomiot vuoden 2023 

arviointikertomuksessa 
5 

§ 56 Hallituksen puheenjohtaja Ari Koivuselkä ja valtuuston 
puheenjohtaja Lassi Kirjavainen 

8 

§ 57 Talouspäällikkö Ilpo Huurinainen 9 
§ 58 Sidonnaisuusilmoitukset 10 
§ 59 Tarkastuslautakunnan työohjelma ja arviointisuunnitelma 

vuoden 2024 tarkastelua varten. 
12 

§ 60 Muut asiat 13 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Ryynänen Leo puheenjohtaja 9:00-12:30 
 Martikainen Eija varapuheenjohtaja 9:00-12:06 
 Mustonen Teemu jäsen 9:00-12:30 
 Hiltunen Tero jäsen 9:00-12:30 
 
Poissa Wilska Heidi 
 
Muu Asikainen Antti  elinvoimavastaava 9:12-10:08 
 Koivuselkä Ari hallituksen puheenjohtaja 10:09-11:18 
 Kirjavainen Lassi valtuuston puheenjohtaja 10:09-11:18 
 Huurinainen Ilpo  talouspäällikkö 11:19-12:10 
 Lehikoinen Riitta pöytäkirjanpitäjä 9:00-12:30 
 
Allekirjoitukset 
 
 Leo Ryynänen Riitta Lehikoinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat §:t 53 - 60 
 
Pöytäkirjan tarkastus Juuassa pvm 25.11.2024 
 
 
 Tero Hiltunen Teemu Mustonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito Nähtävänä Juuan kunnan verkkosivuilla osoitteessa www.juuka.fi  

25.11.2024 lukien     
 
Todistaa  
  
  Riitta Lehikoinen 
  pöytäkirjanpitäjä 
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Kokouksen järjestäytyminen 
  
Tarkastuslautakunta 22.11.2024 § 53 
 

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
 
Valitaan kokoukselle kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 

Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Valittiin kokoukselle 
pöytäkirjantarkastajiksi Tero Hiltunen ja Teemu Mustonen. 
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Elinvoimavastaava Antti Asikaisen kuuleminen 
  
Tarkastuslautakunta 22.11.2024 § 54 Julkinen 
263/00.03.00/2024    
 
 Elinvoimavastaava Antti Asikainen on kutsuttu kuultavaksi elinvoima- ja 

työllisyysasioista. 
  
Päätösehdotus Elinvoimavastaava Antti Asikaisen katsaus merkitään tiedoksi.   

 
Päätös Elinvoimavastaava Antti Asikaisen katsaus merkittiin tiedoksi saaduksi. 
 
 
Oheismateriaali 

Tarkastuslautakunta 22.11.2024 
Jukka Nykänen_Maakuntakaavaesitys_poiminta_keke_11.2024 
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Tarkastuslautakunnan huomiot vuoden 2023 arviointikertomuksessa 
 
Kunnanhallitus 21.10.2024 § 162  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2023 arviointikertomuksessa 

huomioinaan seuraavaa ja edellytti, että kunnanhallitus antaa vastauksensa 
huomioihin ennen seuraavan talousarvion valmistelua lokakuun 2024 
aikana. 

 
 Tarkastuslautakunnan huomiot arviointikertomuksessa: 
 
 1) Talousarvion ylitykset tulee viipymättä tuoda valtuuston hyväksyttäväksi 

kuluvan tilikauden aikana. Sekä tarkastuslautakunta että tilintarkastaja 
tekevät huomion asiasta toistamiseen. 

 
 2) Kunnan tulee varautua erityisesti seuraaviin riskeihin: 
 

 tietoverkon takausriski 
 hyvinvointialueen palkkaharmonisaatio 
 hyvinvointialueen palveluverkko 
 sote-yhteistyö (mm. kiinteistöt ja työmarkkinatuen kuntaosuus) 

 
 Kunnanhallituksen vastaus:  
  
 1) Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen.  
 
 Kunnanhallitus edelleen ohjeistaa viranhaltijoita valmistelemaan mahdolliset 

talousarviomuutokset viimeistään kuluvalle talousarviovuodelle. 
 
 
2)  

 
a) Tietoverkko-osuuskunnalle lainoja myöntäneet kunnat (Lieksa, Nurmes ja 
Juuka) ovat vuoden 2024 aikana yhdessä käsitelleet vaihtoehtoja 
takausriskin hallitsemiseksi. Asia on tarkoitus tuoda kuntien valtuustojen 
käsittelyyn loppuvuonna 2024 tai vuoden 2025 alkupuolella. 
 
 
b) Hyvinvointialue on käynnistänyt hallintoriitamenettelyn 
palkkaharmonisaatiota koskien ja toimittanut hallintoriitahakemuksen Itä-
Suomen hallinto-oikeudelle. Juuan kunta yhdessä muiden vastaavassa 
asemassa olevien kuntien kanssa, mitkä eivät ole maksaneet 
palkkaharmonisaatiota, ovat jättäneet asiasta vastineen. Kunnat ovat 
todenneet, ettei hyvinvointialue ole tehnyt hallintopäätöstä 
harmonisaatiovelan perimisestä, joten hallinto-oikeuden tulisi jättää 
hallintoriitahakemus kokonaan tutkimatta. Asiassa on lausuttu mm. 
seuraavaa: 

 
 “Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019, HOL) 20 §:n 1 

momentin perusteella hallinto-oikeus käsittelee hallintoriita-asiana riidan, 
joka 1) säädetään laissa ratkaistavaksi hallintoriita-asiana; 2) koskee 
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julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta; 3) koskee muuta 
julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta johtuvaa etua, oikeutta tai 
velvollisuutta; tai 4) koskee hallintosopimusta. Säännöksen 2 momentista 
kuitenkin seuraa, että sellaista asiaa, joka voidaan tai on voitu ratkaista 
hallintopäätöksellä tai perustevalitukseen annettavalla päätöksellä, ei 
käsitellä hallintoriita-asiana.” 

 
 
 
 c) Kunnanhallitus on antanut hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja 

palveluverkkosuunnitelmasta lausunnon hyvinvointialueelle.  
 
 d) Hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistöjen vuokrasopimusten jatkosta 

on keskusteltu hyvinvointialueen viranhaltioiden kanssa sekä pyritty omassa 
toiminnassa ennakoimaan kiinteistöjen tilannetta jos hyvinvointialue ei 
tulevaisuudessa vuokraa nykyistä määrää kiinteistöjä.  

 
 Työmarkkinatuen maksuosuus sisältyy vuodesta 2025 lukien Juuan kunnan 

maksamaan TE-palvelujen maksuosuuteen. Kunta on palkkaamassa 
vuonna 2025 työkykykoordinaattorin, jonka myötä kunnalla on resursseja 
vaikuttaa työmarkkinatuen kuntaosuuden maksuosuuden suuruuteen myös 
omalla toiminnallaan. 
 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa tarkastuslautakunnan huomioihin ylläolevan 

vastauksen. 
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanvaltuusto 04.11.2024 § 21  
  
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus saattaa kunnanvaltuustolle tiedoksi antamansa vastauksen 

tarkastuslautakunnan huomioihin. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 22.11.2024 § 55 Julkinen 
272/00.03.00/2024    
 
 Kunnanhallituksen puheenjohtaja Ari Koivuselkä käy läpi vastaukset 

tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esittämiin kysymyksiin. 
  
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee saamansa vastaukset tiedoksi. 
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Päätös Tarkastuslautakunta merkitsi saamansa vastaukset tiedoksi. Asian 
käsittelyn aikana paikalla oli myös Lassi Kirjavainen. 
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Hallituksen puheenjohtaja Ari Koivuselkä ja valtuuston puheenjohtaja Lassi Kirjavainen 
  
Tarkastuslautakunta 22.11.2024 § 56 Julkinen 
263/00.03.00/2024    
 
 Tarkastuslautakunta kutsui hallituksen puheenjohtaja Ari Koivuselän ja 

valtuuston puheenjohtaja Lassi Kirjavaisen kuultavakseen. 
  
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee kuulemiset tiedokseen.   

 
Päätös Tarkastuslautakunta merkitsi kuulemiset tiedokseen. 
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Talouspäällikkö Ilpo Huurinainen 
  
Tarkastuslautakunta 22.11.2024 § 57 Julkinen 
263/00.03.00/2024    
 
 Talouspäällikkö Ilpo Huurinainen käy läpi osavuosikatsauksen 1.1.-

30.9.2024. 
  
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta päättää merkitä osavuosikatsauksen tiedokseen.  

 
Päätös Tarkastuslautakunta merkitsee saadun osavuosikatsauksen tiedokseen. 
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Sidonnaisuusilmoitukset 
 
Tarkastuslautakunta 25.10.2024 § 51  
  
 

Kuntalain 84 § 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilön ja 
viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa 
yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin sidonnaisuuksista, 
joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa. 

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja 
maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoitavan 
toimielimen jäseniä, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja 
varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria sekä 
kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijää. Ilmoitus on tehtävä kahden 
kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on tehtäväänsä valittu. Henkilön on myös 
ilmoitettava viivytyksettä sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. 

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemään uuden 
ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa, jollei 
salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin 
kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päättyessä henkilöä koskevat tiedot on 
poistettava rekisteristä ja tietoverkosta. 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. valvoa 84 
§:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja 
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.   

  
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 

1. Tarkastaa sidonnaisuusilmoitukset 
2. Tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista täydentämään annettua ilmoitusta. 
3. Saattaa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi kunnanvaltuustolle. 

 
Päätös Tarkastuslautakunta toteaa, että uusilta johtavilta viranhaltijoilta tarvitaan 

sidonnaisuusilmoitukset. 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 22.11.2024 § 58 Julkinen 
340/00.03.00/2021    
 
 
Asian tausta Tarkastuslautakunnan edellisen kokouksen 25.10.2024 jälkeen on pyydetty 

ilmoitusvelvollista tekemään sidonnaisuusilmoitus. 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
1. Tarkastaa sidonnaisuusilmoitukset 
2. Tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista täydentämään annettua ilmoitusta. 
3. Saattaa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi kunnanvaltuustolle. 

 



 
Juuan kunta Pöytäkirja 11/2024  11 
 
 

 

Päätös Tarkastuslautakunta tarkasti sidonnaisuusilmoitukset ja saattaa 
sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi kunnanvaltuustolle 9.12.2024. 

 
 
Oheismateriaali 

Sidonnaisuudet 12.11.2024 
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Tarkastuslautakunnan työohjelma ja arviointisuunnitelma vuoden 2024 tarkastelua varten. 
 
Tarkastuslautakunta 23.09.2024 § 43  
  
 
 
Asian tausta Tarkastuslautakunta tekee arviointisuunnitelman ja työohjelman vuoden 

2024 tarkastelua varten. 
 

  
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta tekee arviointisuunnitelman ja työohjelman vuoden 

2024 tarkastelua varten. 
 
Päätös Tarkastuslautakunta teki arviointisuunnitelman ja työohjelmaa vuoden 

2024 tarkastelua varten. 
 
 
 
 
 
Tarkastuslautakunta 22.11.2024 § 59 Julkinen 
260/00.03.00/2024    
 
 
Asian tausta Tarkastuslautakunta päivittää arviointisuunnitelmaa ja työohjelmaa koskien 

vuoden 2024 tarkastelua. 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta päivittää arviointisuunnitelmaa ja työohjelmaa koskien 

vuoden 2024 tarkastelua. 
 
Päätös Tarkastuslautakunta päivitti työohjelmaa joulukuun osalta. Päivittämistä 

jatketaan seuraavassa kokouksessa. 
 
 
 
 
Liitteet 

1 Tarkastuslautakunnan arv suunn valtuustokausi 2021  2024 
 
Oheismateriaali 

Tarkastuslautakunnan arvioinnin vuosityöohjelma 2024 
Tarkastuslautakunnan arvioinnin vuosityöohjelma 2024 päivitetty 
23.9.2024 
Tarkastuslautakunnan arvioinnin vuosityöohjelma 
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Muut asiat 
  
Tarkastuslautakunta 22.11.2024 § 60 
 
Päätösehdotus Käsitellään muut esille tulevat asiat ja päätetään seuraavien kokousten 

ajankohdat. 
 
Päätös Seuraava kokous 13.12.2024 klo 9:00. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 53, § 54, § 55, § 56, § 57, § 58, § 59, § 60 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Muutoksenhakukielto ja sen peruste 
   
 Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 
  

• vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §) 
 

• etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 
 

• virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 
 


