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Kokouksen jarjestaytyminen
Kunnanhallitus 21.10.2024 § 153

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Valitaan kokouksen pdytakirjantarkastajiksi Jari Miettinen ja Matti Peura.
Paatos Todettiin kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Kokouksen poytakirjantarkastajiksi valittiin Jari Miettinen ja Matti Peura.
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limoitusasiat Kunnanhallitus

Kunnanhallitus 21.10.2024 § 154

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat ja kirjeImat:

1

2

9

Savo-Pielisen jatelautakunnan 2.10.2024 kokouksen poytakirja
nahtavilla Dynasty tietopalvelu : Kuopion kaupunki (oncloudos.com)
Savo Pielisen jatelautakunnan lausuntopyynto taksaluonnoksista.
Kuulutus jatetaksaluonnoksista nahtavilla
http://www.jatelautakunta.fi/kuulutukset

Ministerididen generatiivisen tekodlyn hyédyntamisen yhteistyéryhman
laajempi verkosto aloittaa toimintansa.

Verovuoden 2023 luonnollisten henkildiden tuloverotuksen julkisten
tietojen luovuttaminen kunnanhallituksille.

Kiinteistdé Oy Juuan Vuokratalot hallituksen poytakirjat 8.5.2024 ja
4.10.2024.

Meita Oy / Asiakasohjausryhman kokouksen 17.9.2024 poytakirja ja
kokousmateriaali

OM:n kirje VN/17690/2024 kunnanhallitukselle: Vuoden 2025 alue- ja
kuntavaalit

Pohjois-Karjalan maakutahalituksen 21.10.2024 kokouksen esityslista
julkaistavine liitteineen: Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto (pohjoiskarjala.net)

Pohjois-Karjalan Sahko Oy:n tiedote omistajille

Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuiksi.

Hyvaksyttiin.


https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024379
http://www.jatelautakunta.fi/kuulutukset
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024113
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024113
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Kunnanhallitukselle tiedoksi saatettavat lautakuntien poytakirjat ja viranhaltijoiden paatokset

Kunnanhallitus 21.10.2024 § 155 Julkinen

Lautakuntien poytakirjat ajalta 3.10.—16.10.2024

Hyvinvointilautakunta
Tarkastuslautakunta
Ymparistolautakunta 9.10.2024

Elinvoimatoimikunta
Erityisryhmien neuvosto
Henkildstdjaosto
Keskusvaalilautakunta
Nuorisovaltuusto

Poytakirjat luettavissa Dynasty tietopalvelu : Juuan kunta
(pohjoiskarjala.net)

Viranhaltijoiden paatokset ajalta 3.10.—16.10.2024

Kunnanjohtaja 11.10.2024 § 27-28
Hallintojohtaja

Hyvinvointijohtaja
Kuntarakennepalveluiden johtaja
Hyvinvointipaallikkd
kuntatekniikan paallikkd

Lukion ja kansalaisopiston rehtori
Perusopetuksen rehtori

Puhtaus- ja ruokapalvelupaallikkd
Rakennustarkastaja
Talouspaallikkd
Tilapalvelupaallikkd
Varhaiskasvatuspaallikkd

Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Paatdsehdotus Kunnanhallitus katsoo edelld mainitut poytakirjat ja viranhaltijapaatdkset
tietoonsa saatetuiksi, eika kaytd mahdollista otto-oikeuttaan kyseisiin
paatoksiin.

Paatos Hyvaksyttiin.


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/juuka/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/juuka/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
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Juuan musiikkijuhlat - taiteellinen johtaja Leevi Lipponen

Kunnanhallitus 21.10.2024 § 156 Julkinen

292/00.04.02/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Juuan musiikkijuhlat ovat vuosittain jarjestettava viisipaivainen klassisen
musiikin festivaali Juuan kirkossa. Konsertteihin on ollut vapaa paasy.

Musiikkijuhlien jarjestajana toimii Juuan musiikkijuhlien kannatusyhdistys Ry
ja tapahtuman taiteellisena johtajana Leevi Lipponen. Lipponen on pyytanyt
tapaamista kunnanhallituksen kanssa keskustellakseen Juuan
musiikkijuhlien tilanteesta ja tulevaisuudesta.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitdn kunnanhallitukselle, ettd se katsoo saaneensa tiedoksi taiteellisen
johtajan katsauksen Juuan musiikkijuhlien tilanteesta.

Hyvaksyttiin.
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Retulahden asemakaava, kaavaehdotus

Kunnanhallitus 23.05.2023 § 97

Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut

Sovellettavat saddokset

Paatos

Tekninen johtaja Timo Méttonen

Juuan kunta on Vetovoimaa Pielisesté -hankkeessa selvittanyt Retulahden
sataman  soveltuvuutta virkistys- ja matkailukayttéon. Sataman
konseptisuunnitelman, jonka taustalla on Kolin iso kuva 2050 -suunnitelma,
my6ta on kartoitettu alueen potentiaalia, kayttjien seka yrittdjien tarpeita
satamassa. Esiselvityksessa tutkittin ranta-alueen ja vesiston kunto,
laivavaylan rajoitukset, rannan soveltuminen rakentamiselle seka alueen
vaatimat liikennejarjestelyt.

Asemakaavoituksen kaynnistamiseksi on laadittu osallistumis- ja
arviointisuunnitelma. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan
suunnittelualueen sijainti sekd kaavoitukselle asetetut tavoitteet ja
lahtotiedot yleispiirteisesti. Lisaksi siina kerrotaan, miksi kaava laaditaan,
mihin kaavoituksella arvioidaan olevan vaikutuksia ja kuinka vaikutuksia
arvioidaan ja missa vaiheessa kaavatyohon voi osallistua.

Tekninen toimiala esittaa, etta kuulutetaan otsikon mukainen asemakaava
vireille sekd asetetaan sen osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtaville
17.5.2023 paivatyn asiakirjan mukaisesti.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus paattaa etta

1. kaynnistetdan otsikon mukainen asemakaava.

2. hyvaksytdan 17.5.2023 paivatty osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

3. kuulutetaan asemakaava vireille sekd asetetaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelma nahtaville elokuun 2023 loppuun saakka.

4. annetaan kaavoituksesta ja maankaytosta vastaavalle tekniselle
johtajalle valtuudet valita konsultti asemakaavan laatimiseksi.

Asemakaavoituksella on tarkoitus mahdollistaa kestadvan kehityksen
periaatteiden mukaisesti palveluja ja virkistdytymista tukeva monipuolinen
satama — Juuan portti Pieliselle. Retulahden sataman kehittaminen vastaa
Juuan kunnan strategisia tavoitteita.

Juuan kunnan hallintosdanndn 5 luvun 2 §:n 2 momentin 28 kohta.

Hyvaksyttiin.



Juuan kunta

Poytakirja 15/2024 8

Kunnanhallitus 11.03.2024 § 40

Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut

Sovellettavat sdadokset

Paatos

Kuntarakennepalveluiden johtaja Timo Métténen 040 104 2601

Kunnanhallitus on kokouksessaan 23.5.2023 § 97 paattanyt kaynnistaa
Retulahden asemakaavoituksen ja asettaa kaavan osallistumis-
arviointisuunnitelman nahtaville.

Retulahden asemakaavan osallistumis- ja arviontisuunnitelma on ollut
nahtavilla 31.5. — 31.7.2023 valisena aikana. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta on pyydetty lausunnot Pohjois-Karjalan ja Pohjois-
Savon ELY-keskuksilta, Pohjois-Karjalan Maakuntaliitolta, Pohjois-Karjalan
pelastuslaitokselta, Pohjois-Karjalan vastuumuseolta. Kuntalaisilla ja alueen
maaomistjila on olllut mahdollisuus jattdd mielipiteensd kaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Saatujen lausuntojen ja Juuan kunnan ja kaavoittajan valisten kaytyjen
tydneuvottelujen perusteella kaava on edennyt luonnosvaiheeseen.
Saatuihin lausuntoihin ja mielipiteisiin on laadittu vastineet, jotka ovat
esityslistan liitteena.

Kaavarajaus on pienentynyt hieman alkuperaisesta, koska on todettu etta
nykyinen kaavarajaus on tarkoituksenmukaisin kaavan tavoitteisiin nahden.

Kaavaan tarvittavat selvitykset ovat valmistuneet ja niitd taydennetdan
kaavaprosessin edetessa. Selvitykset ovat esityslistan liitteena.

Retulahden asemakaavan luonnos on asetettavissa nahtaville ja pyytaa siita
tarvittavat lausunnot.

Hallintojohtaja Jappinen Aki
Kunnanhallitus paattaa etta:

1.) Asetetaan Retulahden asemakaavan luonnos nahtaville 30 paivan
ajaksi.

2.) Pyydetaan asianosaisten viranomaisten lausunnot kaavaluonnoksesta.

Asemakaavoituksella on tarkoitus mahdollistaa kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti palveluja ja virkistaytymista tukeva monipuolinen
satama — Juuan portti Pieliselle. Retulahden sataman kehittdminen vastaa
Juuan kunnan strategisia tavoitteita.

Retulahden sataman kehittamiseen tarvittavan rahoituksen saamiseksi
alueelle on laadittava asemakaava.

Maankaytto- ja rakennuslaki (5.2.1999/132) 7. luku
Maankaytto- ja rakennusasetus (10.9.1999/895) 5. luku
Hallintosaanto 5. luku § 2 kohta 5

Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus 21.10.2024 § 157 Julkinen

161/10.02.03/2023
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut

Sovellettavat saadokset

Paatos

Kuntarakennepalveluiden johtaja Timo Métténen 040 104 2601

Retulahden asemakaavan luonnos oli nahtavilla 20.3. — 19.4.2024 valisena
aikana kunnan internetsivuilla ja kuntarakennepalveluiden ilmoitustaululla.
Lisaksi paikallislehti Vaarojen Sanomissa oli kuulutus nahtavilldolosta
20.3.2024. Alueen maanomistajille on lahetetty kirje kaavaluonnoksen
nahtavilldolosta.

Asemakaavasta jarjestettiin yleisétilaisuus 9.4.2024 kunnantalon
valtuustosalissa, jossa esiteltiin kaavahanketta.

Asemakaavan luonnoksesta saatiin lausunnot Pohjois-Karjalan
alueelliselta vastuumuseolta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta seka
Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ELY-keskuksilta. Mielipiteita ei esitetty.
Lausunnot ja vastineet niihin on esitetty liitteessa (Liite 3, Retulahden
asemakaava, luonnosvaiheen vastineraportti)

Saadun palautteen ja kaavoittajan kanssa kaytyjen tydneuvottelujen
perusteella kaavaehdotukseen on tehty muutoksia, jotka ovat teknisia.

Kunta on hankkinut omistukseensa maata kaava-alueelta ja sen
laheisyydesta asemakaavan toteuttamiseksi.

Kaavaehdotuksen asiakirjat ovat valmistuneet 17.10.2024 ja kaavaehdotus
litteineen on asetettavissa nahtaville.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus paattaa etta:

1) Kaavaehdotus asetetaan nahtaville 30 paivan ajaksi 17.10.2024
paivattyjen asiakirjojen mukaisena

2) Pyydetaan tarvittavat lausunnot eri viranomaistahoilta

Asemakaavoituksella on tarkoitus mahdollistaa kestadvan kehityksen
periaatteiden mukaisesti palveluja ja virkistaytymista tukeva monipuolinen
satama — Juuan portti Pieliselle. Retulahden sataman kehittdminen vastaa
Juuan kunnan strategisia tavoitteita.

Retulahden sataman kehittamiseen tarvittavan rahoituksen saamiseksi
alueelle on laadittava asemakaava

Maankaytto- ja rakennuslaki (5.2.1999/132) 65 §
Maankaytt6- ja rakennusasetus 27 §
Hallintosdantd 5. luku 2. § kohta 5

Hyvaksyttiin.
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Kuntarakennepalveluiden johtaja Timo Méttonen oli paikalla kokouksessa
taman asian kasittelyn aikana klo 16:50 — 17:12.
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Lausuntopyynto Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarvioluonnoksesta ja

palvelusuunnitelmasta

Kunnanhallitus 21.10.2024 § 158 Julkinen

275/00.04.01.01/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Elinvoimavastaava Antti Asikainen

Pohjois-Karjalan tydllisyysalueelta on 1.10.2024 saapunut lausuntopyynto
Juuan  kunnan  kirjaamoon  vuoden 2025 talousarviosta ja
palvelusuunnitelmasta.

"Ohessa lausuttavaksenne Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen
talousarvioluonnos ja palvelusuunnitelma. Pyydamme toimittamaan
lausuntonne pe 18.10.2024 mennessa osoitteeseen kirjaamo@joensuu.fi.
Lisaksi pyydamme kommentoimaan tarvittaessa
jarjestamisvastuusopimukseen liittyvia teknisid korjausehdotuksia. Viime
vuonna allekirjoitettuun sopimukseen on tullut paivitystarpeita mm.
organisoitumisen ja valtionosuuden maarittelyn osalta. Lahetamme
paivitetyn sopimuksen allekirjoitettavaksi ennen vuoden vaihdetta.”

Juuan kunta on pyytanyt lausunnolle lisdaikaa kunnanhallituksen
kokousaikataulujen mukaisesti.

Talousarvioluonnos ja palvelusuunnitelma liitteena.
Lausunto:

Juuan kunta pitdé hyvéna, ettad palvelusuunnitelmassa on otettu huomioon
kunnan alueellinen ja paikallinen tarve tyéllisyyden hoitoon. Juuan
palvelupisteelle on osoitettu 2,6 htv:itd seuraavasti: Henkilbasiakkaan
palvelut 2,2 htv, TYM 0,4 htv. Juukaan sijoittuu kaksi (2) henkil6d. TYM
hoidetaan pendelbimélld Nurmeksen palvelupisteestd. Muut palvelut
hoidetaan joko palvelualueelta tai tyollisyysalueen paéatoimipaikasta kasin.

Valmistelu tiukasta aikataulusta huolimatta on edennyt hyvin. Seuraavien
vuosien méérérahojen vdhenemisen takia Juuan kunta haluaa painottaa,
etté tulevien vuosien painotus tulee olla lakisédéteisen palvelun pitdmisesséa
ennallaan ja mahdolliset leikkaukset tehddédn ei lakisédéateisten palvelujen
kautta.

Tekniset korjausehdotukset ovat hyvéksyttédvid ja talousarvioluonnos on
Juuan kunnan osalta kunnan tulevien vuosien TE-valtionosuuksien
mukainen.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Juuan kunta lausuu edellda mainitusti Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen
talousarviosta ja palvelusuunnitelmasta vuodelle 2025.

Hyvaksyttiin.


mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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TE2024 kuntakoordinaatioon liittyvien tyontekijoiden nimeaminen

Kunnanhallitus 21.10.2024 § 159 Julkinen

282/00.00.01.01/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut

Paatos

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Joensuun kaupungin TE2024- valmisteluyksikkd pyytaa TE2024-
uudistuksen valmisteluun liittyen kuntia ilmoittamaan tyontekijat, jotka
hoitavat kuntakoordinaatioita kuntien palvelupisteilla jatkossa:

1)Tyollisyysalueen kuntapalvelupisteen toiminnan koordinoinnista
vastaava henkild

— tyontekija, joka voi osallistua valmisteluun syksyllda 2024 ja hoitaa
tehtavaa vuonna 2025.

— henkild, jolla on vahva osaaminen toimialalta kuten lakisdateiset TE-
palvelut, kuntien ja jarjestdjen tydllistdmispalvelut, tyd- ja
toimintakykyprosessit, sote-palvelut/ tuet, Kela:n palvelut/ tuet,
tydllistamisen ja vyrittdjyyteen liittyvd hankeyhteisty® mukaan lukien
TNO-hanke seka alueen yritysten ja jarjestdjen tuntemus. Eduksi tydssa
olisivat myds moniammatillinen verkostotydkokemus seka tydnhakija-
ettd tydnantaja-asiakkaan kanssa toimiminen.

— kunnan vastinpari tyollisyysalueen esihenkilGille kunnan tyollisyys- ja
elinvoimapalvelujen seka Luotsi-palvelupisteen (TNO-hanke)
koordinointiin

2) Elinvoimapalvelujen yhteyshenkil6

— Tydntekija, joka hoitaa tehtdvaa vuonna 2025. Elinvoimapalveluiden
osalta TE2024- valmisteluyksikkd pyytdd kuntaa nimeamaan
yhteyshenkilon, jonka kanssa tyollisyyspalvelut voi sopia ja suunnitella
yhteisia kampanjoita ja toimintamalleja.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus paattaa nimeta TE2024 kuntakoordinaatioon edustajansa
seuraavasti:

Tyobllisyysalueen kuntapalvelupisteen toiminnan koordinoinnista vastaa
elinvoimavastaava, joka toimii samalla elinvoimapalvelujen
yhteyshenkilona.

Elinvoimavastaavan tehtdvaan on aiemmin kuulunut valmistella keskeisesti
TE-uudistusta Juuan kunnan osalta ja han on osallistunut
valmistelutyéryhman kokouksiin. Elinvoimapalveluiden yhteyshenkilon ja
TE-kuntakoordinaattoritehtavat joudutaan nykyiselld henkildstéresurssilla
osoittamaan samalle henkildlle, silla elinvoimapalveluissa on ainoastaan
yksi vakituinen tyéntekija.

Hyvaksyttiin.
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Valtionosuuspaatoksien korjaukset

Kunnanhallitus 21.10.2024 § 160 Julkinen

11/02.05.01.00/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut

Paatos

Talouspaallikké llpo Huurinainen

Opetushallitus korjaa paatdksellddn 4.9.2024 OPH-4711-2024 esi- ja
perusopetuksen vuoden 2024 opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusrahoitusta.

Valtiovarainministerio (myoéh. VM) havaitsi kevaalla 2024 virheita
kotikuntakorvauksen perusosan laskennassa kaytettavassa
kustannuspohjan tiedonkeruussa. Virheiden tulevasta korjaamisessa VM on
lahettanyt 8.4.2024 kirjeen (VN/35661/2023) kunnille ja muille opetustoimen
jarjestdjille. Nama virheet vaikuttivat vahvistettuun vuoden 2024
kotikuntakorvauksen perusosaan. Tasta johtuen valtiovarainministerio teki
asiasta korjaavan paatdksen 26.4.2024. Opetus- ja kulttuuriministerié on
tehnyt korjaavan paatdoksen 2.9.2024. Korjaus toteutuu maksatuksissa
11.9.2024 alkaen.

Juuan kunnalle muutos tarkoittaa sita,ettd Opetus- ja kulttuuriministerion
alkuperainen valtionosuussumma -4.643 euroa kasvaa 28.306 eurolla
23.663 euroon.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus merkitsee paatokset tietoonsa saatetuiksi ja tyytyy
paatokseen.

Paatoksella on valtionosuuteen vahainen Juuan kunnalle eduksi
oleva vaikutus. Muutos aiheutuu valtion laskentajarjestelmassa olleen
virheen oikaisusta.

Hyvaksyttiin.
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Lausuntopyynto koskien Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote
ymparistoterveydenhuollon talousarvioesitysta vuodelle 2025

Kunnanhallitus 21.10.2024 § 161 Julkinen
278/00.04.01.03/2024
Valmistelija talouspaallikko Ilpo Huurinainen
Asian tausta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen Ymparistoterveydenhuolto pyytaa

kunnilta lausuntoa vuoden 2025 talousarviosta.

Ympaéristoterveydenhuolto on annettu kuntien ja hyvinvointialueen yhteiselléa
sopimuksella hyvinvointialueen hoidettavaksi. Sopimuksella on siirretty
hyvinvointialueen  hoidettavaksi  terveydensuojelulain, elintarvikelain,
tupakkalain, ldékelain ja elainldékintdhuoltolain mukaiset kunnan lupa- ja
viranomaistehtévét.

Seuraavan vuoden rahoitusneuvottelut k&ydéaéan vuosittain.
Talousarvioesitysté vuodelle 2025 on kéasitelty kuntajohtajien kokouksessa
27.9.2024, josta se palautettiin uudelleen valmisteluun. Nyt esilld olevaa
merkittdvasti muutetussa versiossa esitetty kustannusten muutos on
merkittavasti
véhéisempi.

Talousarvioesityksen mukaan kuntien vuosiveloitus kasvaa 4,5 % vuoden
2024 alkuperéisesté talousarviosta ja 3 % muutetusta talousarviosta.
Pohjois-Karjalan kuntien maksuosuus vuonna 2024 on muutetun
talousarvion mukaan 4 078 155 euroa ja vuodelle 2025 esitetdéan
kustannuksiksi yhteensé 4 201 172 euroa.

Investointeihin esitetdan vuodelle 2025 on 30 000 euroa, jolla varaudutaan
eldinldékintdhuollon toimitilojen hankintoihin. Hankinnat toteutetaan
tarvittaessa. Mikali hankintaa ei tarvitse toteuttaa vuonna 2025, investointi
siirretddn vuodelle 2026. Pyritadn myds hyddyntdmaan leasingsopimuksia
silloin kuin se taloudellisesti jarkevaa.

Juuan kunnan vuoden 2024 maksuosuus oli alun perin 172 972 euroa ja
muutetun talousarvion mukaisesti 176 110 euroa. Vuodelle 2025
talousarviossa esitetédan Juuan kunnan maksuosuudeksi 180 865 euroa,
jossa kasvua alkuperéiseen talousarvioon 4,6 % ja muutettuun
talousarvioon 2,7 %.

Juuan kunnan oman toiminnan budjetointiohjeen tavoitteena on -3 %
véhennys vuoden 2024 toimintakulujen tasosta.

Ympéristéterveydenhuollon palveluihin esitetty lisdys poikkeaa siten
kunnan omaan toimintaan suunnitellusta muutoksesta. Esitys on kuitenkin
lahtbkohtaisesti hyvéksyttavissé, jos se siséltda aiemmin kuntien
neuvotteluissa esillé olleen resurssoinnin eléinlédékintdhuoltoon.

Lausunto ymparistdterveydenhuollon talousarvioesityksesta pyydetaan
toimittamaan viimeistdan 23.10.2024.

Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri



Juuan kunta Poytékirja 15/2024 17

Paatdsehdotus Juuan kunta antaa ylla olevan lausunnon Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen - Siun soten ymparistoéterveydenhuollon
talousarvioesityksesta vuodelle 2025.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunnan huomiot vuoden 2023 arviointikertomuksessa

Kunnanhallitus 21.10.2024 § 162 Julkinen

272/00.03.00/2024
Valmistelija

Asian tausta

Hallintojohtaja Aki Jappinen

Tarkastuslautakunta  esitti vuoden 2023  arviointikertomuksessa
huomioinaan seuraavaa ja edellytti, ettd kunnanhallitus antaa vastauksensa
huomioihin ennen seuraavan talousarvion valmistelua lokakuun 2024
aikana.

Tarkastuslautakunnan huomiot arviointikertomuksessa:

1) Talousarvion ylitykset tulee viipymatta tuoda valtuuston hyvaksyttavaksi
kuluvan tilikauden aikana. Seka tarkastuslautakunta ettad tilintarkastaja
tekevat huomion asiasta toistamiseen.

2) Kunnan tulee varautua erityisesti seuraaviin riskeihin:

— tietoverkon takausriski

— hyvinvointialueen palkkaharmonisaatio

— hyvinvointialueen palveluverkko

— sote-yhteistyd (mm. kiinteistot ja tydmarkkinatuen kuntaosuus)

Kunnanhallituksen vastaus:
1) Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan nakemykseen.

Kunnanhallitus edelleen ohjeistaa viranhaltijoita valmistelemaan mahdolliset
talousarviomuutokset viimeistaan kuluvalle talousarviovuodelle.

2)

a) Tietoverkko-osuuskunnalle lainoja mydntaneet kunnat (Lieksa, Nurmes ja
Juuka) ovat vuoden 2024 aikana yhdessd kasitelleet vaihtoehtoja
takausriskin hallitsemiseksi. Asia on tarkoitus tuoda kuntien valtuustojen
kasittelyyn  loppuvuonna 2024 tai vuoden 2025 alkupuolella.

b) Hyvinvointialue on kaynnistanyt hallintoriitamenettelyn
palkkaharmonisaatiota koskien ja toimittanut hallintoriitahakemuksen Ita-
Suomen hallinto-oikeudelle. Juuan kunta yhdessa muiden vastaavassa
asemassa olevien kuntien kanssa, mitkd eivat ole maksaneet
palkkaharmonisaatiota, ovat jattdneet asiasta vastineen. Kunnat ovat
todenneet, ettei hyvinvointialue ole tehnyt hallintopaatosta
harmonisaatiovelan perimisestd, joten hallinto-oikeuden tulisi jattaa
hallintoritahakemus kokonaan tutkimatta. Asiassa on lausuttu mm.
seuraavaa:

“Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019, HOL) 20 §:n 1
momentin perusteella hallinto-oikeus kasittelee hallintoriita-asiana riidan,
joka 1) sdadetddn laissa ratkaistavaksi hallintoriita-asiana; 2) koskee
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julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta; 3) koskee muuta
Julkisoikeudellisesta  oikeussuhteesta johtuvaa etua, oikeutta tai
velvollisuutta; tai 4) koskee hallintosopimusta. Sddnnéksen 2 momentista
kuitenkin seuraa, etté sellaista asiaa, joka voidaan tai on voitu ratkaista
hallintopaatoksella tai perustevalitukseen annettavalla p&atékselld, ei
kdsitelld hallintoriita-asiana.”

¢) Kunnanhallitus on antanut hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja
palveluverkkosuunnitelmasta lausunnon hyvinvointialueelle.

d) Hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistdjen vuokrasopimusten jatkosta
on keskusteltu hyvinvointialueen viranhaltioiden kanssa seka pyritty omassa
toiminnassa ennakoimaan Kkiinteistdjen tilannetta jos hyvinvointialue ei
tulevaisuudessa vuokraa nykyistd maaraa kiinteistoja.

Tyémarkkinatuen maksuosuus sisaltyy vuodesta 2025 lukien Juuan kunnan
maksamaan TE-palvelujen maksuosuuteen. Kunta on palkkaamassa
vuonna 2025 tyokykykoordinaattorin, jonka myota kunnalla on resursseja
vaikuttaa tydmarkkinatuen kuntaosuuden maksuosuuden suuruuteen myds
omalla toiminnallaan.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus paattda antaa tarkastuslautakunnan huomioihin ylldolevan
vastauksen.

Hyvaksyttiin.
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Toimenpiteet Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta 9.10.2024 § 59

koskien

Kunnanhallitus 21.10.2024 § 163 Julkinen

233/00.04.01.03/2024
Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto kokoontui 9. lokakuuta
paattamaan hyvinvointialueen uudesta palvelustrategiassa ja aluevaltuuston
paatoksesta on saapunut tieto Pohjois-Karjalan kuntien kirjaamoihin.

Hyvinvointialueen paatdés 9.10.2024 § 59 on liitteena.

Asian taustasta mainittakoon se, ettd palvelustrategian valmistelu on alkanut
ennen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen virallista aloittamista Siun Soten
kuntayhtyman siirtdmavaiheessa vuonna 2022 ja se tuotiin ensimmaista
kertaa aluevaltuuston paatettavaksi kesadkuussa 2023. Juuan kunta haki
tuolloin muutosta paatdkseen useilla perusteilla ja Ita-Suomen hallinto-
oikeus toukokuussa 2024 kumosi aluevaltuuston paatéksen lain vastaisena.

Taman jalkeen hyvinvointialue aloitti valmistelemaan uudelleen
palvelustrategiaa ja aluehallitus jatti uudesta palvelustrategiasta esityksensa
aluevaltuustolle lokakuussa 2024.

Keskeisiltd osiltaan muutokset ovat aiempaan, jo kumottuun paatokseen
nahden hyvin pienia ja lahinna palvelustrategiaan on tehty terminologisia
tdsmennyksia. Vaikutuksiltaan muutokset ovat sen sijaan merkittavia, silla
toteutuessaan Pohjois-Karjalan pitdjissa, kuten Valtimolla, Tuupovaarassa,
Enossa, Kiihtelysvaarassa ja Kesalahdella lahipalveluina tuotettavat |aakari-
ja hoitajapalvelut supistuvat yhdessa laboratorio- ja naytteenottopalveluiden
kanssa. Myds sote-asemille, kuten Juukaan, tulee vain suppeasti sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Muutoksia on myos sosiaalipuolen rakenteisiin.
Hyvinvointialueen tavoitteena on talouden tasapainotus palvelutuotantoa
supistamalla ja keskittdmalld palvelutuotanto suurempiin sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikaihin.

Juuan kunta on pitdnyt uudistuksen tavoitteita paaasiallisesti
tarkoituksenmukaisina, vaikkakin kunta on toistuvasti pyrkinyt kiinnittdmaan
hyvinvointialueen ~ huomion  valmistelussa ja  esittelyssd  seka
paatdksentekomenettelyssa oleviin puutteisiin. Hyvinvointialueen paatokset
ovat esimerkiksi olleet suppeasti perusteltuja, vaikutusarviointeja ei ole
tarvittavissa maarin tehty, kasittelyyn on osallistunut esteellisia henkiléita ja
kuulemisiin varatut ajat olleet riittamattémia. Hyvinvointialue on saanut useita
langettavia ratkaisuja eduskunnan oikeusasiamieheltd mm. lastensuojeluun
liittyen. Lisaksi kunta saa jatkuvasti palautetta siita, ettei vammaispalveluissa
tehda hallintopaatoksia, vaan asiakkaat kaantyvat It&-Suomen
aluehallintoviranomaisen puoleen. Myds eduskunnan oikeusasiamiehelle on
saatettu tieto siita, etteivat asiakkaat saa hakemuksistaan ajoissa
hallintopaatoksia, niita ei tehda tai ne ovat puutteellisia.

MyGs palvelustrategiaa koskevassa aluevaltuuston paatdksessad vaikuttaa
olevan useita menettelytapavirheita ja paatosta on todennakoisesti pidettava
lain vastaisena huolimatta siitdkin, ettd hyvinvointialue on pyrkinyt
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takaamaan prosessin laadukkuuden. Esilla olevassa asiassa on tehty mm.
seuraavia havaintoja:

1. Kokousta ei todennakoéisesti ole kutsuttu laillisesti koolle.
Kokouskutsu ei saavuttanut sdadetyssa ajassa kaikkia valtuutettuja teknisen
virheen takia ja asia tuotiin aluevaltuutetun toimesta esiin kokouksessa.
Hyvinvointialueen lakimies on kokouksessa tuonut esiin ainoastaan sen, etta
hallintosdannon mukaan riittaa, etta kokouskutsu lahetetaan 7 vuorokautta
ennen kokousta. Kokouskutsu [Bhetetdan viralliseen
luottamushenkildsahkdpostiin - aluehallituksen  paatoksella ja tassa
tapauksessa teknisen virheen takia sahkoposti on palautunut lahettijalle.

Hyvinvointialuelain 99 §:n 4:ssd saadetdan, ettd kokouskutsu voidaan
lahettdd sahkoisesti ainoastaan tapauksissa, jos hyvinvointialue huolehtii,
ettd tahan tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa.
Tapauksessa on naytetty toteen, ettd aluevaltuutetun sahkoposti on ollut
teknisen virheen vuoksi tilassa, joka ei kykene ottamaan vastaan sahkoisia
ilmoituksia. Vika on aluevaltuutetusta taysin riippumaton.

Oikeuskaytannén mukaan, mikali kokouskutsun lahettdmisessd on
tapahtunut virhe, paatés kumotaan virheellisessa jarjestyksessa syntyneena.
Sellaisena voidaan pitda asiassa ilmennyttd teknistd virhettd, mika on
myonnetty aluevaltuuston kokouksessa.

Asiassa on lisdksi huomioitava se, etta aluevaltuuston pdytakirja on laadittu
puutteellisesti. Poytakirjasta ei ilmene lainkaan, ettd kokouksen laillisuus
kyseenalaistettiin aluevaltuutetun toimesta eika siten sitakaan milla
perusteilla kokous lopulta tulkittin olevan laillisesti koolle kutsutuksi.
Hallintolain 45 §:n mukaan paatds olisi tullut perustella myds kokouksen
laillisuuden osalta. Pelkastaan poytakirjaa lukemalla ei voi saada selvyytta
kokouksen todellisesta kulusta.

2. Strategiajohtaja llkka Pirskanen on tulevaisuuslautakunnan
esittelijana vastannut palvelustrategian ja verkkosuunnitelman valmistelusta
johtavana viranhaltijana. Palveluverkkosuunnitelmassa ja strategiassa on
linjattu keskeisesti laboratorio- ja naytteenottopalveluiden laajuudesta ja
toimipisteista. Samanaikaisesti strategiajohtaja toimii Islab
hyvinvointiyhtyman Islabin hallituksen puheenjohtajana.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue toimii edellda mainittujen palveluiden
tilaajana, kun taas lIslab hyvinvointiyhtyma tuottaa tilaajalle palveluita.
Asiassa olisi tullut huomioida hallintolain 27-28 §:t esteellisyyksien osalta.
Esilla olevassa tapauksessa sovelletaan hallintolain 28 §: 1 momentin 5
kohtaa eli yhteis6jadvisdannosta. Oikeuskaytdnndsta ilmenee, ettei
yhteiséjaavipoikkeus tule ndin painavassa asiassa sovellettavaksi. Asiassa
on huomioitava perustuslain 118 §:ssa saadetty esittelijan poikkeuksellisen
painava vastuu.

Laillisuusvalvontakaytdnnéssa on painotettu, ettd esteellisyyssaannokset
toteuttavat hallintolain 6 §:ssad ilmaistua objektiviteettiperiaatetta ja viime
kadessa perustuslain 21 §:n mukaista oikeutta hyvaan hallintoon. Mikali
hyvinvointialue tulkitsee, ettei strategiajohtaja olisi esteellinen hallintolain 28
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§:n 1 momentin 5 kohdassa saadetylla tavalla, sen olisi tullut ja tulee arvioida
edelleen, onko strategiajohtaja ollut esteellinen ns. vyleislausekkeen
perusteella (hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohta). Hyvinvointialueen
poytakirjoista ei ilmene, onko asiaa edes arvioitu naista 1ahtdkohdista kasin.

3. Hyvinvointialue on paattaessaan aanestysjarjestyksesta toiminut
omaa hallintos&antdaan vastaan. Adnestysjarjestyksen olisi tullut noudattaa
parlamentaarista aanestystapaa noudattaen siten, ettd vastakkain ovat
kokouksessa esitetyt vastaesitykset. Vaara aanestysjarjestys on johtanut
siihen, ettd aluehallituksen pohjaesityksen asema on vahvistunut.
Aluevaltuustolla ei ole toimivaltaa paattdd &anestysjarjestyksesta
hallintosdannon vastaisesti muuttamatta ensin hallintosaantéa. Kyseista
pykalaa koskien on jatetty yhdeksan eridavaa mielipidetta.

4, Hyvinvointialueen aluevaltuusto on asettanut danestykseen ensin
palvelustrategian, sitten palveluverkkosuunnitelman. Nain ei ole voitu toimia,
sillda aluehallituksen esityksessa valtuustolle on esitetty hyvaksyttavaksi
ainoastaan palvelustrategiaa koskeva asiakirja, mika ilmenee liitteesta.
Palveluverkkoa koskeva asiakirja on tuotu ainoastaan liitetiedostona
valtuustolle tiedoksi. Asian esittelyssa on siten tehty olennainen virhe, silla
palveluverkkoa koskevaa asiaa ei ole tuotu valtuustolle paatettavaksi. Asiaa
on tulkittava niin, ettd ainoastaan palvelustrategia on hyvaksytty
aluevaltuustossa.

Juuan kunta edelleen pyrkii kiinnittamaan huomiota hyvan hallinnon
periaatteisiin ja laadukkaaseen valmisteluun. Tarkoituksena ei ole estaa
hyvinvointialueen hallintoa tekemastd paatoksia, vaan kunta kayttaa
oikeuttaan hyvinvointialueen jasenen ominaisuudessa valvoa
hyvinvointialueen hallintoa niin, ettd hyvinvointialue tekisi laadukkaita
paatoksid. Todettakoon asiassa, etta hyvinvointialue voi hallintolain 50 §:n 1
momentin nojalla suorittaa asiavirheen korjauksen kasittelemalld asian
uudelleen. Nain se valttaisi mahdolliset epavarmuudet mahdolliseen
muutoksenhakuun liittyen.  Juuan  kunnan  nakdkulmasta  olisi
tarkoituksenmukaista, ettd hyvinvointialueen hallinto perustuisi perustuslain
2 §:n 3 momenttiin.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan kunnanhallitukselle, etta se

1. Katsoo saaneensa tiedoksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
aluevaltuuston paatoksen 9.10.2024 § 59.

2. Saattaa aluehallitukselle ja aluevaltuustolle kunnan huomiot
tiedoksi sen arvioimiseksi kayttaako hyvinvointialue mahdollisuutta
oikaista paatdsta hallintolain 50 §:ssd saadetylla tavalla.

3. Toteaa, ettei Juuan kunta kayta oikeutta hakea paatokseen
muutosta.
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Aluevalituksen tekemiselle on asiassa painavat perusteet. Ottaen
kuitenkin huomioon sen, etta hyvinvointialue voi viranomaisena
ratkaista asian uudelleen, on tuota mahdollisuutta pidettava
aluevalitukseen nahden ensisijaisena vaihtoehtona. Muita hyotyja
ovat itseoikaisun nopeus suhteessa muutoksenhakuun. Lisaksi
palvelustrategiaa koskien on jatetty useita eriavia mielipiteita ja
kasittelyyn on edelleen osallistunut todennakdisesti esteellisia
henkiloita, joten on perusteltua olettaa, etta tyytymattomat tahot
hakevat joka tapauksessa muutosta aluevaltuuston paatokseen.

Kuntalain 39 §

Hyvaksyttiin.
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Kunnanjohtajan katsaus
Kunnanhallitus 21.10.2024 § 164

Kunnanjohtaja antaa tilannekatsauksen ajankohtaisista asioista.
Paatésehdotus Kunnanhallitus katsoo saaneensa katsauksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 153, § 154, § 155, § 156, § 157, § 158, § 161, § 164
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Muutoksenhakukielto ja sen peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

¢ vain valmistelua tai taytantdonpanoa (KuntalL136 §)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena

viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tyétuomioistuimessa
(KVhI 50 § 2 mom.)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 159, § 160, § 162, § 163
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatdokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimus tehdaan
kunnanhallitukselle.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on
toimitettava Juuan kunnan kirjaamoon viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on kunnanhallitus.

Juuan kunta / kunnanhallitus
Poikolantie 1

83900 Juuka

sahkdposti: kijaamo @ juuka.fi
puhelin: 040 104 2000

faksi: 013 472 123

virka-aika: 9.00 — 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoéinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava:
- paatds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle voidaan
toimittaa.
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- yhteystietona myds sahkdpostiosoite, jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi
sahkdisena viestina

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan
tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheyttd ole syyta epailla.

Jos muutoksenhakijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myds tdman
nimi ja kotikunta.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytda Juuan kunnan kirjaamosta.



