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Kokouksen jarjestaytyminen

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 188

Paatos

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Valitaan kokouksen pdytakirjantarkastajiksi Timonen Sakari ja Aaltonen
lina.

Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kokouksen poytakirjantarkastajiksi valittiin Timonen Sakari ja Aaltonen
lina.
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limoitusasiat Kunnanhallitus

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 189

Poytikirja 19/2024

Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat ja kirjeImat:

1.

Kokouskutsu Kiinteistdé Oy Juuan Keskus varsinainen yhtiékokous
4.12.2024 klo 15.

2. Opetushallituksen lausuntopyynt6 perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteista.

3. Opetushallituksen lausuntopyynto esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteista.

4. Lausuntopyyntd Hyvinvointialueen vuokrasopimusten
irtisanomisesta seka jatkovuokrausperiaatteista.

5. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 18.11.2024 kokouksen
poytakirja Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
(pohjoiskarjala.net)

6. Savo-Pielisen jatelautakunnan 28.11.2024 pidettéavan kokouksen
esityslista : Esityslista 28.11.2024 / Savo-Pielisen jatelautakunta

Paatésehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuiksi.

Paatos Hyvaksyttiin.


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024380
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Kunnanhallitus 25.11.2024 § 190 Julkinen

318/10.02.07/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut

Sovellettavat sadadokset

Paatos

Kuntarakennepalveluiden johtaja Timo Métténen 040 104 2601

Maankaytto- ja rakennuslain (1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki) mukaan
kunnan tulee vahintdan kerran vuodessa laatia katsaus kunnassa ja
maakunnan liitossa vireilld olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-
asioista, jotka eivat ole merkitykseltdan vahaisia. Siina selostetaan lyhyesti
kaava-asiat ja niiden kasittelyvaiheet seka sellaiset paatokset ja muut
toimet, joilla on valitdnta vaikutusta kaavoituksen lahtdkohtiin, tavoitteisiin,
sisaltdédn ja toteuttamiseen.

Kaavoitus tarkoittaa julkista, Maankayttd- ja rakennuslain saatelemaa
maankaytdn suunnitteluprosessia. Kaavat ovat Kkartalla esitettavia,
tulevaisuuteen tahtdavia juridisia suunnitelmia, jotka perustuvat
valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, Maankaytto- ja rakennuslakiin ja
siihen liittyvaan asetukseen, sekd kunnan omiin tavoitteisiin.

Kaavatasoja on kolme: maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Yleispiirteinen suunnitelma on aina ohjeena laadittaessa
yksityiskohtaisempaa suunnitelmaa.

Kaavoituksella sdadellaan alueiden kayttamista eri tarkoituksiin seka niiden
rakentamista. Kaavaa laadittaessa suunnitellaan miten mm. asuinalueet,
tyopaikat, viher- ja liikennealueet sijoitetaan kuntarakenteeseen.
Tavoitteena on tuottaa terveellista, turvallista, toimivaa ja viihtyisaa
ymparistda, mika on kunnan oikeus ja velvollisuus.

Kunnan on kyettava vaikuttamaan yhdyskuntarakenteen muotoutumiseen.
Juuassa maankayton suunnittelun Iahtékohdat pohjautuvat kunnan
strategioihin.
Kaavoituskatsauksesta paattaminen kuuluu kunnanhallituksen tehtaviin ja
toimivaltaan.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus hyvaksyy kaavoituskatsauksen ja saattaa sen edelleen
kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 1. luku § 7 mukaan kunnan tulee

vahintaan kerran vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa
vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista.

Maankaytto- ja rakennuslaki ((132/1999) 1. luku § 7
Hallintosdantd 5. luku 2 §:n 2 momentin kohta 5

Hyvaksyttiin.
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Kunnanvaltuutettujen lukumaara

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 191 Julkinen

322/00.02.00/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Hallintojohtaja Aki Jappinen

Kunnanvaltuutettujen lukumaarasta on saadetty Kuntalain 4. luvussa
seuraavasti:

"16 § Valtuutettujen lukumaara

Valtuutettujen lukumaarasta paattaa valtuusto. Valtuutettuja valitaan pariton
lukumaara kunnan asukasluvun perusteella seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettuja vahintaan

enintéan 5 000 13
5 001-20 000 27
20 001-50 000 43
50 001-100 000 51
100 001-250 000 59
250 001-500 000 67
yli 500 000 79

Jollei valtuusto tee paatdstd valtuutettujen lukumaarasta, valtuutettuja
valitaan laissa saadetty vahimmaismaara. Valtuuston paatés
vahimmaismaarda suuremmasta lukumaarasta tai aiemman paatdksen
muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeridlle vaalivuotta edeltavan
vuoden loppuun mennessa. Valtuuston paatds valtuutettujen maarasta
voidaan panna taytantddn ennen kuin sitd koskeva paatdés on saanut
lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
hallintotuomioistuin kieltaa taytantéénpanon.”

Juuassa kunnanvaltuusto on paattanyt valtuutettujen Ilukumaarasta
edellisen kerran 12.12.2016 § 53 ja talléin valtuutettujen lukumaaraksi
paatettiin 1.6.2017 lukien 23 valtuutettua. Juuan kunnan asukasluku oli
vuoden 2017 alussa 4 938 asukasta ja elokuun lopussa 2024 Juuan kunnan
vakiluku oli 4 188 asukasta.

Kunnan asukasluvun laskiessa on perusteltua tarkastella maaraajoin myds
valittavien valtuutettujen lukumaaraa. Kuntalain 1ahtékohtana on liséksi, etta
valtuuston kokoa suhteutetaan vaeston maaraan. Juuan kunnan
asukasluvun laskemisen mydtd on myds aiheutunut vaikeuksia saada
tarvittavan suuri maara ehdokkaita valtuustoon. Aihetta on kasitelty syksyn
2024 valtuustoseminaarissa ja suurin osa valtuustossa on ollut maltillisen
paikkamaaran supistamisen kannalla. Pohjois-Karjalassa kunnat yleisesti
ottaen tekevat vastaavan suuntaisia paatdksia alkavalla valtuustokaudelle.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus esittaa edelleen kunnanvaltuustolle, etta kunnanvaltuusto
paattaa valtuutettujen lukumaaraksi 1.6.2025 lukien 21 valtuutettua.
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Paatos Hyvaksyttiin.
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Hallintosaannon paivittaminen

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 192 Julkinen

303/00.01.01.00/2024
Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Kunnallisessa hallintosddnnéssd maarataan kunnan eri viranomaisten
toimivallan jaosta ja tehtavistd. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat
paatokset aina hallintosaannolla.

Esitetyilld hallintosdantdmuutoksilla aloitetaan varautuminen seuraavaan
1.6.2025 alkavaan valtuustokauteen ja varmistetaan lainsdadannén muutosten
siirtAminen osaksi Juuan kunnan toimintaa. Siirtymasaannoksin on huomioitu jo
valtuuston tekemat paatokset lautakuntapaikkojen Ilukumaarasta. Nama
muutokset tulevat voimaan myos 1.6.2025.

Keskeisimmat muutokset esilla olevassa asiassa liittyvat maankaytto- ja
rakennuslain (MRL), TE-palveluiden ja kotoutumisasioiden uudistumiseen.
Hallintosddnndn muutostarpeet eivat siten tule organisaation sisdlta ja
toiminnallisuuden kautta vaan lainsaadantomuutosten myota.

Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja samassa yhteydessa
maankayttd- ja rakennuslaista kumotaan rakentamisen saadokset, ja jaljella
jaavan lain nimi muuttuu alueidenkayttdlaiksi. Hallintosdantéén on tarkoitus
ottaa selkeat kirjaukset siita, miten kunnan toimielimet ja viranhaltijat ratkaisevat
lainsdadantomuutoksen jalkeen vireille tulevia hallintoasioita.
Kunnanvaltuuston kokoontuessa 9.12.2024, on MRL:n paivitysversio kuitenkin
edelleen eduskunnan kasittelyssa, joten kunnanvaltuustolle tuodaan vasta
alkuvuonna 2025 tatd uudistusta koskeva hallintosdanndén muutosesitys
kasittelyyn. Asia tuodaan kuitenkin jo nyt valtuuston tietoon.

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (Jarjestamisvastuulaki, JvL, 308/2023)
siirtda julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun valtiotoimijalta kunnille
1.1.2025. Uudistuksella tavoitellaan tyollisyyden lisdamista tuomalla palvelut
osaksi kunnan elinvoimatehtdvaa. Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta ja henkildst6a TE-toimistosta sekda KEHA- ja
ELY-keskuksesta. Juuan kunta jarjestdd kunnille 1.1.2025 siirtyvat
tydvoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla maakunnalliseen
tyoéllisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun
kaupunki. Tyovoimapalveluista vastaa siten kuntalain 51-52 §:n mukaisesti
Joensuun kaupungin ja Juuan kunnan valilla tehdyn sopimuksen mukaisesti
yhteistoiminta-alue, Pohjois-Karjalan tydllisyysalue, jonka vastuukuntana toimii
Joensuu.

Edelld mainittuun lakiin sisaltyy kuntien osarahoittaman tydttdmyysturvan
muuttuminen nykyistd kannustavammaksi. TA&ma aiheuttaa sen, ettd kunnan
tulee omilla toimilla ja resursseilla tadydentaa lakisaateisia TE-palveluita ja
sovittaa oma toimintansa tukemaan tavoitetta vahentaa tyottomyytta ja kehittaa
elinvoimaa parantamalla yritysten valmiuksia tehda investointeja, laajentua ja
palkata henkilGita.

Kunnan nykyisessa hallintosaanndssa ei maaritelld tarkemmin naita asioita
koskevia toimivaltakysymyksia vaan ne tulee kirjata entista tarkemmalla tasolla.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
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Samalla lakisdateisten TE-toimintojen valvominen, kotoutumisasiat ja kunnan
omat tydllisyys- ja elinvoimatoimet tulee asettaa virkavastuulla toimivan
henkildn alaisuuteen ja tydnjohdon alle. TE-hallinnon kautta kunta tulee lisaksi
kasittelemaan aiempaa enemman arkaluontoisia henkildtietoja ja Pohjois-
Karjalan kuntien kesken on tulkittu asiaa niin, ettd naitd tietoja kasittelevat
henkil6t toimivat virkasuhteessa tydsuhteen sijaan. Tama edellyttdd nykyisen
elinvoimavastaavan tydsuhteen olevan toimimaton ratkaisu
vastuualuepaallikon tehtdvaan. On syytd, ettd kunta perustaa uuden
elinvoiman-  tydllisyyden  vastuualueen, jota johtaa virkasuhteella
elinvoimapaallikkd. Kyse on noin 2 miljoonan euron budjettikokonaisuudesta.
Tydsuhteen muuttamisella virkasuhteeksi ei ole olennaisia palkkausvaikutuksia.

Nyt esitettavalla hallintosaantdmuutoksella ei ole merkittavia vaikutuksia

henkilostéon tai talouteen, silla kyse on pitkdlti teknisluontoisista
tarkennuksista.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan kunnanhallitukselle, etta se tekee kunnanvaltuustolle seuraavan
esityksen:

1.  Kunnanvaltuusto hyvaksyy liitteena olevat muutokset Juuan kunnan
hallintosaantoon.

2. Hallintosaanndn muutokset astuvat voimaan 1.1.2025 pois lukien
muutokset toimielinten kokoonpanoon, jotka tulevat voimaan 1.6.2025.

3. Kunnanvaltuusto valtuuttaa viranhaltijat tekemaan hallintosaantéon
tarvittavat kieliopilliset korjaukset.

Hyvaksyttiin.
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Luottamushenkiléiden kokouspalkkiot vuonna 2025

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 193 Julkinen

321/01.02.04/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Sovellettavat sdadokset

Paatos

Hallintojohtaja Aki Jappinen

Hallintosdannon 18 luvussa on hyvaksytty luottamushenkildiden palkkioiden
perusteet ja siita etta niiden suuruudesta paatetaan vuosittain talousarvion
yhteydessa.

Liitteena on luottamushenkildiden palkkiot vuodelle 2025. Palkkioiden tasot
ovat ennallaan vuodesta 2024.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus paattaa esittda edelleen kunnanvaltuustolle, ettd valtuusto
hyvaksyy luottamushenkildiden palkkiot vuodelle 2025 liitteen mukaisesti.

Hallintosdantd 18 luku 5 §

Hyvaksyttiin.
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Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026—2027

Kunnanhallitus 18.11.2024 § 186

Valmistelija

Asian tausta

Talouspaallikké llpo Huurinainen

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen  yhteydessa valtuuston on  hyvaksyttdvd myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava sitten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan
myds pitkalla aikavalilla. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarviossa
otetaan huomioon tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja talouden hoidossa
on noudatettava talousarviota.

Juuan kunnalle valtionosuuksia ennakoidaan kertyvan vuonna 2025 noin 2,8
milj. euroa. Vuoden 2024 talousarviossa valtionosuudet olivat noin 2,0 mil;.
euroa. Valtionosuuksien kasvu johtuu kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvien
TE-palvelujen perusteella maksettavasta 0,8 milj. euron valtionosuudesta.
Vuodelle 2025 veroprosentit sailyvat ennallaan ja verotuloja arvioidaan
kertyvan kokonaisuudessaan arviolta n. 8,7 milj. euroa. Kuntaliiton
veroennusteeseen perustuen kunnan tuloverokertyman ennakoidaan
kasvavan noin 0,3 milj. euroa.

Talousarvioesityksessa 2025 kunnan toimintakulut ovat noin 18,75 milj.
euroa, kun ne vuoden 2024 talousarviossa olivat noin 18,45 milj. euroa.
Henkilostokulut laskevat vuoden 2025 talousarvioesityksessa 4,8 %
edellisvuodesta noin 8,0 milj. euroon. Palvelujen ostot kasvavat 13,2 %
vuoden 2024 talousarvion 5,66 milj. eurosta noin 6,42 milj. euroon. Kasvu
johtuu paaosin TE-palvelujen 0,6 milj. euroa maksuosuudesta Joensuun
kaupungille, joka toimii TE-palvelujen jarjestamisvastuukuntana Pohjois-
Karjalassa. Aineiden ja tarvikkeiden hankinnat vdhenevat vuonna 2025 noin
8,1 % 1,86 milj. eurosta 1,71 milj. euroon.

Toimintakate on 2025 talousarvioesityksessa 10,23 milj euroa kasvaen 0,5
% (TA 2024 10,18 milj. euroa).

Vuosikate on 1,61 milj. euroa (TA 2024 - 1,25 milj. euroa) ja poistot 1,60 mil].
euroa (TA 2024 1,80 milj. euroa). Tilikauden tulos muodostuu siten hieman
ylijdamaiseksi noin 0,008 milj. euroa (8 000 euroa).

Tilinpaatoskasittelyerien jalkeen tulos olisi n. 290 000 euroa ylijgamainen.
Kunnan vuoden 2025 talousarvio on pyritty laatimaan tasapainoiseksi
kokonaisuudeksi ja ottamaan huomioon taloussuunnitelmavuosien
muutokset.
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Esittelija

Paatosehdotus

Sovellettavat saadokset

Paatos
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Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus kdy alustavan keskustelun vuoden 2025 talousarviosta
seka taloussuunnitelmasta vuosille 2026-2027 ja antaa viranhaltijoille
ohjeet jatkovalmisteluun.

Kuntalain 39 §ja 110 §

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 194 Julkinen

316/02.02.00/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Sovellettavat saadokset

Paatos

Talouspaallikko llpo Huurinainen

Kunnanhallituksen 18.11. kokouksen ohjauksen perusteella talousarvioon
on tehty kunnanhallituksen edellyttamia pienia  selvennyksia
tavoiteteksteihin ja vahaisida muutoksia euromaariin. Muutoksilla ei ole
merkittdvaa vaikutusta toiminta- ja vuosikatteeseen eikd toiminnan
tulokseen ja ylijddmaan. Tehtyjen muutosten jalkeen vuosikate ja poistot
ovat 1,61 miljoonaa euroa vuosikateprosentin ollessa 100,2 %, joten
vuosikate riittaa kattamaan poistot: Tilikauden tulos on 3 611 euroa
positiivinen ja ylijgama on 0,29 milj. euroa.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan kunnanhallitukselle, ettd kunnanhallitus

1. esittdd kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto hyvaksyy
kunnanhallituksen esityksen vuoden 2025 talousarviosta,
taloussuunnitelmasta vuosille 2026-2027, seka investointiohjelman vuosille
2025-2027

2. Valtuuttaa talouspaallikon tekemaan teknisluonteiset korjaukset
talousarvioesitykseen

Kuntalaki 14 § ja 39 §

Hyvaksyttiin.
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Lausunto Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen alueellisesta jarjestamissuunnitelmasta

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 195 Julkinen

233/00.04.01.03/2024
Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Sovellettavat saadokset

Paatos

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Osana Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian toimeenpanoa
hyvinvointialue on laatinut alueelliset jarjestamissuunnitelmat, jotka
tarkentavat aluevaltuuston 9.10.2024 palvelustrategiapaatoksen
toimeenpanoa. Jarjestdmissuunnitelmat viedaan aluehallituksen
paatettavaksi 18.12.2024.

Jarjestdmissuunnitelmista on kaynnistetty 8.11.2024 lausuntokierros.
Lausuntoja pyydetaan hyvinvointialueen kunnilta ja hyvinvointialueen omilta
lautakunnilta ja vaikuttamistoimielimilta. Lausuntoaikaa on 29.11.2024
saakka.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen alueellisessa jarjestamissuunnitelmassa
Juuan kunta kuuluu Nurmeksen sosiaali- ja terveyskeskuksen
vaikutusalueeseen. Liitteend 1 on Nurmeksen sosiaali- ja terveyskeskuksen
vaikutusalueen alueellinen jarjestamissuunnitelma.

Liitteena 2 on Juuan kunnan lausunto alueellisesta
jarjestamissuunnitelmasta.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Kunnanhallitus paattda antaa liitteenad olevan lausunnon alueellisesta
jarjestamissuunnitelmasta.

Hallintosaanto 5 luku 2 § 24. kohta
Hyvaksyttiin.

Timo Méttdnen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo
17.09.
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Kunnanjohtajan katsaus
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 196

Kunnanjohtaja antaa tilannekatsauksen ajankohtaisista asioista.
Paatésehdotus Kunnanhallitus katsoo saaneensa katsauksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 188, § 189, § 190, § 191, § 192, § 193, § 194, § 195, §
196
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Muutoksenhakukielto ja sen peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

¢ vain valmistelua tai taytantdonpanoa (KuntaL136 §)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

o virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena

viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhI 50 § 2 mom.)



