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Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

Kunnallisessa hallintosdannéssd maaratddan kunnan eri viranomaisten
toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat
paatokset aina hallintosaannolla.

Esitetyillda hallintosdantdmuutoksilla aloitetaan varautuminen seuraavaan
1.6.2025 alkavaan valtuustokauteen ja varmistetaan lainsdddanndén muutosten
siirtdminen osaksi Juuan kunnan toimintaa. Siirtymasaannoksin on huomioitu jo
valtuuston tekemat paatokset lautakuntapaikkojen lukumaarasta. Nama
muutokset tulevat voimaan myods 1.6.2025.

Keskeisimmat muutokset esilla olevassa asiassa liittyvat maankayttd- ja
rakennuslain (MRL), TE-palveluiden ja kotoutumisasioiden uudistumiseen.
Hallintosdanndn muutostarpeet eivat siten tule organisaation sisaltd ja
toiminnallisuuden kautta vaan lainsdadantdémuutosten mya6ta.

Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja samassa yhteydessa
maankayttd- ja rakennuslaista kumotaan rakentamisen saadodkset, ja jaljella
jaavan lain nimi muuttuu alueidenkayttélaiksi. Hallintosaantdéon on tarkoitus
ottaa selkeat kirjaukset siita, miten kunnan toimielimet ja viranhaltijat ratkaisevat
lainsdadantémuutoksen jalkeen vireille tulevia hallintoasioita.
Kunnanvaltuuston kokoontuessa 9.12.2024, on MRL:n paivitysversio kuitenkin
edelleen eduskunnan kasittelyssa, joten kunnanvaltuustolle tuodaan vasta
alkuvuonna 2025 tatd uudistusta koskeva hallintosdannén muutosesitys
kasittelyyn. Asia tuodaan kuitenkin jo nyt valtuuston tietoon.

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (Jarjestamisvastuulaki, JvL, 308/2023)
siirtaa julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun valtiotoimijalta kunnille
1.1.2025. Uudistuksella tavoitellaan tyollisyyden lisdamistd tuomalla palvelut
osaksi kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestdmiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta ja henkilost6a TE-toimistosta sekd KEHA- ja
ELY-keskuksesta. Juuan kunta jarjestdd kunnille 1.1.2025 siirtyvat
tydvoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla maakunnalliseen
tyéllisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun
kaupunki. Tybvoimapalveluista vastaa siten kuntalain 51-52 §:n mukaisesti
Joensuun kaupungin ja Juuan kunnan valilla tehdyn sopimuksen mukaisesti
yhteistoiminta-alue, Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue, jonka vastuukuntana toimii
Joensuu.

Edelld mainittuun lakiin sisaltyy kuntien osarahoittaman tyottdmyysturvan
muuttuminen nykyistd kannustavammaksi. Tama aiheuttaa sen, ettd kunnan
tulee omilla toimilla ja resursseilla tdydentada lakisaateisia TE-palveluita ja
sovittaa oma toimintansa tukemaan tavoitetta vahentaa tyottomyytta ja kehittaa
elinvoimaa parantamalla yritysten valmiuksia tehda investointeja, laajentua ja
palkata henkilGita.

Kunnan nykyisessa hallintosdanndssa ei maaritelld tarkemmin naita asioita
koskevia toimivaltakysymyksia vaan ne tulee kirjata entista tarkemmalla tasolla.
Samalla lakisaateisten TE-toimintojen valvominen, kotoutumisasiat ja kunnan
omat tydllisyys- ja elinvoimatoimet tulee asettaa virkavastuulla toimivan
henkilon alaisuuteen ja tyonjohdon alle. TE-hallinnon kautta kunta tulee lisaksi



kasittelemaan aiempaa enemman arkaluontoisia henkiltietoja ja Pohjois-
Karjalan kuntien kesken on tulkittu asiaa niin, ettd naita tietoja kasittelevat
henkilét toimivat virkasuhteessa tydsuhteen sijaan. Tama edellyttdd nykyisen
elinvoimavastaavan tydsuhteen olevan toimimaton ratkaisu
vastuualuepaallikon tehtdvaan. On syytd, ettd kunta perustaa uuden
elinvoiman-  tydllisyyden  vastuualueen, jota johtaa virkasuhteella
elinvoimapaallikkd. Kyse on noin 2 miljoonan euron budjettikokonaisuudesta.
Ty6suhteen muuttamisella virkasuhteeksi ei ole olennaisia palkkausvaikutuksia.

Nyt esitettavalla hallintosdantdmuutoksella ei ole merkittavia vaikutuksia
henkilostoon tai talouteen, silla kyse on pitkalti teknisluontoisista
tarkennuksista.

Esittelija Kunnanjohtaja Tanskanen Henri
Paatosehdotus Esitan kunnanhallitukselle, etta se tekee kunnanvaltuustolle seuraavan
esityksen:

1.  Kunnanvaltuusto hyvaksyy liitteena olevat muutokset Juuan kunnan
hallintosaantoon.

2. Hallintosaannén muutokset astuvat voimaan 1.1.2025 pois lukien
muutokset toimielinten kokoonpanoon, jotka tulevat voimaan 1.6.2025.

3. Kunnanvaltuusto valtuuttaa viranhaltijat tekemaan hallintosaantoon

tarvittavat kieliopilliset korjaukset.

Paatos Hyvaksyttiin.

Kunnanvaltuusto 09.12.2024 § 30 Julkinen
303/00.01.01.00/2024
Paatdsehdotus Kunnanhallitus esittaa, etta

1. kunnanvaltuusto hyvaksyy liitteena olevat muutokset Juuan kunnan
hallintosaantoon.

2. hallintosaannén muutokset astuvat voimaan 1.1.2025 pois lukien
muutokset toimielinten kokoonpanoon, jotka tulevat voimaan 1.6.2025.

3. kunnanvaltuusto valtuuttaa viranhaltijat tekemaan hallintosaantoon
tarvittavat kieliopilliset korjaukset.

Paatos Hyvaksyttiin.



