VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 221/2025

Luvan hakija

Piitos, josta valitetaan

27.02.2025

Dnro 779/03.04.04.04.19/2023

Valitus ympiristolupa-asiassa
XXX XXX

Juuan Ty0palvelu ja Tuotevilitys Oy

Juuan kunnan kuntarakennelautakunta 25.5.2023 (17.5.2023 § 13)

Asian aikaisemmat vaiheet

Juuan kunnan ympdristolautakunta on paitokselldén 13.5.2014 § 45
myontdnyt Destia Oy:lle ympéristoluvan kalliokiviaineksen louhintaan,
murskaukseen seki asfaltin valmistukseen ja varastointiin Kurkikallion tilalla
176-403-11-133.

Vaasan hallinto-oikeus on paétoksellddan 14.3.2016 nro 16/0118/3 kumonnut
ympdristolautakunnan pédatoksen ja hylannyt hakemuksen. Louhimon osalta
kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (Muraus-asetus)

3 §:n 2 momentin mukaisen 300 metrin vahimmaisetdisyyden alittuminen oli
ehdoton este ympéristoluvan myontdmiselle. Luvan muuttaminen siten, ettd
louhinta et olisi sallittua alle 300 metrin etdisyydelld hiiridille alttiista
kohteista tai siten, etti louhinta rajattaisiin pois ympéristdlupaan siséltyvista
toiminnoista, olisi tehnyt hankkeen toteuttamiskelvottomaksi.

Juuan kunnan ympdristolautakunta on paatokselladn 16.12.2016 § 78
myOntdnyt Destia Oy:lle ympéristdluvan Kurkikallion tilalla 11:133
harjoitettavaan kalliokiviaineksen louhintaan, murskaukseen sekd
rakennusmateriaalien vélivarastointiin ja kisittelyyn.

Vaasan hallinto-oikeus on paitoksellddn 16.10.2017 nro 17/0451/3 kumonnut
ympdristdlautakunnan péatoksen ja hyldnnyt hakemuksen. Luvan hakija on



2 (15)

asian ollessa vireilld hallinto-oikeudessa ilmoittanut luopuvansa valitusten
kohteena olevan paitoksen mukaisesta hankkeesta.

Juuan kunnan rakennustarkastaja on paitokselldén 18.3.2021 nro 7/2021
hyviksynyt Juuan TyoOpalvelu ja Tuotevilitys Oy:n ymparistonsuojelulain
118 §:n mukaisen ilmoituksen melua ja tirindd aiheuttavasta tilapdisestad
toiminnasta tilalla Kurkikallio 176-403-1-133, oikeastaan 176-403-11-133.

Vaasan hallinto-oikeus on paéatoksessddn 21.3.2022 nro 245/2022 todennut,
ettd lausuminen valituksesta raukeaa. Juuan kunnan rakennustarkastaja on
Juuan Tyopalvelu ja Tuotevilitys Oy:n rakennustarkastajalle toimittaman
peruutusilmoituksen johdosta antamallaan péaétokselld 10.12.2021 kumonnut
valituksenalaisen ilmoituspédétoksen hallintolain 50 §:n mukaisena asiavirheen
korjaamisena. Valittajien oikeusturvan ja selvyyden vuoksi hallinto-oikeus on
todennut, ettd alueen maisemoinnista on méératty Juuan Tydpalvelu ja
Tuotevilitys Oy:lle siirretyssd maa-ainesluvassa 16.12.2016 § 77.
Maisemoinnista edelld mainitun maa-ainesluvan médraamaélla tavalla ei ole
ollut tarpeen erikseen tehdd meluilmoitusta.

Valituksenalainen piitos

Kuntarakennelautakunta on myontianyt Juuan Tyopalvelu ja Tuotevilitys
Oy:lle ympéristoluvan tukemaan kiinteistolld 176-403-11-133 tehtdvia
maisemointitydsuoritteita maa-ainesluvan mukaisesti. Ympéristdlupa on
voimassa 20.1.2027 saakka, jolloin maisemointitydn on oltava valmis.

Lupamairaykset

1. Maa-ainesta saa varastoida siten, ettd jdljelld oleva kokonaissijoitusmééra
on 16 720 m3ktr ja varastointialueen pinta-ala on n. 0,6 hehtaaria.

2. Ennen varastointitoiminnan aloittamista alueella on pidettiava
lupaviranomaisen edustajan ja luvansaajan kesken katselmus, jossa todetaan
varastointialueen merkinnat.

3. Maa-ainesluvan haltijan on vuosittain viimeistddn 31.1. mennessa
ilmoitettava lupaviranomaiselle varastoidun aineksen méairi ja laatu.

4. Toiminnassa on noudatettava maa-aineksiin ja maa-ainesjétteisiin liittyvia
jételain 423/2015 mukaisia tulkintoja.

5. Toiminnasta aiheutuva melu ei saa ylittdd 1dhimpien asuinrakennusten piha-
alueilla ekvivalenttimelutasoa 55 dB (LAeq) klo 7-22. Jos
valvontaviranomaisen tietoon tulee perusteltuja epdilyksid edelld annetun
melutason ylityksistd, on toiminnanharjoittajan varauduttava melumittauksiin.
Mittaussuunnitelma on toimitettava ympéaristonsuojeluviranomaisen
hyvéksyttiviaksi ennen mittausten tekemista.

6. Laitosta on kdytettiva siten, ettd padstot ilmaan ovat mahdollisimman
pienet. Toiminnasta aiheutuva hiukkaspitoisuus ei saa ylittdd [dhimpien asuin
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kiinteistdjen piha-alueilla hengitettdvien hiukkasten (PM10) osalta raja-arvoa
50 pg/m3, 24 h keskiarvona mitattuna. Jos valvontaviranomaisen tietoon tulee
perusteltuja epdilyksid em. raja-arvon ylityksistd, niin toiminnanharjoittajan on
varauduttava hiukkasmittauksiin. Mittaussuunnitelma on toimitettava
ympéristonsuojeluviranomaisen hyvéksyttaviksi ennen mittauksia.

7. Polttoainesdilididen on oltava kaksivaippaisia tai kiinteésti valuma-
altaallisia sdiloitd. Siilidissd on oltava ylitdytonestimet ja tankkauslaitteistot
on varustettava lukittavilla sulkuventtiileilld. Koneiden tankkauspaikan on
oltava suojattu siten, etti maaperddn ja pohjaveteen ei pddse haitallisia aineita.

8. Tyokoneiden sellaista huoltoa, josta voi aiheutua péaéstdja ymparistoon, ei
saa tehdi toiminta-alueella. Alueella saa kéyttdd vain hyvédkuntoisia huollettuja
koneita ja laitteita.

9. Alueella ei saa varastoida jatteitd muuten, kuin mité tyonaikaisesti on
perusteltua. Muodostuvat jétteet on toimitettava luvallisiin
vastaanottopaikkoihin. Vaaralliset jitteet on sdilytettdvé asianmukaisesti
merkityissd ehjissd ja suljetuissa astioissa tai sdilidissd lukittavassa tilassa.

10. Toiminnasta on pidettavi kiyttopdivékirjaa, joka on pyydettiessi
esitettdva ympéristonsuojeluviranomaiselle. Kiyttopaivakirjaan on merkittava
ainakin seuraavat tiedot:

— murskauslaitoksen tuotanto ja kdyntiajat

— polttoaineiden kulutus

— tiedot vaarallisten jatteiden mééristé ja toimituspaikoista

— tiedot ympéristonsuojelun kannalta merkityksellisistd héiridistd (syy,
kestoaika, arvio padstoistd ja niiden ymparistovaikutuksista sekd tehdyt
toimenpiteet)

— mahdolliset mittaustulokset.

11. Mahdollisista héiridtilanteista sekd vahingoista ja onnettomuuksista, jotka
voivat aiheuttaa merkittivad ympéristohaittaa, on ilmoitettava valittomasti
ympdristonsuojeluviranomaiselle. Polttoaine- ja 6ljyvahingoista on aina ensin
ilmoitettava pelastuslaitokselle.

12. Toiminnan olennaisesta muuttamisesta, lopettamisesta tai
toiminnanharjoittajan vaihtumisesta on ilmoitettava hyvissi ajoin
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

13. Varastointialuetta on muotoiltava mahdollisuuksien mukaan vaiheittain
varastoinnin edistymisen mukaan ja kokonaismaisemointi on tehtéva
hakemuksessa esitetyn mukaisesti vilittomasti ottotoiminnan paatyttya,
kuitenkin viimeistdén luvan voimassaoloaikana.

14. Varastointialueen maisemoinnissa ei saa jaada pintavettd kerdavia
painanteita eikd myoskiin tapahtua maisemointia haittaavaa lammikoitumista.
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15. Maa-ainesten varastoinnin loputtua vakuuden voimassaoloaikana on
alueella pidettdva loppukatselmus, jossa todetaan alueen jédlkihoidon ja
maisemointitdiden riittavyys.

Ratkaisun perustelut

Luvan mydntédmisen edellytykset

Kun toimintaa harjoitetaan tissd padtoksessa esitetylld tavalla ja noudatetaan
annettuja madrayksid, toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja jéitelain seki
niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset sekd ne vaatimukset, jotka
luonnonsuojelulaissa on sdddetty.

Yleiset perustelut

Varastointialueen hyddyntdminen on tarkoituksenmukaista. Puhtaitten maa-
ainesten sijoitusalue ei ole luokitellulla pohjavesialueella eikd luonnon- ja
maisemansuojelun kannalta arvokkaalla alueella.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaan ympdiristéluvassa on annettava
madrdykset muun muassa paistojen rajoittamisesta ja jitteiden syntymisen ja
haittojen vihentdmisestd. Ympéristonsuojelulain 62 §:n mukaan luvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset toiminnan ja paéstojen tarkkailusta.

Muut ohjeet

Toimintaa harjoitettaessa on huomioitava myds alueen muiden lupien
lupamiiriykset (maa-aineslupa).

Maiirdykset ovat tarpeen valvonnan takia.
Taytantoonpano
Tamain lupapéddtoksen mukainen toiminta voidaan aloittaa, kun paatos on tullut
lainvoimaiseksi.
Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittajan on katsottava vaatineen kuntarakennelautakunnan paétoksen
kumoamista ja hakemuksen hylkdamistd. Lisdksi valittaja on vaatinut, ettd
hallinto-oikeus asettaa Kurkikallion kiinteistolle valittdmén toimintakiellon,
kunnes asiaan tulee ratkaisu.
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Perustelut

Valittaja omistaa tytirtensa kanssa kiinteiston, joka sijaitsee 500 metrin
etdisyydelld toiminta-alueesta. Valittaja on vastustanut ympéristoluvan
myontdmistd naapurinkuulemisasiakirjassa tyttdrensd kanssa perustellen siti
keviilla ja keséllda 2021 alueella tapahtuneella toiminnalla, jota Juuan
Tyopalvelu ja Tuotevilitys Oy teki ilman lainvoimaista paatdstd. Valittajan
tytértd ei ole mainittu paitoksessd, vaikka molemmat olivat allekirjoittaneet
naapurinkuulemisasiakirjan. Tyttérelle ei myoskadn ole toimitettu
kuntarakennelautakunnan péatostd, vaikka niin olisi pitdnyt tehda.

Juuan Tyo0palvelu ja Tuotevilitys Oy haki kevéélld 2021 meluilmoituksella
lupaa maisemointinimikkeelld louhia ja murskata kiviainesta kyseisella
kiinteist611a kaupalliseen tarkoitukseen. Valittaja jétti tuolloin muistutuksen
Juuan kunnan rakennustarkastajalle, joka teki asiassa hyviksyvin paatoksen
merkiten valitusviranomaiseksi kuntarakennelautakunnan, vaikka oikea
viranomainen olisi ollut Vaasan hallinto-oikeus. Valittaja teki asiasta
valituksen, mutta ennen kuin paitos oli lainvoimainen, kiinteistolld aloitettiin
maaliskuussa 2021 pintamaiden kuorinta, kallion louhinta sekd murskaus.
Murske kéytettiin elokuussa uuden asfalttipinnan tekoon valtatielld 6 ja Juuan
keskustassa.

Suurin osa Kurkikalliosta louhittiin tuolloin alas. Kun Vaasan hallinto-
oikeudelta tuli toukokuussa 2021 vélipadtds, jossa madrittiin toiminta
keskeytettiaviksi vilittomasti, suurin osa jyrkésti kallioseindmaésti oli poistettu
ja murskattu. Silloin oli my0s jo ylitetty osassa louhosta maa-ainesluvassa
oleva raja. Rakennustarkastajan ELY-keskukselle antamassa selvityksessa
vastuu rajan ylittdmisestd yritettiin paikkansapitdméttomasti vierittdd Destia
Oy:lle.

Vaikka rakennustarkastaja kumosi joulukuussa 2021 melupditoksen
asiavirheen vuoksi saadakseen valittajan valituksen Vaasan hallinto-
oikeudessa raukeamaan, se el muuta sitd tosiasiaa, ettd kiinteistolla louhittiin
ja murskattiin kalliota lainvastaisesti kevéélla 2021 Juuan kunnan
viranomaisten ja senhetkisten valtuutettujen sekd ELY-keskuksen
virkamiesten ollessa tietoisia asiasta. Nyt myOnnetyssd ympéristoluvassa
annetaan ymmartéa, ettd kalliojyrkdnne on vieldkin samassa korkeudessa kuin
Destia Oy:n myydessé kiinteiston Juuan Tydpalvelu ja Tuotevilitys Oy:lle,
vaikka sitd on huomattavasti vihemmaén vuonna 2021 alueella tehdyn
toiminnan jalkeen.

Aluetta halutaan nyt niin sanotusti maisemoida loiventamalla jyrkédnnetta,
vaikka sité ei edes ole alueelle kulkevaan tichen saakka, vaan louhoksen ja tien
vilinen alue on suurimmaksi osaksi luonnontilaista loivaa metsikkdisti
mikimaastoa. Alue ei ole mitenkdin vaarallinen, silld paikalliset ovat vuosien
ajan kédyneet sielld sienessi ja marjassa. Maanmuokkaus ei liity maisemointiin.
Alueelta halutaan vain louhia kaikki mahdollinen kallioaines pois myyntid
varten.
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Asfalttiasema oli vuonna 2021 sijoitettu Kurkikalliolle, jossa murskattua
kiviainesta ja pintakuorittua asfalttia kdytettiin uuden asfaltin tekoon. Juuan
kunnassa on vuonna 2023 suunniteltu liséd asfaltointia, joten ei voida tdysin
poissulkea mahdollisuutta, ettei ndin tehtdisi taas, vaikka ympéristdluvassa se
kielletdaan.

Ympiristolupahakemuksessa ei mainita mitidén kevaalla 2021 Juuan
Ty6palvelu ja Tuotevilitys Oy:n tekeméstd louhinnasta, murskauksesta ja
murskeen myynnistd, vaan vaitetién, ettei alueella ole ollut toimintaa Destia
Oy:n jélkeen tai ettei tiedetd, kuka toimintaa on harjoittanut. Téta tietoa ei
mydskddn tuoda esille nyt myonnetyssd ympéristdluvassa, vaikka kunnan
viranhaltija ja ainakin viime kaudella kuntarakennelautakunnassa istuneet
valtuutetut ovat asiasta tietoisia. Toiminnan aloitusajankohdaksi on mainittu
kevat 2023, vaikka lainvoimaista pdétosta ei vield ole.

Ympiristolupa on myonnetty tukemaan kiinteistolld tehtivia
maisemointitydsuoritteita maa-ainesluvan mukaisesti. Ympéristdlupaa ei
tarvita pelkkddn maisemointiin, vaan maisemointivelvoite on jo maa-
ainesluvassa. Myos ELY-keskus on huomauttanut, ettd nyt haettu
ympéristolupa kattaa kalliokiven louhinnan ja murskauksen, eikd siind méaarata
alueen maisemoinnista. Ympdaristolupaa on haettu maisemointiverukkeella
louhinta-, murskaus- ja myyntitarkoitusta varten. Alueen maisemointityohon ei
tarvita ympdristdluvassa mainittua kiviaineksen ottoméaérdad 16 720 m3ktr eiké
my0skédn haettua ajanjaksoa vuoteen 2026/2027 asti. Maisemointi voidaan
hoitaa lyhyemmallékin ajanjaksolla ja voimassa olevalla maa-ainesluvalla.
T&lloin naapurustossa voitaisiin vihdoinkin eldd ilman jatkuvaa stressia
laittomasti tapahtuvista rijiytyksistd ja meluhaitasta.

Ympiristolupahakemuksessa, voimassa olevassa maa-ainesluvassa ja
maisemointisuunnitelmassa on ristiriitaisuuksia ja sekavuutta.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Juuan kunnan kuntarakennelautakunnalta (1.8.2023 ldhtien
ympdristolautakunta) on pyydetty lausunto valituksesta. Hallinto-oikeus on
varannut Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
(jaljempiand ELY-keskus) ympdristo ja luonnonvarat -vastuualueelle
tilaisuuden vastineen antamiseen valituksesta.

Juuan kunnan ympdristélautakunta on lausunnossaan todennut muun ohella,
ettd valittajan vaatimukset tulee hylatd. Merkittdva osa valittajan viitteistd on
luonteeltaan sellaisia, ettd ne eivit kuulu késilld olevaan asiaan tai ne ovat
luonteeltaan pikemminkin kanteluluontoisia. Lupahakemuksen perusteella
suoritettiin lainmukaiset kuulutukset ja naapurin kuulemiset. Valittaja on
muiden mukana allekirjoittanut kuulemista koskevan asiakirjan. Asiassa ei ole
ndytetty tai edes esitetty, mikd oikeudenmenetys on tapahtunut.

Ennen asian késittelyd hakijaa on pyydetty tdydentdméén ja tarkentamaan
hakemusta hallintolaissa sdddetyll4 tavalla. Hakija on toimittanut tdydennykset
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Kurkikallion maisemointisuunnitelmaan ja ymparistdlupahakemukseen.
Tdydennykset on liitetty hakemusasiakirjoihin, ja ne ovat olleet néhtavilla
Juuan kunnantalolla ja kunnan internetsivuilla.

Paatoksenteon pohjana ollut suunnitelma on ollut riittdvé ja sisédltanyt ne
tiedot, joita valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta edellyttaa.
Kyseessd on maisemoimaton kéytossé oleva kalliokiven louhinta-alue, jolla on
voimassa oleva maa-aineslupa. Toiminnan ympéristovaikutukset ovat
perustellusti vdhdiset ottaen huomioon suhteellisen vahédisen mairén, joka
maa-ainesluvalla voidaan ottaa.

Tapauksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden nojalla louhinnan ja
murskauksen vaikutuksia tulisi arvioida kivenlouhimojen, muun
kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta annetusta
valtioneuvoston asetuksesta poiketen. Poikkeuksellisen haitan tai rasituksen
tueksi ei ole esitetty valituksessa niyttod eikd uskottavia viitteitd. My0Oskaan
naapurin kuulemisissa ei ole tuotu esille sellaisia seikkoja, jotka olisivat olleet
lupakasittelyn esteena.

Alue ei kuulu maisemansuojelun kannalta valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti arvokkaisiin kallio-, maisema- tai kulttuurimaisema-alueisiin.
Toiminta-alue ei ndy asuinkiinteistdille. Louhinta-alueen rajalta on etdisyytti
lahimpéan héiriintyvién kohteeseen yli 300 metrid, miké tdyttda toimintaan
sovellettavassa valtioneuvoston asetuksessa kivenlouhimojen, muun
kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta annetun sitovan
300 metrin vihimmaissuojaetdisyyden. Néin ollen toimintaa ei ole sijoitettu
ympdaristonsuojelulain tai sen nojalla annettujen asetusten sijoitusmaéraysten
vastaisesti. Lupaméiirdykset huomioiden toiminta kyseessd olevaan paikkaan
on sijoitettavissa niin, etteivit melutason raja-arvot missién louhintatilanteessa
ylity ldhialueen asuin- tai lomakiinteistoilla.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ympdristo- ja luonnonvarat -vastuualue on
vastineessaan todennut muun ohella, ettd ympéristoluvan hakemisen
tarkoituksena on ollut muun muassa mahdollistaa kalliokiviaineksen louhinta
voimassa olevan maa-ainesluvan mukaisella ottoalueella. Osalla alueesta ei ole
vield otettu kiviaineksia, joten maisemointiakaan ei talld alueella ole tarvetta
vield tehdd. Maisemointi sen sijaan puuttuu muualta ottoalueelta.

ELY-keskukselle toimitettu kunnan lausuntopyynt6 koski
ympdéristonsuojelulain 47 a §:n mukaista lupahakemusta. Lupapéétoksessa tai
sen liitteissé ei ole endd mainittu ymparistolupahakemuksen ja maa-
aineslupahakemuksen yhteiskasittelystd. Luvan hakija on paatoksen mukaan
vastineessaan todennut, etti kiinteistdlla olevaa maa-aineslupaa ei tulla
jatkamaan haetulla ympaéristoluvalla. Asiassa on jadnyt epaselviksi, onko
lupapiitokselld ollut tarkoitus muuttaa myds voimassa olevan maa-ainesluvan
lupaméérdyksid erityisesti maisemoinnin osalta, koska paitoksessé ja
hakemuksessa on tuotu useaan kertaan esille alueen maisemointitarve. Liséksi
ympdéristolupahakemuksen liitteend olevassa maisemointisuunnitelmassa on
esitetty alueen maisemoinnin toteutus eri tavalla kuin miten se on maérétty
tehtdviksi voimassa olevassa maa-ainesluvassa. Padtoksessa on kisitelty vain
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ympéristdluvan edellytyksid louhintaa ja louheen murskausta varten. Néin
ollen alueen lupakokonaisuutta on tulkittava siten, ettd alueen jilkihoito tulee
valituksenalaisesta paatoksestd huolimatta edelleen suorittaa maa-ainesluvassa
esitettyjen mairdysten ja jilkihoidon toteuttamiseen liittyvien muiden
asiakirjojen mukaisesti.

Maa-ainesten ottoa tai porrastettua louhintaa ei voi ulottaa ottoalueen
ulkopuolelle maisemointiin perustuvalla syylld. Voimassa olevassa maa-
ainesluvassa méiériteltyd maisemointialuetta ei ole mahdollista laajentaa ilman,
ettd muutos késitelldin maa-aineslain edellyttiméassé paatosprosessissa.
Lupakokonaisuuteen liittyvin epdselvyyden takia valituksenalaisen padtoksen
oikeusvaikutuksia tulisi vihintdinkin selventdé suhteessa voimassa olevaan
maa-aineslupaan ja sen méériyksiin tai palauttaa asia kokonaisuudessaan
Juuan kunnalle uudelleen késiteltdvéksi.

Aikaisemmin Vaasan hallinto-oikeus on péatoksillddn (14.3.2016 ja
16.10.2017) kumonnut kyseiselle alueelle myonnetyt ympéristdluvat, jotka
koskivat muun muassa kalliokiviaineksen louhintaa ja murskausta.
Ympdéristolupia ei ole ollut mahdollista myontéa, koska muun muassa
etdisyysvaatimukset eivit tayttyneet. Paatoksestd tai hakemuksesta ei kdy
mydskddn ilmi se, mihin murskausasema tultaisiin kiinteist6lla 176-403-11-
133 sijoittamaan. Niin ollen tapauksen osalta ei voida arvioida sitd, onko
ympdristdluvassa annettu muun muassa ymparistonsuojelulain 52 §:n ja
Muraus-asetuksen mukaiset tarpeelliset médrdykset esimerkiksi melun
torjumiseksi.

Péatoksen perusteluissa on my0s epéselvyyttd. Esimerkiksi lupaméérdysta 1
koskeva perustelu on virheellinen.

Juuan Tyopalvelu ja Tuotevilitys Oy on vastineessaan vaatinut ympéristéluvan
pysyttdmistd ja todennut muun ohella, ettd valittajan mainitseman
murskauksen aiheuttaman meluhaitan ei pitéisi olla héiritsevdd. Valittajan talo
sijaitsee 500 metrin pddssi toiminta-alueesta. Murskaimen sijainti on merkitty
vastineen liitteend olevaan karttaan. Ympéristdlupaa on haettu melun johdosta.

Voimassa olevassa maa-ainesluvassa maisemointi on maaratty tehtavaksi
luiskaamalla. Ottoalueen rajalla olevat korkeat kohdat ovat tulleet aiempien
omistajien toimesta, ja niiden maisemointi luiskaamalla on mahdotonta
toteuttaa jarkevissé ajassa kohtuullisin kustannuksin. Nykyisessa
suunnitelmassa korkeat osat on suojattu aitaamalla. Nama korkeat osat ovat
siis mahdollisen tulevan louhinta-alueen ulkopuolella.

Valittaja on vastaselityksessddn todennut valituksessa esitetyn lisdksi muun
ohella, ettd vuoden 2021 kokemuksen perusteella murskausaseman jatkuva
melu kuuluu todella hyvin valittajan kiinteistolle puhumattakaan polyhaitasta
sekd kallion rdjaytyksistd, jotka saivat valittajan talon tarisemédan.

Juuan Tyopalvelu ja Tuotevdlitys Oy:lle on ldhetetty tiedoksi valittajan
vastaselitys.
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Hallinto-oikeudella on ollut asiaa ratkaistessaan kiytettdvissdin Juuan kunnan
ympéristdlautakunnan péaatokset 13.5.2014 § 45 ja 16.12.2016 § 78, Juuan
kunnan rakennustarkastajan paitos 18.3.2021 nro 7/2021 sekd Vaasan
hallinto-oikeuden péatokset 14.3.2016 nro 16/0118/3, 16.10.2017 nro
17/0451/3 ja 21.3.2022 nro 245/2022 ja hallinto-oikeuden paatdksiin liittyvat
asiakirjat.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pditoksen ja palauttaa asian Juuan
kunnan ympéristolautakunnalle uudelleen kisiteltavaksi.

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympdristovaikutuksista, ymparistoriskeisti ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Ympiristonsuojelulain 40 §:n 1 momentin mukaan jos hakemus on
puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttdi erityistd selvitystd, hakijalle on
varattava tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa
miirdajassa.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdristdluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetidén. Saman pykéaldn 2 momentin mukaan
ympdristdlupa on myonnettiva, jos toiminta tdyttdd timén lain ja jitelain sekd
niiden nojalla annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ymparistéluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittivad muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttoémahdollisuuden
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vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkiisemisestd ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisesti; 3) jatteistd sekd niiden médréin ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja
péadstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisistd
toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistéén tai vihennetddn ympéariston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Ympairistonsuojelulain 85 §:n 3 momentin mukaan péaatoksestd on ilmoitettava
niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittineet mielipiteen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytineet, seki niille, joille on 44 §:n 2 momentin mukaan
annettu lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta erikseen tieto. Jos
muistutuskirjelméssa on useita allekirjoittajia, voidaan paitoksen antamisesta
ilmoittaa vain muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (jdljempand Muraus-
asetus) 1 §:n mukaan asetuksessa sdddetidn kivenlouhimon, muun
kivenlouhinnan ja kivenmurskaamon ympéristonsuojelun
vihimmaisvaatimuksista silloin, kun toimintaan on oltava ympéristdlupa.

Muraus-asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan kivenlouhimo, muu
kivenlouhinta ja kivenmurskaamo on sijoitettava siten, ettd melua tai polya
atheuttavan toiminnon etéisyys asumiseen tai loma-asumiseen kéytettaviin
rakennukseen tai sen vilittoméssa ldheisyydessa sijaitsevaan oleskeluun
tarkoitettuun piha-alueeseen tai muuhun hiiriolle alttiiseen kohteeseen on
vahintddn 300 metrid. Saman pykélédn 3 momentin mukaan kivenmurskaamo
voidaan lainkohdassa mainituin edellytyksin sijoittaa alle 300 metrin pdéhan
hairidille alttiista kohteesta.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekéd selvitykset.

Hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kirjallisesta paédtoksestd on
kaytdva selvésti ilmi pddtoksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin
asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu.

Asiassa saatu selvitys

Juuan kunnan ympéristolautakunta on péétokselldan 16.12.2016 § 77
myOntanyt Destia Oy:lle kiinteistod Kurkikallio 176-403-11-133 koskevan
maa-ainesluvan, joka on 2.12.2020 kiinteiston kaupan yhteydessé siirretty
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Juuan Ty0palvelu ja Tuotevilitys Oy:lle. Lupa on voimassa 20.1.2027 saakka,
ja sen sallima kokonaisottoméérd on 30 000 m>ktr ja alin ottotaso +114,5
metrid (N2000). Luvassa on annettu lupaméadriyksid alueen maisemoinnista.
Lupamaéirayksen 10 mukaan louhitun alueen pohjalle ja tarvittaessa
porrastettuihin rintauksiin pitdd levittda riittdva pintamaakerros, jotta
metsittyminen ottamisen paityttyd onnistuu. Hakemuksen liitteend olevan
13.10.2016 péivityn maa-ainesten ottamissuunnitelman mukaan alueen jyrkét
kallioreunat luiskataan pintamaita hyddyntden noin kaltevuuteen 1:3 ja osa
pintamaista levitetddn pohjatason péélle kasvualustan luomiseksi, minka
jélkeen kasvillisuus palautetaan.

Juuan kunnan kuntarakennelautakunta on mydntényt valituksenalaisella
paatokselld 17.5.2023 § 13 Juuan Tydpalvelu ja Tuotevilitys Oy:lle
ympdristoluvan kiinteist6lld Kurkikallio 176-403-11-133 tapahtuvaan maa-
ainesluvan maisemointia tukevaan toimintaan. Hakemuksen mukaan lupaa on
haettu kivenlouhimolle, muulle kivenlouhinnalle ja siirrettdville
kivenmurskaamolle. Hakemuksen liitteend olevan kartan mukaan toiminta
sijoittuu jo louhitun alueen itdpuolelle ja louhintasuunta on eteld-kaakkoon.
Hakijan valituksesta antaman vastineen liitteend toimitetun kartan mukaan
murskain sijoitettaisiin jo louhitulle alueelle. Lupaa on haettu myos
kierrdtysasfaltin tai -betonin murskaukseen, josta hakija on hakemuksesta
annettuihin muistutuksiin ja lausuntoon antamassaan vastineessa luopunut.
Hakemuksen mukaan kalliomurskeen arvioitu tuotantomééra on 16 720 m3ktr,
joka on valituksenalaisen paddtoksen mukaan maa-ainesluvan jiljelld oleva
ottomadra. Alin ottotaso on +114 metrid (N2000). Murskaamista, poraamista,
rikotusta, rdjayttamistd ja kuormaamista ja kuljetusta harjoitetaan keskiméérin
14 h/a. Lupaa on haettu maa-ainesluvan voimassaoloajan loppuun saakka.

Hakemuksen mukaan lupa-alue on jdényt jyrkkdreunaiseksi ja vaaralliseksi
irtolohkareiden vuoksi. Jdlkihoidon tavoitteena on aidata jyrkka alue ja tasata
pieni osa louhimalla ja maisemoimalla sekd saattaa alue ympéroivaa aluetta
vastaavaksi ja korjata ottamistoiminnan haitallisia vaikutuksia pohjaveteen.
Pintamaat poistetaan, 13jitetddn kasoihin reuna-alueille ja levitetddn
maisemoinnissa kaltevuuteen 1:3. Koska alueella ei ole riittdvésti pintamaita,
alueelle tuodaan puhtaita kaivumaita muilta tyomailta. Maisemointia tehddan
vaiheittain ja se saatetaan loppuun lupa-ajan aikana. Alue jétetdén
metsittyméaén, ja tarvittaessa metsdankasvua voidaan tehostaa kylvamaélla tai
istuttamalla. Toiminta-aikojen osalta noudatetaan Muraus-asetusta. Porausta
harjoitetaan maanantaista perjantaihin kello 7.00-21.00, kallion rdjaytysta ja
kiviaineksen rikotusta maanantaista perjantaihin kello 8.00-18.00 ja
kuormaamista ja kuljettamista kello 6.00-22.00. Toisaalla hakemuksessa on
esitetty edelld mainituista poikkeavat toiminta-ajat, joiden mukaan kaikkia
toimintoja suoritettaisiin maanantaista perjantaihin kello 6.00-22.00.

Hakemuksessa on melun ympéristovaikutusten osalta todettu, ettd ehjid
tyOkoneita ja syntyvad mursketta kdytetddn meluvalleina ja noudatetaan
sovittuja tydskentelyaikoja. P6ly huomioidaan murskekasojen sijoittelussa.
Toiminnassa suositaan kosteita ja sateisia aikoja, ja tarvittaessa kdytetdin
polynsidontaan kastelua.
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Hakemuksen mukaan uusi maisemointi ei ulotu 300 metrid 1dhemmaksi
asutusta. Ympdristolupapadtoksen mukaan ldhin asuttu talo sijaitsee 300
metrin etdisyydelld toiminnan sijaintipaikasta.

Oikeudellinen arviointi
Luvan mydntédmisen edellytykset

Asiassa on haitankérsijin valituksesta ratkaistava, onko Juuan kunnan
kuntarakennelautakunta voinut myontid Juuan Tydpalvelu ja Tuotevilitys
Oy:lle ympéristoluvan. Kuntarakennelautakunta on valituksenalaisen
paétoksen ratkaisuosan mukaan myontinyt hakijalle ymparistoluvan tukemaan
kiinteist6l14 tehtdvid maisemointityosuoritteita maa-ainesluvan mukaisesti.

Hallinto-oikeus toteaa aluksi, ettd kyse on ymparistonsuojelulain mukaisesta
lupa-asiasta eikd asiassa ole haettu maa-aineslain mukaista lupaa.
Hakemukseen on siséltynyt maisemoinnin liséksi kivenlouhinta ja -murskaus.
Hakemuksessa louhittavaksi esitetty alue sijoittuu maa-ainesluvan mukaisen
ottoalueen itdosaan.

Ympéristoluvan myontdmisen edellytysten harkinnan on perustuttava
lupahakemukseen. Sijoituspaikkaa arvioidaan ldhtokohtaisesti sen mukaisesti,
mihin se on hakemuksessa esitetty. Lupaharkinnassa on oltava arvioitavissa,
millaisia ympariston pilaantumisen ehkdisevid ja rajoittavia lupaméardyksid on
asetettava, jotta luvan myontdmisen edellytykset tayttyvét. Lupaviranomaisella
on ympdristonsuojelulain 40 §:n 1 momentin ja hallintolain 31 §:n 1 momentin
mukaisesti velvollisuus huolehtia asian riittdvisti selvittaimisesti. Hakijalla on
ympdristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaisesti velvollisuus liittda
hakemukseen lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys.
Ympéristonsuojeluasetuksen 2 luvussa sdédetddn tiedoista, joiden tulee kidyda
ilmi lupahakemuksesta.

Kivenlouhintaan ja -murskaukseen sovelletaan Muraus-asetusta, jonka 3 §:n 2
momentin mukainen 300 metrin vihimmaisetiisyys on kivenlouhinnan osalta
ehdoton ja koskee asumiseen ja loma-asumiseen kéytettdvid rakennuksia sekd
niiden vélittomaissa ldheisyydessa sijaitsevia oleskeluun tarkoitettuja piha-
alueita. Hakemuksen liitteend olevassa kartassa etdisyys on mitattu louhinta-
alueen eteldnpuoleisen kiinteiston asuinrakennukseen. Néin ollen etdisyys
oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen on alle 300 metrid. Karttatarkastelun
perusteella hakemuksen mukaisen louhittavan alueen pohjoisreunasta
lahimman asuinkiinteiston oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen on arviolta
300 metrid. Valittajan kiinteiston oleskeluun tarkoitettu piha-alue sijaitsee noin
500 metrid louhittavan alueen eteldreunasta eteldén.

Hakemusasiakirjojen perusteella ei voida luotettavasti arvioida, olisiko hanke
mahdollista toteuttaa sen tarkoitusta muuttamatta siten rajattuna, ettia
louhittavan alueen etiisyys asuinkiinteistoihin olisi vahintdian 300 metrid.
Vaikka kyse on vuosittain lyhyen aikaa harjoitettavasta toiminnasta,
lupaviranomainen ei ole hakemuksessa esitettyjen tietojen yleispiirteisyyden
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vuoksi voinut lupaharkinnassaan asianmukaisesti tarkastella toiminnan
ymparistovaikutuksia tai varmistua, olisiko toiminnasta mahdollisesti
aitheutuva valittajan esittima melu- ja polyhaitta sekd mahdollinen muu
ymparistonsuojelulain tarkoittama haitta ehkéistavissa lupamaérayksin
ympéristonsuojelulain ja sen nojalla annetun Muraus-asetuksen mukaisesti.
Hakemuksessa esitetyt selvitykset eivit siten ole olleet ymparistonsuojelulain
39 §:n 2 momentin mukaisesti riittdvid lupaharkinnan kannalta, ja pddtos on
tehty puutteellisin tiedoin.

Hallinto-oikeus toteaa lisdksi, ettd valituksenalaisesta padtoksesté ei
hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti ilmene riittdvan selkeésti,
mikd ymparistonsuojelulain liitteen 1 tarkoittama asia paétdkselld on ratkaistu.
Valituksenalaisen paitoksen mukaan ympéristdlupa on myonnetty tukemaan
kiinteist6114 tehtdvid maisemointitydsuoritteita maa-ainesluvan mukaisesti.
Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd maisemointivelvoite sithen
liittyvine lupaméiardyksineen on asetettu Juuan kunnan ymparistolautakunnan
padtoksellddn 16.12.2016 § 77 myontdméssd maa-ainesluvassa.

Muut valitusperusteet

Valittaja on vedonnut virheeseen péditoksen tiedoksiannossa. Saadun
selvityksen perusteella valittaja on allekirjoittanut muistutuskirjelmén yhdessi
tyttdrensé kanssa, ja valituksenalainen padtos on toimitettu kirjelmén
ensimmadisend allekirjoittajana olleelle valittajalle mutta ei hdnen tyttérelleen.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd paédtdksen tiedoksianto on téltd osin tehty
ympdristonsuojelulain 85 §:n 3 momentin mukaisesti.

Valituksessa esitetyt viranomaistoiminnan moitteet ja hankkeen tarkoitusta
koskevat viitteet eivit ole ympéristonsuojelulain mukaisen asian yhteydessa
hallinto-oikeudessa kisiteltdvia seikkoja.

Siltd osin kuin valittaja on vaatinut, ettd hallinto-oikeus asettaa Kurkikallion
kiinteist6lle valittdmén toimintakiellon, kunnes asiaan tulee ratkaisu, hallinto-
oikeus toteaa, ettd aloittamisoikeutta ei ole haettu eikd valituksenalaisessa
padtoksessd myonnetty. Pddtoksen mukaan toiminta voidaan aloittaa vasta
padtoksen tultua lainvoimaiseksi.

Lopputulos

Toiminta ei hakemuksessa esitetyn mukaisena tdytd Muraus-asetuksen 3 §:n 2
momentissa tarkoitettua vihimmaisetdisyyttd. Asiasta saadun selvityksen
perusteella ei ole arvioitavissa, voisiko ottotoiminta Muraus-asetuksen
mukaisen etdisyysvaatimuksen mukaisesti rajattuna olla toteutettavissa.
Hakemus on my0s lupaharkinnan kannalta puutteellinen edelld mainitulla
tavalla. Lupaviranomainen ei ndin ollen ole voinut lupaharkinnassa varmistua,
ettd ympéristoluvan myontdmisen edellytykset ovat olemassa.
Valituksenalainen pditds on siten kumottava ja asia palautettava lautakunnalle
uudelleen kisiteltaviksi.
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Asiaa uudelleen késiteltdessd toiminnanharjoittajalle on varattava tilaisuus
ymparistonsuojelulain 40 §:n mukaisesti tdydentdd lupahakemustaan
lupaharkinnan kannalta tarpeellisilla selvityksilld. Luvan myontdmisen
edellytyksid arvioitaessa lupaviranomaisen on selvitettdvé, onko toiminnasta
aiheutuvia vaikutuksia ympéristdon mahdollista rajoittaa lupamiéarayksin
ympéristonsuojelulain 49 §:n ja Muraus-asetuksen mukaisesti.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Juuan kunnanhallituksen on viipymétté julkaistava tieto titi padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivill4 vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdin 7.4.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Tanja Fagerhed ja
Tomi Laukka seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko
Heinolainen. Asian on esitellyt Tomi Laukka.

Tama péaitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméassa.
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Jakelu
Paatos maksutta Tarja Korkeakoski
Jéljennds maksutta Juuan Tyopalvelu ja Tuotevilitys Oy

Juuan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
Juuan kunnan terveydensuojeluviranomainen
Juuan kunnanhallitus

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja ympiaristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue

[td-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



