Alueidenkayttélain ja rakentamislain edellyttamat muutokset Juuan kunnan hallintosaant66n

Kunnanhallitus 03.03.2025 § 44

Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

1.1.2025 maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) kumottiin Suomen eduskunnan
paatdkselld ja lain nimi muuttui tuolla paatdkselld alueidenkayttdlaiksi.
Aiemmasta MRL:sta erotettin rakentamista koskevat saannodkset ja
rakentamista ohjaavaksi lainsdadantdasiakirjaksi saadettiin kokonaan uusi
rakentamislaki.

Rakentamista ja sen valvontaa koskevat saanndkset ovat siten jatkossa
ainoastaan rakentamislaissa.  Alueidenkayttdlakiin  jaivat 1ahinna
kaavoitusta, yhdyskuntarakentamisesta, kunnalle aiheutuvien kustannusten
korvaamista, maan luovuttamista ja lunastamista, hulevesia, kaavojen
toteuttamisesta johtuvia korvauksia ja kehittdmisalueita koskevat
sdannodkset. Edelld mainittujen lakien sisdltéon tehtiin perustavalaatuisia
muutoksia, lupaprosesseja haluttin  nopeuttaa ja toimivalta-asioita
selkeyttaa.

Edellda mainittu muutos tarkoittaa, ettd kuntien hallintosdannoista on
paivitettava kohdat, jotka koskevat rakentamiseen tai kaavoituksiin liittyvia
toimielinten tehtavia. Mydés kaikki hallintosaanndn viittaukset maankaytto- ja
rakennuslakiin tulee korjata rakentamislain ja alueidenkayttolain vastaavilla
pykalilla.

Kuntalaissa saadetaan, ettd kunnanvaltuustolla on valta asiassa paattaa
miten se jarjestaa alaistensa toimielinten ja viranomaisten toimivalta-asiat,
ellei toimivaltakysymysta ole ratkaistu lainsaadannolla.

Juuan kunnassa kunnanvaltuuston tulee ratkaista se, ohjataanko
toimivaltaa enemman monijaseniselle ymparistélautakunnalle, joka
rakennustarkastajan esittelystad ratkaisee asian vai ohjataanko toimivalta
suoraan hallintosdannolla rakennustarkastajalle. Kolmas vaihtoehto on
ohjata toimivalta ensin lautakunnalle, joka myoéhemmin delegoi erillisella
paatdkselldadn toimivaltaa viranhaltijatasolle. Kullakin ratkaisulla on
puolensa ja pitkalti kuntien koosta riippuu se, miten toimivalta-asiat on
jarjestetty. Paasaantona on se, etta toimielinten rooli kasvaa kuntakoon
suurentuessa. Mikali toimivaltaa viedaan viranhaltijatasolle, ovat
lupaprosessit nopeampia, silla ratkaisun tekeminen ei vaadi esittelya ja
erillistd kokouskasittelya. Myds oikaisuvaatimus hallintovalitusta edeltavana
prosessina on tassa mahdollinen (RakL 178 &n § 1 mom.).
Oikaisuvaatimusmenettely tulee ainoastaan kyseeseen, kun paatésvaltaa
on siirretty viranhaltijalle erillisella delegointipaatdksella.

Juuan kunnan osalta ylin kaavoitukseen ja maankayttoon liittyva toimivalta
on kunnanvaltuustolla. Tahan ei ole tarkoitus esittdd muutoksia, vaikka
alueidenkayttdlain nojalla se olisi mahdollista siirtdd esimerkiksi
kunnanhallitukselle. Jatkossakin kunnanvaltuuston on tarkoitus paattaa
kaikista kunnan toimivaltaan kuuluvista kaava-asioista kunnanhallituksen
valmistelun pohjalta, joka on kuntalain paasaantd. Tassa yhteydessa
kunnanhallituksen toimivalta alueidenkayttdlain osalta tulee Kkuitenkin
ajantasaistaa.



Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut
Sovellettavat sadadokset

Paatos

Juuan kunnassa rakentamislain mukaisia julkisia paatoksia hoitavat kunnan
ymparistolautakunta ja virassa toimiva rakennustarkastaja.
Ymparistolautakunnan tehtavakentta on laaja ja se kattaa useiden eri lakien
mukaiset viranomaistehtavat niiltd osin kuin lainsdadantd edellyttaa
monijasenisen  toimielimen toimivan kunnallisena viranomaisena.
Rakennustarkastajan toimivaltaan kuuluu puolestaan useiden eri lakien
mukaiset valvonta- ja tarkastustehtdvat sekd valmistelutehtavat
ymparistolautakunnalle.

Toimivaltajarjestelyillda on merkitystda muutoksenhakuun. Mikali toimivalta on
suoraan monijasenisella toimielimella, sen paatoksistd voi ainoastaan
valittaa tuomioistuimiin. Lautakunnalta poistuu lain muutosten myéta
toimivalta kasitelld oikaisuvaatimukset sekd omiin ettéd rakennustarkastajan
ratkaisuihin. Talla on haluttu nopeuttaa lupaprosessia valtakunnallisesti.

Esillad olevassa asiassa ymparistdlautakunnan tehtavat on paivitetty uuden
rakentamislain mukaisiksi. Lautakunnan tehtaviin on lisatty rakentamislaissa
kunnalle asetettu nimenomainen velvollisuus valvoa, ettd yleiset alueet
tayttavat hyvan kuntakuvan ja viihtyisyyden vaatimukset.
Ymparistolautakunnan tehtaviin on lisatty kattavammin eri laeista tulevat
viranomaistehtavat ja tarkemmin maaritelty ratkaisutoimivalta. Aiemmin
suoraan rakennustarkastajalle maaratyt tehtavat on siirretty lautakunnalle,
joka voi jatkossa paattaa siita, olisiko jotkin tehtavat syyta delegoida
erillisella paatdksellad rakennustarkastajalle.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan kunnanhallitukselle, etta se tekee kunnanvaltuustolle seuraavan
esityksen:

1. Kunnanvaltuusto hyvaksyy liitteena olevat muutokset Juuan kunnan
hallintosaantoon.

2. Hallintosaannon muutokset astuvat voimaan valittomasti

3. Kunnanvaltuusto valtuuttaa viranhaltijat tekem&an hallintosaantoon
tarvittavat kieliopilliset korjaukset.

Edelld esitetyt
Kuntalain 39 §

Hyvaksyttiin.

Kunnanvaltuusto 10.03.2025 § 9 Julkinen

303/00.01.01.00/2024

Paatosehdotus

Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle etta:

1. Kunnanvaltuusto hyvaksyy liitteena olevat muutokset Juuan kunnan
hallintosaantoon.



2. Hallintosdannon muutokset astuvat voimaan valittomasti
3. Kunnanvaltuusto valtuuttaa viranhaltijat tekemaan hallintosaantéén
tarvittavat kieliopilliset korjaukset.

Paatos Hyvaksyttiin.



Hallintosiinnon yksityiskohtaiset muutokset perusteluineen (Liite 1.)

Muutosesitys tiettyd kohtaan koskien on merkittyni vahvennetulla fontilla ja joka tulisi varsinaiseen
hallintosdantoon.

Kunnanhallitus:

5 luvun 2 §:n 2 momentin 5 kohta poistetaan ja korvataan yleiselli ilmauksella:

Vastaa kaavoituksesta ja maankiyton yleisesti suunnittelusta, ellei toimivaltaa ole tilli hallintosainnollia
tai lailla asetettu muulle toimielimelle taikka viranhaltyalle.

Perustelut:

Kohta on kirjortettu vialasti ja tima on yksi tapa esittad asia hallintosainnossa. Kuntalain lihtokohta on
Joka tapauksessa, etti kunnanhallitukselle kuuluu asiorden valmisteluvastuu lihes kaikissa asioissa
kunnanvaltuustolle ja myos tormeenpanovalta valtuuston pditoksisti kuuluu kunnanhallitukselle.
Viittaus sithen, ettid toimivalta on asetettu estmerkiksi lainsaidinnolli torselle tormielimelle, on tormiva
Ja osolttaa hallintosainnon edelli marnitun kirjauksen véistyvan, jos tormivalta on johdettavissa torsaalta.
FEsimerkiksi alueidenkéyvitolan 7 luvun 52 §:1n mukaan asemakaavan hyvéiksyy kunnanvaltuusto.

Jatkossakin kunnanvaltuusto paattia katkkien kaavojen hyviksymisesti. Vittaus sithen, ettia hallitus
vastaa kaavoituksesta yleiselli tasolla ja maankayton suunmittelusta antaa perusteet sille, etta hallitus vor
aloittaa esimerkiksi kaavan laatimisprosessin.

Ympirnstolautakunta:

S luvun 4 § korvataan seuraavalla osiolla:

4 § Ympiristolautakunnan tehtivit ja toimivalta

Lautakunnan toimialaan kuuluu kunnalle kuuluvat rakentamislain, alueidenkiyttélain, ulkoilulain,
luonnonsuojelulain, vesilain, vesiliikennelain, jitelain, maa-aineslain seki ympiristonsuojelulain
mukaiset viranomaistehtivit.

Lisiksi lautakunta

1. Toimiu kunnan rakennusvalvontaviranomaisena ja ymparistonsuojeluviranomaisena



2. Toimii maa-ainesten ottamislupa- ja valvontaviranomaisena

Toimii ulkoilulain mukaisena leirintialueviranomaisena

4. Toimi alueidenkiytt6lain hulevesid koskevien erityisten siinnosten noudattamista valvovana
viranomaisena

5. Tommn luonnossuojelulain  mukaisena  kunnallisena  viranomaisena ja  paittia
luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnonmuistomerkkien rauhoittamisesta ja 96 §:n
mukaisesta rauhoituksen lakkauttamisesta

6. Kiyttad kunnalle kuuluvaa ratkaisuvaltaa jatehuollon jirjestimisesti

7. Valvoo yleisten alueiden ympiristonhoitoa

8. Vastaa vastuualueensa talousarvion laatimisesta kunnanhallitukselle ja valtuuston hyviksymin
talousarvion toteuttamisesta sekid péittia lautakunnan Kkiyttosuunnitelmasta valtuuston
MAATrdAmissi rajoissa.

9. Huolehtii oman vastuualueensa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen méiriysten ja ohjeiden
mukaisesti sekd mimeii asiakirjahallinnon vastuuhenkilén omalla toimialallaan.
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Lautakunnan erityiseen ratkaisuvaltaan kuuluu

1. Piittia poikkeaman myontimisesti alueidenkiyttOlaissa saiddettyjen kaavojen ja kunnan

rakennusjirjestyksen miiriyksisti

Myoéntii lupa rakennuksen purkamiseen

Ratkaista yksityistieavustusten perusteet

Myo6ntii maisematyoluvat

Paittaa yleisten katselmusten jarjestimisesti

Piittaa tehtivialueella noudatettavista periaatteista

Paittii kunnan miiriaimiani viranomaisena alueidenkiyttolain 103 fin ja Rakentamislain 132

§:1n 2 mom. mukaisista asioista

8. Paittdi rakennuslupavaiheen hulevesiasiat

9. Antaa lausuntoja, selityksii ja vastineita vastuulleen kuuluvissa asioissa

10. Paittia lautakunnan alaisista hankinnoista 100 000 euroon asti

11. Piittiai lautakunnan alaisten taksojen ja maksujen perusteet seki euroméiiriiset tasot

10. Antaa mairiayksia lupapiitoksen yhteydessi

11. Péittai alueidenkiyttlaissa mainittujen johtojen, laitteiden ja rakennelmien (pois lukien
puistomuuntamot) siirtimisesti kunnan hyviksymiin paikkaan.

12. Suorittaa muut kunnanhallituksen méiraamit tehtivit
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Perustelut:

Ympiristolautakunnan tehtavit ovat avattu aiempaa laajermmin ja jaettu yleiseen osaan sekd erityiseen
ratkaisuvallan  osorttavaan osaan. Yleiseen osaan kuuluvatr [Ahinnd  asiat, jotka ilmentivar
viranomaistehtivii  yleiselli  tasolla  ja  naiden viranomaistehtivien tormivalta-asiat  loytyvat
lansdadiannosti. Ratkaisuvaltaa koskevaan osaan on laitettu sellaiset asiat, joiden osalta muutoin olist
epaselvai mille taholle ne kuuluvat.

Alemmassa hallintosainnossa kunnanhallituksella on tormivalta myontia poikkeukset kaavorhin ja
rakennusjarjestyksin, nyt ne ovat selkedsti osoitettu ymparistélautakunnalle. Samoin rakennuksen



purkamislupapditos on siurretty  ympadristolautakunnan - tehtiviim.  Jatkossa sis  hallitus  vastaa
kaavapolitiitikasta, valtuusto hyviksyy keskeiset strategiatason asiakirjat (maapolittisen olyelman,
kaavat, eri asteiset olyelmat) ja ympdristolautakunta valvoo ja myontii lainvorman saaneisiin kaavorhin
poikkeukset oikeudellisesta harkinnasta kasin. 1issa korostuu lautakunnan rooli, ei polittisena
tormuelimend vaan viranomaistehtiavid hortavana tahona.

Rakennustarkastaja:

S luvun 21 § korvataan seuraavalla osiolla:

21 § Rakennustarkastaja

Rakennustarkastajalle kuuluu alueidenkiyttlaissa ja rakentamislaissa tal ympiristonsuojelulaissa,
jatelaissa, luonnonsuojelulaissa, vesiliikennelaissa, vesilaissa, maa-aineslaissa seki kadun ja eriiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta sdidetyn lain tarkoittamat kunnalliset
viranomaistarkastukset, katselmukset ja valvontatehtivit.

Rakennustarkastaja kiyttii my6s niihin lakeihin liittyvii yleistid tarkastustoimivaltaa ja harkintavaltaa.
Rakennustarkastaja toimi ympéristélautakunnan alaisena viranhaltyjana ja paittia lautakunnan asioiden
valmistelusta.

Niiden tehtivien lisiksi rakennustarkastaja paittii

1. Hankinnoista 5000 euroon asti

2. Selityksestid, lausunnosta tai vastineesta lautakunnan alaisiin valituksiin, mikili asia on
kiireellinen

3. Rakentamislain tarkoittaman vastaavan tyénjohtajan ja erityisalan tyénjohtajan hyviksymisesti

4. Rakennuttajavalvonnasta, asiantuntijatarkastuksesta ja ulkopuolisista tarkastuksista

5. Rakennelman sekd pienehkén laitteen poistamisesta, keskeneridisen rakennustyén
loppuunsaattamisesta ja rakennusluvasta tilapiiselle rakennukselle

6. Paittii viahiisten muutospiirustusten hyviksymisesti seki rakentamislain mukaisista vahaisista

poikkeamisista

Rakennustyon keskeyttamisesti

Suunnittelijan kelpoisuudesta

Rakentamislain mukaisen luvan voimassaoloajasta ja jatkamisesta

10 Rakentamislain mukaisten tarkastus- ja valvontamaksujen mairaamisesti

11. Kokoontumistiloista ja -alueista

12. Ratkaisee yksityistieavustuksia koskevat hakemukset
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Perustelut:



Rakennustarkastajan tehtiavit painottuvat hallintosdinnossi tarkastus- ja valvontatehtivin. Niiden
lisiksi rakennustarkastajalle on osoitettu tehtivid, joita el luonteensa vuoksi ole syyti saattaa
monijasenisen toimielimen ratkaistavaksi. Lautakunta voi delegoida myohemmin sille osoitettua
toimivaltaa rakennustarkastajalle.

Kuntarakennepalvelujen johtaja:

S5 luvun 21 §n 2 momentin 1 kohta muutetaan muodosta ”Vastaa kunnan maankiytto- ja

kaavoitustoiminnasta” muotoon: “Vastaa kunnan kaavoitustoiminnasta ja aluekehittimisesti
kunnanhallituksen alaisuudessa”.

5 luvun 21 §:n 2 momentin 19 kohdaksi lisatiin kirjaus ”Antaa luvan rakennuksen sjoittamiseen neljaia
metrii lihemmiksi kunnan omistaman alueen rajaa”.

Perustelut:

O luvun 21 §:n 2 momentin 1 kohtaa on selvennetty sen osalta, kuka kantaa suurimman vastuun
kaavortustorminnan ja aluekehittimisen liyauksista. Juuan kunnan osalta kunnanhallitus tekee
valmistelua koskevat lmyjaukset  kunnanjohtajan  esittelysti ja  kunnanvaltuuston vahvistamien
strategioiden seki suunnitelmien polyjalta seka kavnnistii mm. kaavoitusprosessit. 19 kohta on
ainoastaan tekninen muutos.



