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Kuopion hallinto-oikeuden paatos 6.11.2007 nro 391/1
Asian aikaisempi kasittely

Suomen Petrooli Oy - Finska Petroleum Ab on Kuopion kaupungin ra-
kennusvalvontaan 26.11.2004 saapuneella hakemuksella hakenut lupaa
rakentaa Kuopion 7. kaupunginosan (Niirala) korttelin 23 tontille 7
osoitteessa Niiralankatu 26 uuden automaattiaseman ja lupaa purkaa
samalla tontilla olevat vanha huoltamorakennus ja mittarikatokset.

Kuopion kaupungin rakennustarkastaja on 23.5.2005 tekemaélldén paa-
tokselld (8 341) myontanyt luvan huoltamorakennuksen ja mittarikatos-
ten purkamiseen ja toimenpideluvan uuden kylman jakeluaseman raken-
tamiseen. Paatoksen kohdassa liséselvitys on muun ohella mainittu, etta
kaupunginhallitus ei 3.1.2005 asettanut tonttia tdssa vaiheessa rakennus-
kieltoon eikd huoltamorakennusta ole maaritelty kulttuurihistoriallisesti
merkittavaksi rakennukseksi keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa
eik& voimassa olevassa asemakaavassa.

Kuopion rakennuslautakunta on 4.8.2005 tekemallaan paatoksella (8 55)
muun ohella tutkinut Pohjois-Savon ympéristokeskuksen oikaisuvaati-
muksen rakennustarkastajan paatoksesta. Rakennuslautakunta on ottanut
Suomen Petrooli Oy:n - Finska Petroleum Ab:n hakemuksen ratkaista-
vakseen purkamislupahakemuksena ja palauttanut hakemuksen muilta
osin eli mittarikatoksen rakentamisen ja pihajarjestelyjen osalta raken-
nustarkastajan paatettavéaksi. Lautakunta on hylannyt purkamislupahake-
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muksen. Paatoksen perusteluina on lausuttu, ett4 huoltamorakennuksen
purkaminen merkitsee rakennettuun ymparistoon sisaltyvien perinnear-
vojen havidmista ja purkamislupa on siten maankaytto- ja rakennuslain
139 8§:n vastainen. Vanhalla huoltamorakennuksella on kuopiolaisten
kannalta merkittdvéa perinnearvo. Huoltoasema on ollut kaupungin paa-
sisdadntulovayléan ensimmaisia rakennuksia 1950- ja 1960-luvuilla. Se on
ollut merkki kaupunkiin saapumisesta etelésté saavuttaessa. Rakennus
on aikakautensa viimeinen huoltamorakennus Kuopiossa.

Kuopion hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatokselladn Suomen
Petrooli Oy:n - Finska Petroleum Ab:n purkamislupaa koskevasta vali-
tuksesta kumonnut Kuopion rakennuslautakunnan péatoksen ja saattanut
voimaan Kuopion kaupungin rakennustarkastajan paatoksen. Hallinto-
oikeuden péatoksen perusteluina on lausuttu muun ohella seuraavaa:

Purkamislupajarjestelma liittyy l&heisesti rakennussuojeluun. Tarkoituk-
sena on varmistaa, ettei suojelun arvoisia rakennuksia pureta ennen kuin
suojelukysymys saadaan ratkaistuksi joko ajanmukaisella kaavalla tai
rakennussuojelulain mukaisella suojelulla. Tarkoituksena ei ole ollut
uudentyyppisen rakennusten purkamista rajoittavan lupajarjestelman
luominen vaan sen varmistaminen, etté rakennuksen suojelua koskeva
asia voidaan ratkaista kohtuullisessa ajassa maankaytto- ja rakennuslain
sdannosten vaatimukset tayttavélla kaavaratkaisulla tai rakennussuojelu-
lain mukaisella suojelupdatokselld. Jollei rakennusta asemakaavalla tai
rakennussuojelulain nojalla paateta suojella, sen purkamiselle ei ole
maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa sdddettyja esteitéa.

Kuopion kaupungin Niiralan kaupunginosassa olevalla tontilla (7-23-7)
sijaitsee huoltoasema, joka on rakennettu vuonna 1953 insindori V.
Kudravzevin tyyppipiirustuksen mukaan ja laajennettu kaksi vuotta
my6&hemmin saman suunnittelijan piirustuksilla. Rakennus edustaa
1950-luvun funktionalismia. Rakennuksessa on toiminut Puijon Auto-
huolto Oy:n SP:n huoltoasema ja my6hemmin Teboil. Liséksi raken-
nuksessa on sijainnut Savon Kuljetusosuuskunta ry:n, myéhemmin
Kuopion Autotilauskeskus Oy:n toimisto.

Kyseinen huoltoasemarakennus on vanhin Kuopiossa séilynyt huolto-
asema.

Alueella on voimassa vuonna 1979 vahvistettu asemakaava, jossa ky-
seinen tontti on merkitty moottoriajoneuvojen huoltoasemien kortteli-
alueeksi (AM). Asemakaavassa ei ole rakennuksen suojelua koskevia
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kaavamerkint®ja tai -maarayksia. Alue sisaltyy Kuopion keskeisen kau-
punkialueen yleiskaavaan, joka on hyvaksytty vuonna 2000. Y leiskaa-
vassa kyseinen alue on merkitty palvelujen ja hallinnon alueeksi (P).
Rakennus ei sisélly yleiskaavan suojelukohteisiin eika oleviin inventoin-
teihin.

Huoltamorakennuksen suojelemisesta on tehnyt rakennussuojelulain
mukaisen suojeluesityksen Pohjois-Savon liitto 7.6.2005. Pohjois-Savon
ymparistokeskus on 16.6.2006 péattanyt, ettd se ei maaréé Niiralan Te-
boilin huoltamorakennusta suojeltavaksi rakennussuojelulain nojalla.
Ymparistokeskuksen paatts on lainvoimainen.

Kuopion kaupunginhallitus on 3.1.2005 tekeméll&an p&atoksella paatta-
nyt olla asettamatta tonttia rakennuskieltoon asemakaavan muuttamisek-
Si.

Asiakirjoista on péateltavissa, ettei kaupungilla ole ainakaan toistaiseksi
ollut tarkoitusta suojella mainittua huoltoasemarakennusta muuttamalla
asemakaavaa. Kun rakennusta ei ole suojeltu asemakaavamaarayksella
eika rakennussuojelulain nojalla eika suojelu ole mydsk&aan vireilla ase-
makaavoituksen nojalla, purkamisluvan myontamiselle ei ole laissa saa-
dettyja esteita.

Edella lausutun perusteella hallinto-oikeus kumoaa Kuopion rakennus-
lautakunnan pa&toksen ja saattaa voimaan rakennustarkastajan paatok-
sen.

Hallinto-oikeuden paatdksessa on sovellettuina oikeusohjeina mainittu
maankaytto- ja rakennuslain 51 §, 54 §:n 2 momentti, 57 8:n 2 ja 3 mo-
mentti, 118 §, 127 &:n 1 momentti ja 139 8:n 1 momentti seka rakennus-
suojelulain 2 §:n 1 momentti ja 3 8.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Pohjois-Savon ymparistokeskus on valituksessaan vaatinut, ettd Kuopion
hallinto-oikeuden paatés kumotaan. Vaatimuksen perusteluina ympaéris-
tokeskus on esittanyt muun ohella seuraavaa:

Puheena oleva huoltamorakennus on vanhin Kuopiossa sailynyt huolto-
asema. Se on rakennettu vuonna 1953 insindori V. Kudravzevin tyyppi-
piirustuksen mukaan ja laajennettu vuonna 1955 myds hanen suunni-
telmansa mukaan. Funktionalismin henkisen rakennuksen alkuperai-
nen luonne on sdilynyt hyvin. Rakennuksen 1950-luvulla alkanut kayt-
to
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huoltoasemana on tehnyt siitd paikkakunnalla ja seudulla tunnetun ra-
kennuskulttuurikohteen ja katutilan kiintopisteen, joka tuo harvinaista
historiallista ulottuvuutta litkenneympéristoon. Sen nakyva sijainti vil-
kasliikenteisen keskustan siséantulovaylan varrella korostaa kohteen
kaupunkikuvallista merkitysta.

Ympaéristoministeritssa vahvistettavana olevaan Kuopion seudun maa-
kuntakaavaan liittyvan kulttuuriymparistoselvityksen mukaan tama
seudun vanhin huoltoasemarakennus on mahdollisesti ainoa jaljella
oleva tyyppinsa edustaja koko maassa. Selvityksessa huoltoasemara-
kennus on arvotettu maakunnallisesti arvokkaaksi kulttuuriympéristo-
kohteeksi. Tam&n mukaisesti rakennus on osoitettu maakuntavaltuuston
23.8.2006 hyvaksymaéssa, vahvistettavana olevassa maakuntakaavassa
rakennussuojelukohteeksi sr-merkinnalla. Kaavaan liittyva vuonna 2006
julkaistu kulttuuriymparistoselvitys on ajantasaisin selvitys Kuopion
seudun valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavista kulttuuriym-
paristokohteista ja -alueista.

Alueella on voimassa kaupunginvaltuuston 11.12.2000 hyvaksyma
Kuopion keskeisen kaupunkialueen yleiskaava. Yleiskaavassa huolta-
morakennusta ei ole osoitettu suojelu- tai muilla merkinndéilla. Silta
osin kuin yleiskaavassa on osoitettu kohteita suojelumerkinndéin, ne pe-
rustuvat padasiassa 30.6.1990 paivéattyyn inventointiin, johon huolta-
morakennusta ei ole sisallytetty. Tast4 selvityksesté ei kdy ilmi, miten
siihen sisallytetyt kohteet on valittu ja siitd puuttuu useita kulttuurihis-
toriallisesti merkittavié kohteita, joihin siséltyvat arvot ovat myéhem-
min asemakaavoituksen yhteydessa tulleet arvioitaviksi ja huomioita-
viksi. Yleiskaavaa laadittaessa ei ole kattavasti ja ajantasaisesti selvi-
tetty kulttuurihistoriallisia arvoja eiké kaavassa néin ollen ole tyhjenta-
vasti ratkaistu kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden sailyttami-
sen edellytyksia.

Alueella on voimassa sisdasiainministerion paatokselld 20.4.1979
vahvistettu asemakaava, jossa huoltoaseman tontti on osoitettu mootto-
riajoneuvojen huoltoasemien korttelialueeksi ja huoltoasemalle on 0soi-
tettu rakennusala, kerrosluku seka rakennusoikeus tehokkuusluvulla.,
Huoltoasemaa taikka mitdan muutakaan kaava-alueella sijaitsevaa ra-
kennusta ei ole osoitettu suojelumerkinnalld tai muulla kulttuuriympa-
ristdarvoja osoittavalla merkinnalld. Tdman asemakaavan tavoitteeksi
on mainittu alueella silloin voimassa olleiden jo vanhentuneiden kaa-
vojen merkintdjen tarkistaminen ja yhtenaistaminen. Kulttuuriympa-
ristoon liittyvia arvoja ei ole asemakaavassa kasitelty. Asemakaava on
laadittu 1ahes kolmekymmenta vuotta sitten ja ennen kuin rakennuslain
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silloisiin asemakaavaa koskeviin saannoksiin vuonna 1985 rakennus-
suojelulain sdatdmisen yhteydessa siséllytettiin rakennussuojelua nimen-
omaisesti koskevat kaavan laatimissaannot.

Pohjois-Savon ymparistokeskus on 16.6.2006 tehnyt rakennussuojelu-
lain mukaisen pé&&toksen puheena olevan rakennuksen suojelua koskien.
Tuossa menettelyssé saadun selvityksen ja paatoksen perustelujen mu-
kaan kysymyksessa on rakennussuojelulain 2 8:ssd tarkoitettu kohde.
Museoviraston kanta oli, etta rakennuksen sailyminen on turvattava.
Rakennussuojelulain mukaiset suojelun aineelliset edellytykset olivat
siten olemassa. Rakennuksen mééraaminen suojeltavaksi kuitenkin
estyi silld perusteella, ettei rakennussuojelulain soveltamiselle asema-
kaava-alueella ollut voimassa olevan oikeuden mukaisia hyvéksyttyja
perusteita.

Korkeimman hallinto-oikeuden rakennussuojelulain mukaista p&&tok-
sentekoa koskevassa oikeuskaytdnndssa on viitattu osaltaan maankayt-
t0- ja rakennuslain 177 8:n (oikeastaan sitd aiemmassa laissa vastaa-
vaan rakennuslain 143 ja 143 a 8:n) mukaiseen menettelyyn. Vanhen-
tuneiden asemakaavojen alueella sijaitsevien suojelua vailla olevien
rakennusperintokohteiden, joiden suojelutarpeet tulisi asemakaavaa
muuttamalla arvioida, mé&éréan voidaan arvioida olevan huomattava.
Maankaytto- ja rakennuslain 177 §:n mukainen pakkokeinomenettely
on niin sanamuotonsa perusteella, periaatteellisesti kuin kdytannossa-
kin poikkeuksellinen menettely. Taméa menettely ei voi ympéristokeskuk-
sen kasityksen mukaan muodostua puheena olevan kaltaisissa tapauk-
sissa sédannonmukaiseksi ja ainoaksi keinoksi toteuttaa rakennetun ym-
pariston suojelu rakennussuojelulain 3 8:n 1 momentissa ja maankaytto-
ja rakennuslain eri sadannoksissa edellytetylla tavalla. Muussa tapauk-
sessa rakennussuojelulain 2 8:ssd tarkoitettujen kohteiden purkami-
selle ei ole esteitd, mikali kunta ei ryhdy lainsdddéannossa edellytet-
tyihin toimenpiteisiin eikd kysymys ole esimerkiksi valtakunnallista
merkitystd omaavasta kulttuuriympéristokohteesta, johon rakennussuoje-
lulain esitoissé on viitattu.

Mydskaan purkamisluvan edellytysten tulkinta ei oikeuskaytannén pe-
rusteella tapahdu maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n sanamuotojen
mukaan. Yleistyksend purkamisluvan edellytysten osalta voidaan esit-
t44, ettd jos rakennusta ei ole suojeltu asemakaavalla taikka rakennus-
suojelulailla eika suojelu mydskaan ole vireillda asemakaavoitus- taikka
rakennussuojelulain mukaisessa menettelyssa, purkamisluvan myonta-
miselle ei ole laissa sdddettya estettd. Ndin on todettu myds Kuopion
hallinto-oikeuden paatoksessa. Kysymys on kuitenkin yleistyksesta,
jossa on jatetty huomiotta ratkaisun siséllon kannalta merkityksellisia,
my0s
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korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannéssa mainittuja ratkaisu-
perusteita.

Purkamislupajarjestelma laajennettiin maankéaytto- ja rakennuslain s&é-
tdmisen yhteydessa koskemaan my0ds asemakaava-alueita. Purkamis-
luvan edellytyksia koskevien saanndsten perusteluissa on esitetty, etta
asemakaava-alueilla purkamismahdollisuus on useimmissa tapauksissa
ratkaistu asemakaavassa. Nyt puheena olevan asemakaavan laatimis-
ajankohta huomioon ottaen ndin ei tassa tapauksessa ole tehty. Oi-
keuskaytannossa on merkitysta annettu myas sille, miné ajankohtana
purkamisluvan kohdetta koskeva asemakaava on laadittu, erityisesti
suhteessa rakennussuojelulain sdatamiseen ja siind yhteydessa raken-
nuslakiin tehtyihin muutoksiin.

Purkamislupajérjestelman tarkoitukseksi on todettu sen varmistaminen,
ettei suojelun arvoisia rakennuksia pureta ennen kuin suojelukysymys
saadaan ratkaistuksi joko ajanmukaisella kaavalla taikka rakennussuo-
jelulain mukaisella suojelulla. Té&ssé tapauksessa rakennussuojelulain
mukainen suojelu on ollut vireilld, mutta rakennuksen maéaraaminen
suojeltavaksi on estynyt silla perusteella, ettei rakennussuojelulain so-
veltamiselle asemakaava-alueella ole ollut voimassa olevan oikeuden
mukaisia perusteita. Suojelukysymysté ei siten ole ollut mahdollista
ratkaista rakennussuojelulain nojalla. Suojelukysymysté ei ole ratkaistu
my0Osk&an ajanmukaisella asemakaavalla. Se, ettd kaupunki on toistai-
seksi kieltaytynyt kdynnistdmastd asemakaavoitusmenettelyd, ei voi olla
peruste sille, ettei purkamisluvan myontamiselle ole laissa saadettyja
esteita.

Voimassa oleva asemakaava ei ole ajan tasalla ja maank&yton ohjaus-
tarve edellyttdd sen muuttamista. Rakennussuojelulain mukaisessa me-
nettelyssé saadun selvityksen perusteella kysymys on rakennussuojelu-
lain 2 8:ss& tarkoitetusta kohteesta, jonka havittamisté purkamisluvan
myontdminen merkitsisi. Rakennusta ei ole ollut mahdollista suojella
rakennussuojelulain nojalla. Se, ettd asemakaavoitusmenettelya ei tois-
taiseksi ole kaynnistetty, ei merkitse sitd, ettd purkamisluvan myonté-
miselle ei ole oikeudellista estettd kun otetaan huomioon rakennetun
ympariston suojelua koskevan lainsdadannon systematiikka, asiassa
sovellettavat sddnnokset ja ndiden sdanndsten tavoitteet. Purkamislu-
van myontamiselle ei ole laissa saadettyjé edellytyksia ennen kuin ra-
kennuksen suojelemista koskeva kysymys on asemakaavaa muutta-
malla ratkaistu.
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Kuopion rakennuslautakunta on antanut selityksen.

Suomen Petrooli Oy - Finska Petroleum Ab on selityksesséén vaatinut,
ettd valitus hylataan. Yhtio on lausunut muun ohella seuraavaa:

Kuopion kaupunginhallitus on jo kahdesti paatoksillaan 3.1.2005 ja
3.10.2005 p&éattanyt, ettei kysymyksessa olevaa tonttia ole syyta asettaa
rakennuskieltoon kaavan muuttamiseksi ja suojelumadréysten antami-
seksi. Kaavaan on siten otettu kantaa, eikd kaupungilla ole tarkoitusta
suojella rakennusta asemakaavamaarayksilla.

Ympaéristokeskuksen kasitys siité, ettei rakennusta saisi purkaa, on oi-
keudellisesti kestamaton. Rakennuksen purkamislupa on myonnettava,
jollei rakennusta ole suojeltu asemakaavalla tai rakennussuojelulailla tai
jos aluetta ei ole maaréatty rakennuskieltoon kaavan muuttamiseksi. Ym-
paristokeskus olisi voinut halutessaan suojella rakennuksen rakennus-
suojelulain perusteella. Rakennussuojelulain mukaista suojelua ei ole ha-
luttu toteuttaa, koska valtio olisi joutunut korvaamaan suojelun kustannuk-
set. Suojelu on haluttu sysata kaupungin vastattavaksi, mita kaupunki ei
halua tehdé.

Tilanne on yhtién kannalta mahdoton. Kukaan ei halua rakennusta virallisesti
suojella, mutta purkaakaan sitd ei anneta. Rakennus on kayttamaton, tyhjil-
1&4&n ja erittdin huonossa kunnossa. Yhti0 on karsinyt asian turhalla pitkitta-
misell& huomattavia tappioita, koska liikepaikkaa ei ole voitu suunnitellulla
tavalla kehitt&a.

Pohjois-Savon ymparistokeskus on antanut vastaselityksen.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

Kuopion hallinto-oikeuden paatds kumotaan ja Kuopion rakennuslauta-

kunnan pééatos purkamislupahakemuksen hylk&&dmisesté saatetaan loppu-

tulokseltaan voimaan.

Perustelut

Maankaytto- ja rakennuslain 51 8:n (132/1999) mukaan asemakaava on

laadittava ja pidettavé ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys tai
maankayton ohjaustarve sité edellyttaa.
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Mainitun lain 60 8:n 1 momentin mukaan kunnan tulee seurata asema-
kaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhen-
tuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.

Mainitun lain 118 8:n mukaan rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja
muutosty6ssa ja muita toimenpiteitd suoritettaessa samoin kuin raken-
nuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siitd, ettei historialli-
sesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa
turmella.

Mainitun lain 127 8:n 1 momentin mukaan rakennusta tai sen osaa ei saa
ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla on voimassa
53 §:ssé tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Lupa on
myaos tarpeen, jos yleiskaavassa niin maarataan.

Mainitun lain 139 §:n 1 momentin mukaan purkamisluvan myontamisen
edellytyksend on, ettei purkaminen merkitse rakennettuun ymparistoon
sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittamista eika hait-
taa kaavoituksen toteuttamista.

Purkamislupajérjestelma liittyy laheisesti rakennussuojeluun. Tarkoituk-
sena on varmistaa, ettei suojelun arvoisia rakennuksia pureta ennen kuin
suojelukysymys saadaan ratkaistuksi joko ajanmukaisella kaavalla tai
rakennussuojelulain mukaisella suojelulla. Tarkoituksena ei ole ollut
uudentyyppisen rakennusten purkamista rajoittavan lupajérjestelman
luominen, vaan sen varmistaminen, ettd rakennuksen suojelua koskeva
asia voidaan ratkaista kohtuullisessa ajassa maankaytto- ja rakennuslain
sdannosten vaatimukset tayttavélla kaavaratkaisulla tai rakennussuojelu-
lain mukaisella suojelupaatoksella. Jollei rakennusta asemakaavalla tai
rakennussuojelulain nojalla paateta suojella tai téllainen asia ole vireillg,
eikd muutakaan toimenpidettd rakennuksen suojelemiseksi tai kaavan
muuttamiseksi ole vireill&, rakennuksen purkamiselle ei ole maanké&ytto-
ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa saddettyjé esteita.

Kysymyksesséa oleva entinen Niiralan Teboil-huoltoasema on asemakaa-
van mukaisella moottoriajoneuvojen huoltoasemien korttelialueella.
Koska mainittu huoltoasemarakennus on asemakaava-alueella, sen pur-
kaminen edellyttdd maankaytto- ja rakennuslain 127 §:n 1 momentin
perusteella purkamislupaa.

Kysymyksesséa olevaa huoltoasemarakennusta ei 20.4.1979 ja siten en-
nen rakennussuojelulain voimaantuloa vahvistetussa asemakaavassa ole
osoitettu suojeltavaksi kuten ei mydskéén 11.12.2000 hyvéksytyssa
Kuopion keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa.
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Pohjois-Savon ympéristOkeskuksen paatoksessa 16.6.2006, joka on an-
nettu Pohjois-Savon liiton tekemén rakennussuojeluesityksen johdosta,
on muun ohella todettu, ettd mainittu huoltoasema on rakennettu vuonna
1953 insindori V. Kudravzevin tyyppipiirustuksen mukaan ja laajennettu
kaksi vuotta mydhemmin saman suunnittelijan piirustuksilla. Rakennus
edustaa 1950-luvun funktionalismia, ja sen alkuperéinen luonne on sai-
lynyt hyvin. Huoltoasemarakennus on vanhin Kuopiossa sdilyneista
huoltoasemista. Museovirasto on suojeluesityksen johdosta 13.10.2005
antamassaan lausunnossa todennut, etta huoltoasemarakennuksen séily-
minen on turvattava, tarvittaessa rakennussuojelulain soveltamisella
asemakaavoitetulla alueella. Pohjois-Savon ymparistokeskus on paatok-
sessadn katsonut, ettd huoltoasemarakennus on rakennussuojelulain 2
8:ssd tarkoitettu kohde, mutta kuitenkin hylannyt rakennussuojeluesityk-
sen. Ympéristokeskus on katsonut, ettd huoltoasemarakennuksella ei ole
huomattavaa valtakunnallista merkitystd, rakennuksen suojelemiseksi
rakennussuojelulain nojalla ei ole muutoinkaan erityisia syita ja sen suo-
jelu on mahdollista maank&ytto- ja rakennuslain nojalla ja sen séilymi-
nen voidaan riittavasti turvata maankéytto- ja rakennuslain saanndésten
nojalla.

Pohjois-Savon liiton maakuntavaltuuston 23.8.2006 hyvaksymassa ja
ymparistoministerion 3.7.2008 vahvistamassa Kuopion seudun maakun-
takaavassa huoltoasemarakennus on osoitettu osa-aluemerkinnan Kuo-
pion keskustan kulttuuriymparisto alueella rakennussuojelukohteeksi

(sr 11.1108). Kohdemerkinnélla on osoitettu maankaytto- ja rakennus-
lain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaita valtakunnallisesti merkittavia kohteita, rakennussuojelu-
lain 3 §8:n 2 momentin perusteella suojeltavaksi suositeltuja rakennuksia
sekd asetuksessa valtion omistamien rakennusten suojelusta tarkoitettuja
kohteita. Maakuntakaavan suunnittelumaérayksen mukaan kohteen
suunnittelussa ja kdytdssé on otettava huomioon kulttuuriympariston
vaaliminen ja turvattava merkittavien kulttuuriarvojen ja ominaispiirtei-
den sdilyminen. Ymparistoministerio on paatoksessdan 3.7.2008 méaa-
rannyt, ettd maakuntakaava tulee voimaan ennen kuin se on saanut lain-
voiman.

Edell& selostetun mukaisesti kulttuurihistoriallisesti merkittdva huolto-
asemarakennus on nyttemmin vuonna 2008 vahvistetussa maakuntakaa-
vassa osoitettu rakennussuojelukohteeksi. Alueen asemakaava on vuo-
delta 1979. Kunnan velvollisuutena on maankaytto- ja rakennuslain

51 §:n ja 60 8:n 1 momentin mukaan huolehtia asemakaavojen pitami-
sestd ajan tasalla. Naissa oloissa purkamisluvan myodntaminen téssa vai-
heessa voi merkitd maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rakennettuun ymparistoon sisaltyvien arvojen havittamis-
t4. Taman vuoksi Kuopion hallinto-oikeuden paatés on kumottava ja
Kuopion
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rakennuslautakunnan paatos purkamislupahakemuksen hylkaamisesta
on saatettava lopputulokseltaan voimaan.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:
Pekka Vihervuori Marjatta Kajan
Ilkka Pere Hannu Ranta
Juha Rautiainen

Asian esittelij,
esittelijaneuvos Mikko Rautamaa

Asiaa ratkaistaessa on toimitettu aanestys. Aanestyslausunto ilmenee
paatoksen liitteesté.

LIITTEET Eridva mielipide
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Eri mieltd olleen hallintoneuvos llkka Peren danestyslausunto:

“Tutkin asian. Kuten korkeimman hallinto-oikeuden enemmistd kumoan
Kuopion hallinto-oikeuden paatoksen ja saatan lopputulokseltaan voi-
maan Kuopion rakennuslautakunnan paatéksen purkamislupahakemuk-
sen hylk&amisesté.

Perustelut

Maankaytto- ja rakennuslain 118 §:n mukaan rakentamisessa, rakennuk-
sen korjaus- ja muutostydssa ja muita toimenpiteita suoritettaessa sa-
moin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siita,
ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai
kaupunkikuvaa turmella.

Mainitun lain 127 §:n 1 momentin mukaan rakennusta tai sen osaa ei saa
ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla on voimassa
53 §:ssé tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Lupa on
myaos tarpeen, jos yleiskaavassa niin maarataan.

Mainitun lain 139 8:n 1 momentin mukaan purkamisluvan myontamisen
edellytyksena on, ettei purkaminen merkitse rakennettuun ymparistoon
sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittamista eika hait-
taa kaavoituksen toteuttamista.

Rakennussuojelulain 2 8:n 1 momentin mukaan t&ssé laissa tarkoitetun
suojelun kohteita ovat sellaiset rakennukset, rakennusryhmaét ja rakenne-
tut alueet, joilla on kulttuurihistoriallista merkitysta rakennushistorian,
rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten ympéristoarvojen, raken-
nuksen kayton tai siihen liittyvien tapahtumien taikka rakennuksen ai-
nutlaatuisuuden tai tyypillisyyden kannalta. Rakennukseen luetaan kuu-
luvaksi sen kiinted sisustus.

Rakennussuojelulain 3 8:n 1 momentin mukaan rakennussuojelusta ase-
makaava-alueella seké alueella, jolla on voimassa rakennuskielto asema-
kaavan laatimista varten, sdddetadn maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999). Pykéladn 2 momentin mukaan sen estamétta, mitd 1 momen-
tissa saddetdan, voidaan tdmén lain mukaiseen menettelyyn ryhtyd myos
1 momentissa tarkoitetulla alueella, mutta rakennus voidaan méérata
suojeltavaksi vain, milloin suojelu ei ole mahdollista maankaytto- ja
rakennuslain nojalla, milloin rakennuksen sailymisté ei voida riittavéasti
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turvata maankaytto- ja rakennuslain sadnnésten nojalla tai milloin raken-
nuksella on huomattavaa valtakunnallista merkitysté taikka milloin sii-
hen muutoin on erityisié syita.

Purkamislupajérjestelma liittyy laheisesti rakennussuojeluun. Tarkoituk-
sena on varmistaa, ettei suojelun arvoisia rakennuksia pureta ennen kuin
suojelukysymys saadaan ratkaistuksi joko ajanmukaisella kaavalla tai
rakennussuojelulain mukaisella suojelulla. Tarkoituksena ei ole ollut
uudentyyppisen rakennusten purkamista rajoittavan lupajérjestelman
luominen vaan sen varmistaminen, ettd rakennuksen suojelua koskeva
asia voidaan ratkaista kohtuullisessa ajassa maankaytto- ja rakennuslain
sdannosten vaatimukset tayttavélla kaavaratkaisulla tai rakennussuojelu-
lain mukaisella suojelupaatoksell&. Jollei rakennusta asemakaavalla tai
rakennussuojelulain nojalla paateta suojella tai téllainen asia ole vireillg,
eikd muutakaan toimenpidettd rakennuksen suojelemiseksi tai kaavan
muuttamiseksi ole vireill4, rakennuksen purkamiselle ei ole maankéaytto-
ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa saddettyjé esteita.

Kysymyksesséa oleva entinen Niiralan Teboil-huoltoasema on asemakaa-
van mukaisella moottoriajoneuvojen huoltoasemien korttelialueella. Kun
mainittu huoltoasemarakennus on asemakaava-alueella, sen purkaminen
edellyttdd maankaytto- ja rakennuslain 127 8:n 1 momentin perusteella
purkamislupaa.

Kysymyksessa olevaa huoltoasemarakennusta ei 20.4.1979 ja siten en-
nen rakennussuojelulain voimaantuloa vahvistetussa asemakaavassa ole
osoitettu suojeltavaksi kuten ei mydskéén 11.12.2000 hyvéksytyssa
Kuopion keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa.

Pohjois-Savon ympéristokeskuksen paatoksessa 16.6.2006, joka on an-
nettu Pohjois-Savon liiton tekemén rakennussuojeluesityksen johdosta,
on muun ohella todettu, ett4 mainittu huoltoasema on rakennettu vuonna
1953 insindori V. Kudravzevin tyyppipiirustuksen mukaan ja laajennettu
kaksi vuotta my6hemmin saman suunnittelijan piirustuksilla. Rakennus
edustaa 1950-luvun funktionalismia, ja sen alkuperdinen luonne on sai-
lynyt hyvin. Huoltoasemarakennus on vanhin Kuopiossa sdilyneista
huoltoasemista. Museovirasto on suojeluesityksen johdosta 13.10.2005
antamassaan lausunnossa todennut, ettd huoltoasemarakennuksen séily-
minen on turvattava, tarvittaessa rakennussuojelulain soveltamisella
asemakaavoitetulla alueella. Pohjois-Savon ymparistokeskus on pa&atok-
sessaan katsonut, ettd huoltoasemarakennus on rakennussuojelulain 2
8:ssd tarkoitettu kohde, mutta kuitenkin hylannyt rakennussuojeluesityk-
sen. Ympéristokeskus on katsonut, ettd huoltoasemarakennuksella ei ole
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huomattavaa valtakunnallista merkityst&, rakennuksen suojelemiseksi
rakennussuojelulain nojalla ei ole muutoinkaan erityisia syita ja sen suo-
jelu on mahdollista maankéaytto- ja rakennuslain nojalla ja sen sailymi-
nen voidaan riittdvasti turvata maankaytto- ja rakennuslain sdannésten
nojalla.

Pohjois-Savon liiton maakuntavaltuuston 23.8.2006 hyvaksymassa ja
ymparistoministerion 3.7.2008 vahvistamassa Kuopion seudun maakun-
takaavassa huoltoasemarakennus on osoitettu osa-aluemerkinnan Kuo-
pion keskustan kulttuuriymparisto alueella rakennussuojelukohteeksi

(sr 11.1108). Kohdemerkinnélla on osoitettu maankaytto- ja rakennus-
lain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaita valtakunnallisesti merkittavia kohteita, rakennussuojelu-
lain 3 §8:n 2 momentin perusteella suojeltavaksi suositeltuja rakennuksia
seka asetuksessa valtion omistamien rakennusten suojelusta tarkoitettuja
kohteita. Maakuntakaavan suunnittelumaardyksen mukaan kohteen
suunnittelussa ja k&ytdssé on otettava huomioon kulttuuriympariston
vaaliminen ja turvattava merkittavien kulttuuriarvojen ja ominaispiirtei-
den sailyminen. Ympdristoministerio on paatoksessdan 3.7.2008 méaa-
rannyt, ettd maakuntakaava tulee voimaan ennen kuin se on saanut lain-
voiman.

Kun otetaan huomioon huoltoasemarakennuksen kulttuurihistoriallinen
arvo, se, ettd alueen asemakaava on vanhentunut, se, ettd Kuopion kau-
punginhallitus on asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan 3.1.2005
tekemaéll&dén paatokselld paattanyt olla asettamatta huoltoaseman tonttia
rakennuskieltoon asemakaavan muuttamiseksi, sekéa se seikka, etta ra-
kennussuojeluesityksen hylk&aamista koskeva alueellisen ympéristokes-
kuksen p&atos ei saavuta oikeusvoimaa, purkamisluvan myontamiselle
ei ole maankéaytto- ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
edellytyksid, koska rakennuksen séilymista ei ole voitu riittavéasti turvata
maankaytto- ja rakennuslain sddnnosten nojalla ja huoltoasemaraken-
nuksen suojelulle on edelld kuvatuissa oloissa myds rakennussuojelulain
mukaiset perusteet.

Edella lausutuista syista ratkaisen asian edella ratkaisuosasta ilmenevélla
tavalla.”

Vakuudeksi:

Esittelijaneuvos Mikko Rautamaa
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