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Hallitukselle tuodaan tiedoksi hankintalain valmistelun tilanne. Hankintalain
uudistamiseen tahtaava tydryhmamietintd on parhaillaan
lausuntokierroksella.

Uudistuksella hallitus haluaa edistda markkinoiden toimivuutta, lisata
kilpailua ja kilpailuneutraliteettia sekd huomioida huoltovarmuuteen liittyvia
tarpeita julkisissa hankinnoissa. Hankintojen tehostamisella tavoitellaan
merkittdvia kustannussaastéja keskipitkalla aikavalilla. Keskeisena
tavoitteena on lisata yritysten edellytyksid osallistua julkisen sektorin
tarjouskilpailuihin.

Hankintalakia ehdotetaan muutettavan muun muassa siten, ettd
markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua edistetdan. Lakiin
asetettaisiin lahtdkohtainen velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos
kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja, ja tasta voidaan poiketa vain erityisen
painavasta syysta.

Lisdksi hankintalakia muutettaisiin niin, ettd EU-kynnysarvon ylittava
hankinta voidaan olla jakamatta osiin vain erityisista syista ja
mahdollistetaan ratkaisusta valittaminen.

Hankintalain osalta nykyiseen hallitusohjelmaan sisaltyy tavoite hankintalain
muuttamisesta siten, etta vain vahintdan 10 % osuuden omistavat yksikot
voivat jatkossa kayttaa palvelukeskusten palveluja. Mukana mietinnéssa on
ehdotus, joka s&ataisi kuntien yhdessa omistamien yhtididen kayttdéa niin,
etta yksikaan palveluita kayttava kunta/kuntakonserni ei saisi enaa omistaa
inhouse palvelukeskusyhtidista alle 10 % osuutta. Toisinpdin sanoen vain
vahintddn 10 % omistavat toimijat voisivat kayttdd inhouse-
palvelukeskusten palveluita.

Kaytannbdssa nykyisten palvelukeskusten asiakkaiksi jaisivat vain
suurimmat kaupungit, suuret kuntayhtymat ja hyvinvointialueet. Mietinndn
mukainen siirtymaaika paattyy 1.7.2027, johon mennessa uudet jarjestelyt
pitdisi olla kaytdéssd Jateasioiden osalta siitymaaika paattyy vuotta
myd&hemmin. Laki aiotaan vieda eduskuntaan syyskaudella 2025 ja arviolta
tulisi voimaan vuonna 2026.

Juuan kunnalle seka valtavalle joukolle muita pienia kuntia ja kuntatoimijoita,
jotka omistavat alle 10 % muodostuisi uusi tilanne. Kaytdnndssa se
tarkoittaa kaikkien, alle 10 % omistettujen, palvelukeskusten palvelujen ja
tuotteiden uudelleen kilpailutuksia, ja toiminnan uudelleen jarjestelyja niin
ostaja- kuin myyjapuolellakin. Etenkin pienet kunnat joutuisivat muutoksen
myotd vaikeaan tilanteeseen mm. osaajapulan vuoksi. Riski hintojen
nousulle ja palvelutason laskulle on myds mahdollinen, koska uudistuksen
my6td kuntien yhteisten sidosyksikdiden kautta saadut volyymiedut
katoaisivat.

Juuan kunnalle lakimuutos esitetyssd muodossa tarkoittaisi jatehuollon,
kirjasto- ja ict-palveluiden (mm. tietojarjestelmat, tietoliikenne,
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laitehankinnat, eta- ja lahituki, verkkolaskujen valityssopimukset) uudelleen
jarjestamista.

Lakimuutoksella tulisi todennakdisesti olemaan vaikutuksia myos kuntien
varautumisen ja huoltovarmuuden nakdkulmista, kun kunta lakisdateisten
palvelujen jarjestajana olisi riippuvainen markkinaehtoisista palveluista.
Sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus esitetylla tavalla
todennakdisesti aiheuttaisi toimivien yhtididen purkamisia ja / tai omistusten
uudelleenjarjestamisia seka toimivien palvelujenhankintamallien
purkautumisen. Palvelujen jarjestaminen edellyttaisi kuntien
yhteistoiminnan jarjestamista esim kuntayhtymien tai vastuukuntamallien
avulla kuntien yhteistoimintana.

Nykyisten inhouse-palvelukeskustoiminnan ulkopuolelle jaavilla kunnilla ja
yrityksilla olisi noin puolitoista vuotta aikaa jarjestaa toimintansa uudelleen
nailtd osin. Tahan aikavaliin pitaisi toteuttaa kaikkien tarvittavien
jarjestelmien  Kkilpailutus ja kayttéonotot, tietoliikenteen, I1ahi- ja
etatukipalveluiden uudelleenorganisointi seka mahdollisesti jarjestaa
laitehankinnat. Jos kaikki em alle 10 % omistusosuuden kunnat joutuvat
samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla kilpailuttamaan samat palvelut, on
todennakoista ettd markkinoiden seka kuntien resurssit tulevat loppumaan
kesken.

Tyéryhman mietintd ei lopulta saadettavassa laissa valttdmattd toteudu
lausuntokierroksella olevan esityksen mukaisesti ja tahan pyritaan
vaikuttamaan mm. lausunnoilla. Lausuntokierros paattyy 11.3.2025.
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