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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Timonen Sakari I varapuheenjohtaja  
 Miettinen Jari II varapuheenjohtaja  
 Aaltonen Iina jäsen  
 Kallinen Katri jäsen  
 Kähkönen Päivi jäsen  
 Peura Matti jäsen  
 Pitkänen Tiina varajäsen  
 
Poissa Koivuselkä Ari 
 Pakarinen Sami 
 
Muu Kirjavainen Lassi kvalt pj  
 Halonen Matti kvalt I vpj  
 Tanskanen Henri  kunnanjohtaja, esittelijä  
 Jäppinen Aki hallintojohtaja, 

pöytäkirjanpitäjä 
 

 Huurinainen Ilpo  talouspäällikkö  
 
Allekirjoitukset 
 
 Sakari Timonen Aki Jäppinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat §:t 33 - 46 
 
Pöytäkirjan tarkastus Juuassa 4.3.2025 
 
 
 Tiina Pitkänen Iina Aaltonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito Nähtävänä Juuan kunnan verkkosivuilla osoitteessa www.juuka.fi 4.3.2025 

lukien.     
 
Todistaa  
  
  Aki Jäppinen 
  pöytäkirjanpitäjä 
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Kokouksen järjestäytyminen 
  
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 33 
 

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
 
Valitaan kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi Sakari Timonen ja Iina 
Aaltonen. 
 

Päätös Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tiina Pitkänen ja Iina Aaltonen. 
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Ilmoitusasiat Kunnanhallitus 
  
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 34 
 

Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat ja kirjelmät: 
 
1. Tiedonhallintalautakunnan arviointi: Tiedonhallintamallin ylläpito 2023 ja 

2024 (VN/23900/2024) ja Tiedonhallintamalli selvityspyyntö 2024 
ohjauskirje.  

2. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 24.2.2025 kokouksen esityslista 
nähtävillä Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan maakuntaliitto. 

3. Aluehallintoviraston kirje ISAVI/974/2025, Ehdotukset 6.12.2025 
myönnettävistä kunniamerkeistä. 

4. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymähallituksen 
25.2.2025 kokouksen tarkastettu pöytäkirja nähtävillä Dynasty 
tietopalvelu : Riveria 

5. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 24.2. kokouksen pöytäkirjanote § 
27, Edustajain kokouksen menettelyt ja kokousaikataulu. 

6. Vaasan hallinto-oikeuden päätös 27.2.2025 nro 221/2025, valitus 
ympäristölupa-asiassa.  

 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asiat tietoonsa saatetuiksi. 
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
https://paatokset.riveria.fi/djulkaisu/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
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Kunnanhallitukselle tiedoksi saatettavat lautakuntien pöytäkirjat ja viranhaltijoiden päätökset 
 
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 35 Julkinen 
      
 
 
 Lautakuntien pöytäkirjat ajalta 13.2.–26.2.2025 

 
 Hyvinvointilautakunta   

Tarkastuslautakunta  25.2.2025 
Ympäristölautakunta   
 

 Elinvoimatoimikunta   
 Erityisryhmien neuvosto   

Henkilöstöjaosto   
 Keskusvaalilautakunta   
 Nuorisovaltuusto   
  
 Pöytäkirjat luettavissa Dynasty tietopalvelu : Juuan kunta 

(pohjoiskarjala.net) 
 

Viranhaltijoiden päätökset ajalta 13.2.–26.2.2025 
 

Kunnanjohtaja  20.2.2025 § 9, 26.2.2025 § 10 
Hallintojohtaja   
Hyvinvointijohtaja  25.2.2025 § 11 

 Kuntarakennepalvelujen johtaja  
 Hyvinvointipäällikkö   
 kuntatekniikan päällikkö   
 Lukion ja kansalaisopiston rehtori  
 vs. Perusopetuksen rehtori 25.2.2025 § 4 
 Puhtaus- ja ruokapalvelupäällikkö  

Rakennustarkastaja   
Talouspäällikkö   
Tilapalvelupäällikkö   

 Varhaiskasvatuspäällikkö   
   
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus katsoo edellä mainitut pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset 

tietoonsa saatetuiksi, eikä käytä mahdollista otto-oikeuttaan kyseisiin 
päätöksiin. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/juuka/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/juuka/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
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Kunnanvaltuuston päätösten täytäntöönpano 
  
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 36 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen  

 
Kunnanvaltuuston kokouksessa 24.2.2025 oli käsittelyssä seuraavat asiat: 
 
§ 1 Kokouksen järjestäytyminen 
§ 2 Juuan kunnan ilmastosuunnitelman hyväksyminen 
§ 3 Retulahden asemakaava, hyväksyminen 
§ 4 Retulahden sataman ensimmäisen vaiheen rakennusinvestoinnin 
 aloittaminen ja rahoitus 
§ 5 Ilmoitus valtuustoryhmän perustamisesta / Katri Kallinen 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa valtuuston 24.2.2025 kokouksen päätösten 

syntyneen laillisessa järjestyksessä ja kuuluvan valtuuston toimivaltaan 
sekä päättää panna kunnanvaltuuston päätökset täytäntöön ottaen 
huomioon päätösten muutoksenhakua koskevat ohjeet. 

 
Päätös Hyväksyttiin.   
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Vuokon aurinkopuiston osayleiskaava, hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 18.12.2023 § 236  
  
 
Valmistelijat Kunnanjohtaja Henri Tanskanen ja lupasihteeri Marko Ärväs 
 
Asian tausta FixSun Solar Oy jättänyt 12.12.2023 hakemuksen osayleiskaavan 

käynnistämiseksi Juuan kunnan Vuokon aurinkopuiston kaavoittamiseksi. 
 
 Hakijan tavoitteena on laatia alueelle osayleiskaava, jonka perusteella 

alueelle voidaan toteuttaa noin 80 hehtaarin laajuinen aurinkovoimalapuisto. 
 
 Juuan kunta, Pohjois-Karjaln ELY-keskus, hakija FixSun Solar Oy ja kaavaa 

laativa konsullti Suunnittelu Haltilahti ovat pitäneet alustavan työneuvottelun 
11.12.2023, missä ei tullut esiin erityisiä hankkeen vastaisia seikkoja. 

 
 Osayleiskaavan suunnittelualue sijaitsee Juuan kirkonkylän pohjoispuolella 

noin 18 kilometrin päässä Kiteenpuron / Vuokon alueella Nurmeksentien 
molemmin puolin.  

 
 Suunnittelualue on pääosin peltoa, mutta länsiosassa on jonkin verran 

matalaturpeisia soistumia ja metsätalousalueita.  
 
 Suunnittelualueen alustava koko on noin 100–120 hehtaaria ja josta 

tavoiteltu aurinkovoimapuiston alue olisi noin 80 hehtaaria. Kaava-alueen 
rajaus ja sisältö tarkentuvat kaavatyön edetessä.  

 
 Suunnittelualueen halki kulkee 110 kV voimajohto, johon aurinkovoimala on 

mahdollista kytkeä. 
 
 Osayleiskaavan tavoitteena on kaavoittaa alueelle aurinkovoimalapuisto, 

jonka enimmäisteho on noin 50 MW. Kaavatyön aikana tutkitaan 
mahdollisuutta käyttää aurinkokennokenttää osittain myös hyötykasvien 
viljelyyn.  

 
 Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sen perusteella voidaan 

alueelle myöntää suunnittelutarveratkaisun ja rakennusluvan kautta 
aurinkovoimalapuiston rakennuslupa.   

  
 Kaavoituksen jatkotavoitteena on  kuuluttaa osayleiskaava vireille tammi-

helmikuussa 2024 ja asettaa samalla osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
nähtäville. Nähtävilläpidon aikana pidetään kaavaan liittyvä yleisötilaisuus, 
jossa hanketta esitellään tarkemmin. Ajankohta ja tilaisuuden paikka 
sovitaan yhdessä Juuan kunnan kanssa myöhemmin. 

 
 Hakija on pyytänyt kuntaa hyväksymään kaavan laatijaksi Suunnittelu 

Haltilahden (kaavan laatijan pätevyys YKS 631). 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Esitän kunnanhallitukselle, että  

 
1. Juuan kunta aloittaa osayleiskaavan laatimisen Vuokon aurinkopuiston 
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alueelle 
 
2. Kunnanhallitus hyväksyy kaavoituskonsultiksi Suunnittelu Haltilahden. 

 
Perustelut  Osayleiskaava tukee Suomen ja Pohjois-Karjalan etenemistä kohti 

hiilineutraaliutta. Tarkemman tason tavoitteina ovat muun muassa 
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen, uusiutuvien 
luonnonvarojen kestävän käytön edistäminen sekä energia-alan 
liiketoiminnan ja vihreän sähköistymisen edistäminen.    

 
Sovellettavat säädökset Maankäyttö- ja rakennuslaki 1999/132 5. luku 
 Hallintosääntö 5. luku § 2 kohta 5 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 29.01.2024 § 18  
  
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Henri Tanskanen ja lupasihteeri Marko Ärväs 
 
Asian tausta Kunnanhallitus on kokouksessaan 18.12.2023 § 236 päättänyt aloittaa 

Vuokon aurinkopuiston osayleiskaavan laatimisen. 
 
 FixSun Solar Oy  toimii kaavan laadituttajana. Laadituttaja vastaa myös 

kaavoituksen kustannuksista. Kaavan laatii Suunnittelu Haltilahti. 
 
 Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sen perusteella voidaan 

alueelle myöntää suunnittelutarveratkaisun ja rakennusluvan kautta 
aurinkovoimalapuiston rakennuslupa. Mikäli mahdollista, uusi 
alueidenkäyttölaki muutoksineen huomioidaan kaavaprosessin aikana.  

 
 Hankkeen tavoitteena on osaltaan toteuttaa Juuan kunnan strategian 2022–

2026 mukaista kunnan alueen kestävän kehityksen tavoitteita ja elinvoiman 
uudistustavoitteita.  

 
 Hankkeella on myös mahdollisuus tukea Juuan kunnan osallisuutta 

tavoitteisiin, jossa Hinku-kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 
prosentin päästövähennystä vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. 
Kunnat pyrkivät vähentämään ilmastopäästöjään muun muassa lisäämällä 
uusiutuvan energian käyttö ja parantamalla energiatehokkuutta. Kunnat 
kannustavat myös paikallisia yrityksiä ja asukkaita ilmastotekoihin. 

 
 Kaava on edennyt vireilletulovaiheeseen ja osallistumis- ja 

arviointisuunnitelma on asetettavissa nähtäville. Nähtävilläoloaikana 
osalliset ja viranomaiset voivat jättää mielipiteitä ja lausua asiasta. 

 
 Vuokon aurinkopuiston osayleiskaavasta on tarkoitus pitää yleisötilaisuus 

19.2.2024, jossa kaavan osallisille kerrotaan kaavan tavoitteista ja 
vaikutuksista. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 



 
Juuan kunta Pöytäkirja 4/2025  9 
 
 

 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää että: 

 
1.) Vuokon aurinkopuiston osayleiskaava kuulutetaan vireille. 
 
2.) Asetetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma nähtäville 18.1.2024 
päivätyn asiakirjan mukaisena. 
 
3.) Pyydetään viranomaistahoilta tarvittavat lausunnot ja varataan kaavan 
osallisille mahdollisuus mielipiteen antamiseen. 
 
4.) Pidetään kaavoituksen esittelytilaisuus kaavan osallisille 19.2.2024 
kunnan valtuustosalissa. 

 
Perustelut Osayleiskaava tukee Juuan kunnan strategian (kvalt 26.9.2022 § 23) 2022-

2026 mukaista kunnan alueen kestävän kehityksen tavoitteita ja elinvoiman 
uudistustavoitteita.  

 
 Hannkeella on myös mahdollisuus tukea kunnan osallisuutta tavoitteisiin, 

joissa Hinku-kunnat ovat sitotuneet tavoittelemaan 80 prosentin 
päästövähennystä vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. Kunnat 
pyrkivät vähentämään ilmastopäästöjään muun muassa lisäämällä 
uusiutuvan energian käyttö ja parantamalla energiatehokkuutta. Kunnat 
kannustavat myös paikallisia yrityksiä ja asukkaita ilmastotekoihin. 

 
Sovellettavat säädökset Maankäyttö- ja rakennuslaki (1999/132) 8. luku § 62 ja 63 
 Maankäyttö- ja rakennusasetus (1999/895) 6. luku § 30 
 Hallintosääntö 5. luku § 2 kohta 5 
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 08.07.2024 § 107  
  
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Henri Tanskanen ja lupasihteeri Marko Ärväs 
 
Asian tausta FixSun Solar Oy on jättänyt hakemuksen osayleiskaavan käynnistämiseksi 

Juuan kunnan Vuokon aurinkopuiston kaavoittamiseksi. 
 
 Kaavan tavoitteena on laatia alueelle osayleiskaava, jonka perusteella 

alueelle voidaan toteuttaa noin 80 hehtaarin laajuinen aurinkovoimalapuisto. 
 
 Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sen perusteella voidaan 

alueelle myöntää suunnittelutarveratkaisun ja rakennusluvan kautta 
aurinkovoimalapuiston rakennuslupa. Mikäli mahdollista, uusi 
alueidenkäyttölaki muutoksineen huomioidaan kaavaprosessin aikana.  

 
 Hankkeen tavoitteena on osaltaan toteuttaa Juuan kunnan strategian 2022–

2026 mukaista kunnan alueen kestävän kehityksen tavoitteita ja elinvoiman 
uudistustavoitteita.  
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 Hankkeella on myös mahdollisuus tukea Juuan kunnan osallisuutta 

tavoitteisiin, jossa Hinku-kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 
prosentin päästövähennystä vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. 
Kunnat pyrkivät vähentämään ilmastopäästöjään muun muassa lisäämällä 
uusiutuvan energian käyttö ja parantamalla energiatehokkuutta. Kunnat 
kannustavat myös paikallisia yrityksiä ja asukkaita ilmastotekoihin. 

 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 18.12.2023 § 236 päättänyt aloittaa 

Vuokon aurinkopuiston osayleiskaavan laatimisen. 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 29.01.2024 § 18 päättänyt asettaa 

kaavan vireille ja  osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville. 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 7.2. – 8.3.2024 välisen 

ajan. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin lausunnot eri 
viranomaistahoilta ja mielipiteitä alueen maanomistajilta. Näihin on laadittu 
vastineet ja ne on esitetty kaavaselostuksen liitteissä. 

  
 Kaavaa varten on aloitettu laatimaan myös luontoselvitys, jonka väliraportti 

on kaavaselostuksen liitteenä. 
 
 Kaava on edennyt luonnosvaiheeseen ja kaavaluonnos on asetettavissa 

nähtäville. Luonnoksesta pyydetään lausunnot eri viranomaistahoilta ja 
kaavan osallisilla on mahdolisuus jättää mielipide kaavaluonnoksesta. 

 
 Kaavaluonnoksesta pidetään myös yleisötilaisuus elokuun aikana. 

Yleisötilaisuuden ajankohta ilmoitetaan myöhemmin erikseen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää että: 

 
1) Vuokon aurinkovoimapuiston osayleiskaavan luonnos asetetaan 
nähtäville elokuun loppuun asti. 
 
2) Kaavaluonnoksesta pyydetään lausunnot viranomaistahoilta. 
 
3) Kaavaluonnoksesta pidetään yleisötilaisuus elonkuun aikana. 

 
Perustelut Osayleiskaava tukee Juuan kunnan strategian (kvalt 26.9.2022 § 23) 2022-

2026 mukaista kunnan alueen kestävän kehityksen tavoitteita ja elinvoiman 
uudistustavoitteita.  

 
 Hankkeella on myös mahdollisuus tukea kunnan osallisuutta tavoitteisiin, 

joissa Hinku-kunnat ovat sitotuneet tavoittelemaan 80 prosentin 
päästövähennystä vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. Kunnat 
pyrkivät vähentämään ilmastopäästöjään muun muassa lisäämällä 
uusiutuvan energian käyttö ja parantamalla energiatehokkuutta. Kunnat 
kannustavat myös paikallisia yrityksiä ja asukkaita ilmastotekoihin. 

 
 
Sovellettavat säädökset Maankäyttö- ja rakennuslaki (1999/132) 8. luku § 62  
 Maankäyttö- ja rakennusasetus (1999/895) 6. luku § 30 
 Hallintosääntö 5. luku § 2 kohta 
 
Päätös Hyväksyttiin.     
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Kunnanhallitus 13.01.2025 § 4  
  
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Henri Tanskanen ja lupasihteeri Marko Ärväs 
 
Asian tausta FixSun Solar Oy jättänyt 12.12.2023 hakemuksen osayleiskaavan 

käynnistämiseksi Juuan kunnan Vuokon aurinkovoimapuiston 
kaavoittamiseksi. 

 
 Kaavan tavoitteena on laatia alueelle osayleiskaava, jonka perusteella 

alueelle voidaan toteuttaa noin 80 hehtaarin laajuinen aurinkovoimalapuisto. 
 
 Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sen perusteella voidaan 

alueelle myöntää sijoittamisluvan ja rakentamisluvan kautta 
aurinkovoimalapuiston rakentamislupa.  

 
 Hankkeen tavoitteena on osaltaan toteuttaa Juuan kunnan strategian 2022–

2026 mukaista kunnan alueen kestävän kehityksen tavoitteita ja elinvoiman 
uudistustavoitteita.  

 
 Hankkeella on myös mahdollisuus tukea Juuan kunnan osallisuutta 

tavoitteisiin, jossa Hinku-kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 
prosentin päästövähennystä vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. 
Kunnat pyrkivät vähentämään ilmastopäästöjään muun muassa lisäämällä 
uusiutuvan energian käyttö ja parantamalla energiatehokkuutta. Kunnat 
kannustavat myös paikallisia yrityksiä ja asukkaita ilmastotekoihin. 

 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 18.12.2023 § 236 päättänyt aloittaa 

Vuokon aurinkovoimapuiston osayleiskaavan laatimisen. 
 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 29.01.2024 § 18 päättänyt asettaa 

kaavan vireille ja  osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville. 
 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 08.07.2024 § 107 päättänyt 

kaavaluonnoksen nähtäville 
 
 Kaavaprosessin edetessä on pidetty 2 yleisötilaisuutta kunnantalolla (myös 

Teams-mahdollisuus). Toinen 19.2.2024, osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman nähtävilläolon aikana. Toinen 11.9.2024 
kaavaluonnoksen nähtävilläolon jälkeen. 

 
 Kaavaluonnos on ollut nähtävillä 17.7. – 30.8.2024. Kaavaluonnoksesta on 

saatu lausunnot eri viranomaistahoilta. Luonnosvaiheessa ei jätetty 
mielipiteitä. Kaavaluonnoksen palautteet on esitetty liitteessä (Vuokon 
aurinkovoimapuiston osayleiskaava, kaavaselostusehdotus liitteineen. 
21.12.2024) 

 
 Kaavaehdotukseen on tehty pieniä tarkennuksia saadun palautteen 

perusteella. 
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 Kaava on edennyt ehdotusvaiheeseen ja on mahdollista asettaa 
alueidenkäyttölain (5.2.1999/132) 65 §:n mukaisesti nähtäville. 

 
 Kaavaehdotuksen liite 7 “Hiilidioksidipäästöjen vertailu” toimitetaan 

kunnanhallituksen kokoukseen mennessä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää että: 

 
1) Vuokon aurinkovoimapuiston osayleiskaavan kaavaehdotus asetetaan 
nähtäville 30 päivän ajaksi. 
 
2) Kaavaehdotuksesta pyydetään lausunnot eri viranomaistahoilta. 

 
Perustelut Osayleiskaava tukee Juuan kunnan strategian (kvalt 26.9.2022 § 23) 2022-

2026 mukaista kunnan alueen kestävän kehityksen tavoitteita ja elinvoiman 
uudistustavoitteita.  

 
 Hankkeella on myös mahdollisuus tukea kunnan osallisuutta tavoitteisiin, 

joissa Hinku-kunnat ovat sitotuneet tavoittelemaan 80 prosentin 
päästövähennystä vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. Kunnat 
pyrkivät vähentämään ilmastopäästöjään muun muassa lisäämällä 
uusiutuvan energian käyttö ja parantamalla energiatehokkuutta. Kunnat 
kannustavat myös paikallisia yrityksiä ja asukkaita ilmastotekoihin. 

 
Sovellettavat säädökset Alueidenkäyttölaki (5.2.1999/132 § 65) 
 Hallintosääntö 5. luku § 2 kohta 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 37 Julkinen 
396/10.02.02/2023    
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Henri Tanskanen ja lupasihteeri Marko Ärväs 
 
Asian tausta FixSun Solar Oy jättänyt 12.12.2023 hakemuksen osayleiskaavan 

käynnistämiseksi Juuan kunnan Vuokon aurinkovoimapuiston 
kaavoittamiseksi. 

 
 Kaavan tavoitteena on laatia alueelle osayleiskaava, jonka perusteella 

alueelle voidaan toteuttaa noin 80 hehtaarin laajuinen aurinkovoimalapuisto. 
 
 Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sen perusteella voidaan 

alueelle myöntää sijoittamisluvan ja rakentamisluvan kautta 
aurinkovoimalapuiston rakentamislupa.  

 
 Hankkeen tavoitteena on osaltaan toteuttaa Juuan kunnan strategian 2022–

2026 mukaista kunnan alueen kestävän kehityksen tavoitteita ja elinvoiman 
uudistustavoitteita.  
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 Hankkeella on myös mahdollisuus tukea Juuan kunnan osallisuutta 
tavoitteisiin, jossa Hinku-kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 
prosentin päästövähennystä vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. 
Kunnat pyrkivät vähentämään ilmastopäästöjään muun muassa lisäämällä 
uusiutuvan energian käyttö ja parantamalla energiatehokkuutta. Kunnat 
kannustavat myös paikallisia yrityksiä ja asukkaita ilmastotekoihin. 

 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 18.12.2023 § 236 päättänyt aloittaa 

Vuokon aurinkovoimapuiston osayleiskaavan laatimisen. 
 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 29.01.2024 § 18 päättänyt asettaa 

kaavan vireille ja  osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtäville. 
 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 08.07.2024 § 107 päättänyt asettaa 

kaavaluonnoksen nähtäville. 
 Kunnanhallitus on kokouksessaan 13.1.2025 § 4 päättänyt asettaa 

kaavaehdotuksen nähtäville. 
 
 Kaavaprosessin edetessä on pidetty kaksi yleisötilaisuutta kunnantalolla 

(myös Teams-mahdollisuus). Toinen 19.2.2024, osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman nähtävilläolon aikana. Toinen 11.9.2024 
kaavaluonnoksen nähtävilläolon jälkeen. 

 
 Kaavaehdotus on ollut nähtävillä 22.1. – 21.2.2025. Kaavaehdotuksesta on 

saatu lausunnot eri viranomaistahoilta. Ehdotusvaiheessa jätettiin yksi  
muistutus. Kaavaehdotuksen palautteet ja vastineet niihin on esitetty 
liitteessä (Vuokon aurinkovoimapuiston osayleiskaava, kaavaselostus 
liitteineen, 24.2.2025, hyväksyntä) 

 
 Kaavakarttaan ja kaavaselostukseen on tehty tarkennuksia saadun 

palautteen perusteella. Muutokset kaavaan eivät ole merkittäviä, eikä 
kaavaehdotusta ole tarvetta asettaa uudestaan nähtäville. Kaava on valmis 
hyväksymismenettelyyn. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy Vuokon 

aurinkovoimapuiston osayleiskaavan 24.2.2025 päivättyjen asiakirjojen 
mukaisesti. 

 
Perustelut Osayleiskaava tukee Juuan kunnan strategian (kvalt 26.9.2022 § 23) 2022-

2026 mukaista kunnan alueen kestävän kehityksen tavoitteita ja elinvoiman 
uudistustavoitteita.  

 
Hankkeella on myös mahdollisuus tukea kunnan osallisuutta tavoitteisiin, 
joissa Hinku-kunnat ovat sitotuneet tavoittelemaan 80 prosentin 
päästövähennystä vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. Kunnat 
pyrkivät vähentämään ilmastopäästöjään muun muassa lisäämällä 
uusiutuvan energian käyttö ja parantamalla energiatehokkuutta. Kunnat 
kannustavat myös paikallisia yrityksiä ja asukkaita ilmastotekoihin 

 
Sovellettavat säädökset Alueidenkäyttölaki (5.2.1999/132) § 37 
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Päätös Hyväksyttiin.   
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Hankintalain uudistus 
  
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 38 Julkinen 
70/00.01.01.03/2025    
 
Valmistelija Talouspäällikkö llpo Huurinainen 
 
Asian tausta Hallitukselle tuodaan tiedoksi hankintalain valmistelun tilanne. Hankintalain 

uudistamiseen tähtäävä työryhmämietintö on parhaillaan 
lausuntokierroksella. 

 
Uudistuksella hallitus haluaa edistää markkinoiden toimivuutta, lisätä 
kilpailua ja kilpailuneutraliteettia sekä huomioida huoltovarmuuteen liittyviä 
tarpeita julkisissa hankinnoissa. Hankintojen tehostamisella tavoitellaan 
merkittäviä kustannussäästöjä keskipitkällä aikavälillä. Keskeisenä 
tavoitteena on lisätä yritysten edellytyksiä osallistua julkisen sektorin 
tarjouskilpailuihin. 

  
Hankintalakia ehdotetaan muutettavan muun muassa siten, että 
markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua edistetään. Lakiin 
asetettaisiin lähtökohtainen velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos 
kilpailutuksessa on vain yksi tarjoaja, ja tästä voidaan poiketa vain erityisen 
painavasta syystä.  

 
Lisäksi hankintalakia muutettaisiin niin, että EU-kynnysarvon ylittävä 
hankinta voidaan olla jakamatta osiin vain erityisistä syistä ja 
mahdollistetaan ratkaisusta valittaminen. 
 
Hankintalain osalta nykyiseen hallitusohjelmaan sisältyy tavoite hankintalain 
muuttamisesta siten, että vain vähintään 10 % osuuden omistavat yksiköt 
voivat jatkossa käyttää palvelukeskusten palveluja. Mukana mietinnössä on 
ehdotus, joka säätäisi kuntien yhdessä omistamien yhtiöiden käyttöä niin, 
että yksikään palveluita käyttävä kunta/kuntakonserni ei saisi enää omistaa 
inhouse palvelukeskusyhtiöistä alle 10 % osuutta. Toisinpäin sanoen vain 
vähintään 10 % omistavat toimijat voisivat käyttää inhouse-
palvelukeskusten palveluita.  
 
Käytännössä nykyisten palvelukeskusten asiakkaiksi jäisivät vain 
suurimmat kaupungit, suuret kuntayhtymät ja hyvinvointialueet. Mietinnön 
mukainen siirtymäaika päättyy 1.7.2027, johon mennessä uudet järjestelyt 
pitäisi olla käytössä Jäteasioiden osalta siirtymäaika päättyy vuotta 
myöhemmin. Laki aiotaan viedä eduskuntaan syyskaudella 2025 ja arviolta 
tulisi voimaan vuonna 2026.  

 
Juuan kunnalle sekä valtavalle joukolle muita pieniä kuntia ja kuntatoimijoita, 
jotka omistavat alle 10 % muodostuisi uusi tilanne. Käytännössä se 
tarkoittaa kaikkien, alle 10 % omistettujen, palvelukeskusten palvelujen ja 
tuotteiden uudelleen kilpailutuksia, ja toiminnan uudelleen järjestelyjä niin 
ostaja- kuin myyjäpuolellakin. Etenkin pienet kunnat joutuisivat muutoksen 
myötä vaikeaan tilanteeseen mm. osaajapulan vuoksi. Riski hintojen 
nousulle ja palvelutason laskulle on myös mahdollinen, koska uudistuksen 
myötä kuntien yhteisten sidosyksiköiden kautta saadut volyymiedut 
katoaisivat. 
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Juuan kunnalle lakimuutos esitetyssä muodossa tarkoittaisi jätehuollon, 
kirjasto- ja ict-palveluiden (mm. tietojärjestelmät, tietoliikenne, 
laitehankinnat, etä- ja lähituki, verkkolaskujen välityssopimukset) uudelleen 
järjestämistä.  
 
Lakimuutoksella tulisi todennäköisesti olemaan vaikutuksia myös kuntien 
varautumisen ja huoltovarmuuden näkökulmista, kun kunta lakisääteisten 
palvelujen järjestäjänä olisi riippuvainen markkinaehtoisista palveluista. 
Sidosyksiköiden omistusosuuden vähimmäisvaatimus esitetyllä tavalla 
todennäköisesti aiheuttaisi toimivien yhtiöiden purkamisia ja / tai omistusten 
uudelleenjärjestämisiä sekä toimivien palvelujenhankintamallien 
purkautumisen. Palvelujen järjestäminen edellyttäisi kuntien 
yhteistoiminnan järjestämistä esim kuntayhtymien tai vastuukuntamallien 
avulla kuntien yhteistoimintana. 

 
Nykyisten inhouse-palvelukeskustoiminnan ulkopuolelle jäävillä kunnilla ja 
yrityksillä olisi noin puolitoista vuotta aikaa järjestää toimintansa uudelleen 
näiltä osin. Tähän aikaväliin pitäisi toteuttaa kaikkien tarvittavien 
järjestelmien kilpailutus ja käyttöönotot, tietoliikenteen, lähi- ja 
etätukipalveluiden uudelleenorganisointi sekä mahdollisesti järjestää 
laitehankinnat. Jos kaikki em alle 10 % omistusosuuden kunnat joutuvat 
samanaikaisesti 1,5 vuoden sisällä kilpailuttamaan samat palvelut, on 
todennäköistä että markkinoiden sekä kuntien resurssit tulevat loppumaan 
kesken.  
Työryhmän mietintö ei lopulta säädettävässä laissa välttämättä toteudu 
lausuntokierroksella olevan esityksen mukaisesti ja tähän pyritään 
vaikuttamaan mm. lausunnoilla. Lausuntokierros päättyy 11.3.2025. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen hankintalain valmisteluvaiheen 
 
Perustelut Kuntalain 39 § 
 
Päätös Hyväksyttiin.   
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Valtionosuuspäätökset 2025 
 
Kunnanhallitus 13.01.2025 § 7  
  
 
Valmistelija Talouspäällikkö Ilpo Huurinainen 
 
Asian tausta Kunnanhallitukselle tuodaan tiedoksi valtioneuvoston päätös  

VN/33429/2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
veroperustmuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 
2025 sekä päätös kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2025 
VN/33430/2024. Päätöksistä voi tehdä oikaisuvaatimuksen kolmen 
kuukauden kuluessa päätöksestä tiedon saatuaan. 

 
Valtionosuus vuodelle 2025 on kotikuntakorvaus (-0,285 milj. euroa) 
mukaan laskien 2,650 milj. euroa. Ilman kotikuntakorvausta valtionosuus on 
2 833 385 euroa. Lisäykseen vaikuttaa TE-palveluiden siirtyminen (+0,8 milj. 
euroa) kunnille, mutta toisaalta valtionosuutta vähentää mm. väestömäärän 
lasku.  
 
Juuan kunta on tehnyt vuoden 2024 valtionosuuspäätöksestä 
oikaisuvaatimuksen valtionvarainministeriöön ja sen jälkeen valittanut VM:n 
hylkäävästä ratkaisusta hallinto-oikeuteen asiassa yhdessä viiden muun 
kunnan kanssa.  

 
 Hallinto-oikeus ei ole ratkaissut asiaa tähän päivään mennessä. Joten 

vuoden 2025 valtionosuuden laskentaperusteita ei ole tiettävästi muutettu, 
vaan ne lasketaan edelleen samoin, virheellisiksi katsottujen perustein 
mukaisesti, kuin vuoden 2024 valtionosuudet. Tämän johdosta kunnan on 
syytä harkita tyytyykö Juuan kunta valtionosuuslaskelmiin. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Esitän kunnanhallitukselle, että se käy alustavan keskustelun siitä, tyytyykö 

kunta valtionosuuspäätöksiin. 
 
Perustelut Juuan kunta on yhdessä viiden muun Pohjois-Karjalan kunnan kanssa tehnyt 

valituksen hallinto-oikeuteen vuoden 2024 valtionosuudesta ja vuoden 2025 
valtionosuudessa on tiettävästi lähtökohtana käytössä samat virheellisiksi 
katsotut laskentaperusteet kuin vuoden 2024 valtionosuuspäätöksissä.  
 
Kunnalla on siten edelleen peruste olettaa, että valtiovarainministeriön 
päätös perustuu virheelliselle tiedolle toteutuneista sosiaali- ja 
terveydenhuollon kustannuksista Juuan kunnan osalta. Hallinto-oikeus ei ole 
antanut asiassa käsityksestä poikkeavaa ratkaisua, eikä ylipäätään 
minkäänlaista ratkaisua. 

 
 
Sovellettavat säädökset  Kuntalain 39 § 
 
Päätös Kunnanhallitus on käynyt asiasta alustavan keskeustelun. 

Kunnanhallitus ei tyydy valtiovaraiministeriön valtionsuuspäätökseen ja 
ohjeistaa viranhaltijat valmistemaan valtionsuuspäätöksistä 
oikaisuvaatimuksen valtionvarainministeriölle. 
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Kunnanhallitus 03.03.2025 § 39 Julkinen 
4/02.05.01.00/2025    
 
Valmistelija Talouspäällikkö Ilpo Huurinainen 
 
Asian tausta Valtiovarainministeriö on päätöksillään VN/33429/2024 kunnan 

peruspalvelujen valtionosuudesta ja kotikuntakorvauksesta VN/33430/2024 
Ilmoittanut kuntien valtionosuuden vuodelle 2025. Päätöksistä voi tehdä 
oikaisuvaatimuksen kolmen kuukauden kuluessa päätöksestä tiedon 
saatuaan. 

 
 Päätökset ovat toimitettu kunnanhallitukselle tiedoksi jo aiemmin. 

Kunnanhallitus on käynyt valtionosuuksiin liittyvää keskustelua 13.01.2025 
§ 7.  

 
 Kunnanhallitus on ohjeistanut valvmistelemaan oikaisupyynnön 

Valtiovarainministeriölle ja selvittämään valtionosuuspäätösten perusteet 
tarkemmin, sillä tehdyt valtionosuuspäätökset ovat merkittäviä ja ne 
vähentävät kunnille maksettavia valtionosuuksia vaarantaen kunnan kyvyn 
suoriutua lakisääteisistä tehtävistään. Valtionosuuksien vähentymiseen 
vaikuttaa merkittävästi etenkin toteutettu hyvinvointialueuudistus, sillä 
toteutuneita Sote-kustannuksia käytetään laskelmien perusteena. 

 
 Oletusarvoisesti toteutuneet sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset 

tarkastetaan kuntien tilinpäätöksistä .  
 
 Valtiovarainministeriön tekemän Juuan kunnan valtionosuuspäätöksen 

kustannustiedoissa on tästä huolimatta vuonna 2024 huomioitu Siun Sote -
kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätös ja etenkin siihen kirjattu pakollinen 
varaus (koskien vuosien 2021 ja 2022 palkkaharmonisaation kustannuksia). 
Palkkaharmonisoinnin kokonaiskustannus koko maakunnan osalta on 23,7 
milj. euroa sisältäen viivästyskorkoa 2,9 milj. euroa.  

 
 Useat tilintarkastajat ovat todenneet, etteivät pakollisen varauksen 

tunnusmerkit ole täyttyneet. Pakollinen varaus tehdään, jos niiden 
toteutumista on tilinpäätöstä laadittaessa pidettävä varmana tai 
todennäköisenä. Vastainen meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan 
kuluksi ja taseen siirtovelkoihin, jos menon tai menetyksen täsmällinen 
määrä ja toteutumisajankohta tunnetaan. Muussa tapauksessa se 
merkitään pakolliseksi varaukseksi. (Kirjanpitolain 5 luvun 14 §). 

 
 Palkkaharmonisaatiosta ei ajankohtana 31.12.2022 ollut mitään sopimusta 

tai lakiin taikka tuomioistuimen päätökseen perustuvaa velvoitetta, jonka 
pohjalta voitaisiin esittää, että Siun Soten taseeseen olisi muodostunut 
erääntynyt saatava ja että jäsenkunnat olisivat siitä vastuussa. Menon 
täsmällinen määrä ja toteutumisajankohta eivät ole olleet tiedossa. 

 
 Lisäksi kuntien rahoittama kuntayhtymän omaisuus on siirtynyt Pohjois-

Karjalan hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen voimaanpanolain 20 §:n 1 
momentissa säädetyllä tavalla. Kuntien omaisuuteen ovat lukeutuneet mm. 
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sellaiset rakennukset ja osakkeet, jotka eivät suoraan ole sosiaali- ja 
terveydenhuollon käytössä (Vuokra-asunnot, pysäköintitalot, tytäryhtiöt jne.) 
Palkkaharmonisaation osalta voimaanpanolaissa ei ole erillistä säännöstä, 
eikä varoilla, veloilla ja sitoumuksilla ole suhteessa toisiinsa erilaista 
asemaa. Kyseessä ei siten ole taseeseen kertynyt alijäämä, joka tulisi 
kattaa. 

 
 Valtiovarainministeriön tekemä peruspalvelujen vuoden 2024 valtionosuutta 

koskeva päätös on virheellinen. Valtionosuuksien pohjana on käytetty Siun 
Soten ilmoittamia arvioon perustuvia tietoja, vaikka tähän ei ole ollut 
perusteltua syytä. Ministeriö on viitannut valtioneuvoston asetukseen asiaa 
ratkaistaessa, vaikka valtioneuvoston asetus (1393/2022, 7 § muutettu VNA 
29.6.2023/885) on oikeuslähdeopillisesti alemmassa asemassa kuin 
voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin säännös. 

 
 Kunnanjohtaja on viestinyt Pohjois-Karjalan kuntajohtajille vuoden 2023 

aikana ja talvella 2024, ettei Juuan kunta tule hyväksymään 
valtionosuuslaskelmien perusteita ilman painavaa ja lain mukaista syytä. 
Asiaa on käsitelty myös kuntien taloustyöryhmässä. Useat Pohjois-Karjalan 
kunnat ovat ilmoittaneet hakevansa muutosta valtionosuuspäätöksiin. 
Näihin kuntiin on osoitettu hyvinvointialueen toimesta tätä koskevia laskuja, 
joista on asianmukaisesti reklamoitu.   

 
 Samaa asiakokonaisuutta on myös selvitetty Päijät-Hämeen maakunnassa. 

Muun muassa Lahden kaupunki on ilmoittanut hakevansa oikaisua 
valtionosuuspäätöksiin. On oletettavaa, että Päijät-Hämeessä kunnat laajalti 
tulevat hakemaan oikaisua asiaa koskien. 

 
 Muutoksenhakua koskeva asia on ratkaistava ilman aiheetonta viivytystä, 

sillä mikäli muutoksenhakuaika umpeutuu, valtionosuuspäätös saa 
lainvoiman. Juuan kunnan ei kuitenkaan tarvitse hallintolain 50 §:n 
mukaisesti korjata omia aiemmin tehtyjä ratkaisuja, sillä se ei ole aiemmin 
ilmoittanut valtiovarainministeriölle aikomustaan tyytyä päätökseen.  

 
 Asian tärkeyden takia Pohjois-Karjalassa viiden kunnan välillä on sovittu 

asian selvittämisestä käyttäen selvitystyössä lainopillista neuvontaa. Vaikka 
selvitys on yhä kesken, alustava selvitys osoittaa muutoksenhaulle olevan 
vahvat perusteet. Selvitys valmistuu ennen muutoksenhakuajan loppumista 
ja sitä on tarkoitus käyttää muutoksenhaun pohjana.  

 
 Lainvoimainen päätös olla hakematta muutosta ja virheellinen 

valtionosuuslaskelma tuottaa kunnalle useiden satojen tuhansien eurojen 
vahingon vuodessa, ellei asiaa oikaista. Mikäli asia ei muutu 
muutoksenhaussa, on kunta kuitenkin pyrkinyt valvomaan etujaan ja 
selvittämään asiaa. 

 
 Kunnanjohtajana tuon virkavastuuni nojalla esiin sen, että 

kunnanhallituksen lakisääteisenä tehtävänä on valvoa kunnan etua 
(kuntalain 39 §:n 1 momentin 3 kohta). Myös kunnanjohtajan velvollisuus on 
samansisältöinen Juuan kunnan hallintosäännön 5 luvun 7 §:n 2 momentin 
1 kohdan mukaan. 

 
 Nyt tehty valtionosuuspäätös on kunnan taloudellisten etujen vastainen ja 

kunnan on valvottava etuaan. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Päätösehdotus kokouksessa: 

 
Kunnanhallitus ei tyydy valtiovaraiministeriön valtionsuuspäätökseen ja 
ohjeistaa viranhaltijat valmistemaan valtionsuuspäätöksistä 
oikaisuvaatimuksen valtionvarainministeriölle.  

 
Perustelut Valtionosuuspäätös on kunnan edun vastainen. 
 
Sovellettavat säädökset Edellä mainitut. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Kunnalle tulleiden perintövarojen käyttö 
 
Kunnanhallitus 13.01.2025 § 8  
  
 
Valmistelija                       Talouspäällikkö Ilpo Huurinainen 
 
Asian tausta Kuntalaissa ei säädetä lahjoitus- ja testamenttiomaisuuden käyttämisestä. 

Kunnan asema lahjoituksen ja testamentin saajana voidaankin rinnastaa 
muiden yhteisöjen asemaan.  

 
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston kunnan ja 
kuntayhtymän taseen laatimista koskevan yleisohjeen mukaan kunnan 
taseessa voi olla omassa pääomassa esitettäviä vapaaehtoisia rahastoja ja 
toimeksiantojen pääomissa esitettäviä lahjoitusrahastoja.  

 
Kunnan ja kuntayhtymän taseen laatimista koskevan yleisohjeen mukaan 
lahjoituksena saatu omaisuus, jonka käyttöön liittyy sopimukseen, 
testamenttiin tai lahjakirjaan perustuvia varojen käyttöä ja kartuttamista 
koskevia ehtoja, merkitään taseeseen omaksi tase-eräksi toimeksiantojen 
pääomiin. Lahjoituksen tai perinnön arvoa ei siis tulouteta tuloslaskelmassa. 
 
Rahaston hallinnoinnin kannalta on perusteltua, että rahastojen 
kartuttaminen, varojen käyttö ja omaisuuden hoito perustuvat 
pysyväisluonteisiin sääntöihin. Rahaston perustamisen ja rahaston säännön 
hyväksyminen on katsottu kuuluvat talouden ja rahoituksen perusteisiin, 
joten toimivallan rahaston perustamiseen ja sääntöjen hyväksymiseen on 
katsottu olevan valtuustotasolla.  
 
Rahaston rakenne ja varojen käyttö: 
 
Peruspääoma on rahastojen oman pääoman erä, joka vastaa 
osakeyhtiöiden osakepääomaa tai osuuskuntien osuuspääomaa. 
Peruspääoma tarkoittaa yhteisöön, säätiöön tai rahastoon tehtyä oman 
pääoman ehtoista ensisijaisesti pysyvää pääomasijoitusta. Tavanomaista 
on, että peruspääoma pidetään rahastoissa koskemattomana, ellei rahaston 
säännöissä tai saantikirjasta muuta johdu.  
 
Yleensä rahaston toimintaan käytetään peruspääomalle saatua 
jakokelpoista nettotuottoa. Tavanomaisesti tuotosta maksetaan aiheutuneet 
kustannukset (esim. asunnon hoitovastike) ja nettotuotto on joko 
jakokelpoista tai lisättävissä peruspääomaan, jos rahaston säännöt tai 
saantikirja sitä edellyttävät. Tavanomainen tapa tuoton määrittämiseen on 
se, että tilinpäätöksen valmistuttua todetaan tuotot ja ilmoitetaan jaettavissa 
olevat varat. Myös pääomaa voidaan käyttää, jos saantikirja ja säännöt 
tämän mahdollistavat ja niin päätetään. 
 
Yksityisoikeudellista periaatteista johtuu, että määrätarkoitukseen lahjana tai 
testamentilla saatua omaisuutta on käytettävä ja hoidettava siten, kuin lahjan 
ja testamentin tekijä on määrännyt. Jos olosuhteet muuttuvat niin, että tämä 
ei ole enää mahdollista, joudutaan harkitsemaan mitä omaisuudelle on 
tehtävä tai miten sitä on käytettävä. Käytännössä on pyrittävä löytämään 
alkuperäistä tarkoitusta mahdollisimman lähellä oleva käyttötarkoitus- ja 
tapa. Jos lahjakirjasta tai testamentista ei muuta ilmene omaisuuden uudesta 
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käytöstä päättäminen kuuluu valtuustolle. Kuntalain 91 § Toimivallan 
siirtämisestä ei kuitenkaan aseta esteitä toimivallan delegoinnille asiassa. 
 
Nykytilanne varallisuuden osalta ja tavoitetilan asettaminen: 
 
Juuan kunnan perintöjen ja lahjoitusten tasearvo on noin 0,55 milj. euroa. 
Omaisuus jakautuu osakehuoneistoihin tasearvoltaan n. 80 000 euroa, maa- 
ja metsäomaisuuteen tasearvoltaan n. 316 000 euroa sekä käteiseen 
rinnastettaviin varoihin n. 185 000 euroa. Omaisuutta seurataan 
kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaisesti toimeksiantojen pääomissa 
tasetilin kautta eriteltynä. Juuan kunnan perintö- ja lahjoitusomaisuuden 
osalta ei ole perustettu kunnan yhtä lahjoitusrahastoa tai useampaa 
rahastoa, joihin kaikki varat kuuluisivat. Vuonna 2018 perustettiin 
lapsiperheiden harrastusrahasto, jonne siirrettiin pääomaksi 15 000 euroa, 
joka kattaa vain osan perintövaroista.  
 
Tavoitteena olisi siirtää kaikki perintövarat peruspääomaksi yhteen tai 
useampaan rahastoon, joille määritellään säännöt, joissa varojen 
käyttötarkoitus toteutuu saantikirjojen ehtojen mukaisesti. Kaikkia eriä 
seurataan eriteltynä rahaston sisällä alkuperäisen tarkoituksen 
toteuttamiseksi. Erillinen lapsiperheiden harrastusrahasto tulisi pysyvästi 
lakkauttaa oikeudellisten haasteiden takia. 
 
Asiaa esitellään kokouksessa tarkemmin. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus käy keskustelun perintövaroista, niiden käyttämisestä, 

rahaston perustamisesta ja antaa ohjeet asian jatkovalmisteluun.   
 
Perustelut Edellä esitetyt 
 
Sovellettavat säädökset Kuntalain 39 § 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 40 Julkinen 
7/02.07.02/2025    
 
Valmistelija Talouspäällikkö Ilpo Huurinainen 
 
Asian tausta  

Saadun ohjeistuksen pohjalta on laadittu rahaston säännöt ja esitetään 
perustettavaksi Juuan kunnan perintä ja lahjoitusrahasto, johon perintö- ja 
lahjoitusvarojen pääomat siirretään peruspääomaksi lukuunottamatta alle 
10 000 euron perintö ja lahjoituseriä sekä hyväksyttäväksi rahaston säännöt.  
 
Julkisuuslaissa säädetään, ettei henkilön varallisuusasemaa osoittavat tiedot 
ole julkisia.Tässä yhteydessä tuodaan kuitenkin esiin, että rahaston 
ulkopuolelle jäävät erät ovat henkilöiltä Hyttinen Ida 6 404 euroa, Kakkinen 
Taina 2 832 euroa ja Kakkinen Martta 8 923 euroa. Nämä esitetään 
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siirrettäväksi säännöissä perustettavaksi esitettävän jaoston jaettavaksi 
vuosien 2025 ja 2026 aikana.  
 
Vuonna 2018 perustettu lapsiperheiden harrastusrahasto esitetään 
lakkautettavaksi ja rahastoon siirretyistä varoista jäljellä olevat siirretään 
uuteen perustettavaan rahastoon. 
 
Rahastossa varojen käyttötarkoitus toteutuu saantikirjojen ehtojen 
mukaisesti, koska kaikkia eriä seurataan eriteltynä rahaston sisällä 
alkuperäisen tarkoituksen toteuttamiseksi.  
 
Rahaston sääntöluonnos on liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Esitän kunnanhallitukselle, että se 

1. Esittää edelleen kunnanvaltuustolle, että valtuusto perustaa Juuan 
kunnan perintö- ja lahjoitusrahaston ja kunnanvaltuusto vahvistaa liitteenä 
olevan asiakirjan mukaiset säännöt rahastolle. 
2. Lakkauttaa vuonna 2018 perustetun perheiden tukirahaston. 

 
Perustelut  

Rahaston hallinnoinnin kannalta on perusteltua, että rahastojen 
kartuttaminen, varojen käyttö ja omaisuuden hoito perustuvat 
pysyväisluonteisiin sääntöihin. Rahaston perustamisen ja rahaston säännön 
hyväksyminen on katsottu kuuluvat talouden ja rahoituksen perusteisiin, 
joten toimivallan rahaston perustamiseen ja sääntöjen hyväksymiseen on 
katsottu olevan valtuustotasolla.  
 
Lapsiperheiden tukirahastoon liittyi sen toiminnan aikana useita oikeudellisia 
haasteita. Rahasto oli tarkoitettu vähävaraisille lapsiperheille, mutta näiden 
olosuhteiden arviointi olisi vaatinut sosiaaliviranomaisille osoitettujen 
toimivaltasäännösten käyttämistä. Juuan kunnalla ei ole oikeuksia 
tulorekisteriin, eikä sillä ole oikeuksia saada tietoja perheiden sosiaalisesta 
tai ekonomisesta tilanteesta. Perheille annetut rahat vaikuttavat myös 
toimeentulotuen myöntämiseen, mikäli perhe niitä on hakemassa tai saanut.  

 
 
Sovellettavat säädökset Kuntalain 39 § 
 
Päätös Iina Aaltonen esitti, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.  

 
Jari Miettinen ja Matti Peura kannattivat Iina Aaltosen esitystä. 
 
Puheenjohtaja kysyi onko kunnanhallitus yksimielinen siitä että asia 
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kunnanhallitus päätti yksimielisesti palauttaa 
asian uudelleen valmisteltavaksi.  
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Väliaikaisten varajäsenten nimeäminen keskusvaalilautakuntaan 
 
Kunnanhallitus 17.02.2025 § 29  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Vuoden 2025 kuntavaalien ehdokashakemukset tulee toimittaa kunnan 

keskusvaalilautakunnalle 4.3.2025 klo 16.00 mennessä.  
Keskusvaalilautakunta käsittelee ehdokashakemuksia 10.3.2025 
pidettävässä kokouksessaan.  

 
 Vaalilain 13 §:ssä säädetään seuraavasti: 
 
 ” Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, 

varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään viisi. Varajäsenet on 
asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. Sekä 
jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa 
kunnassa edellisissä kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
äänestäjäryhmiä.  

 
 Jäsen tai varajäsen, joka keskusvaalilautakunnalle toimitetun 

ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen 
ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaalilautakunnan työskentelyyn 
kyseisissä vaaleissa.” 

 
 Myöskään puolueen tai valitsijayhdistyksen vaaliasiamies aluevaaleissa ja 

vaaliasiamies kuntavaaleissa eivät saa olla eivät saa toimia kunnan 
keskusvaalilautakunnan jäsenenä tai varajäsenenä.   

 
 Hallintolain 28 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla myös aluevaalien ehdokas 

taikka aluevaalien tai kuntavaalien ehdokkaan puoliso tai muu läheinen ovat 
esteellisiä toimimaan keskusvaalilautakunnan päätöksenteossa. 

 
 Vaalilain 14 § säädetään seuraavasti: 
 ”Kunnan keskusvaalilautakunta on päätösvaltainen viisijäsenisenä. Jos 

varajäsen on kuollut taikka estynyt tai esteellinen, saa kunnanhallitus 
tarvittaessa määrätä väliaikaisen varajäsenen.” 

 
 Tiistaina 4.3.2025 klo 16.00 on tiedossa, onko keskusvaalilautakunnan 

jäseniä tai varajäseniä asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen 
ehdokkaaksi kuntavaaleissa. Kyseiset henkilöt eivät voi osallistua 
keskusvaalilautakunnan toimintaan. 

 
 Keskusvaalilautakunnan päätösvaltaisuus tulee turvata kaikissa tilanteissa 

ja kunnanhallituksen tulee määrätä väliaikaisia varajäseniä vaalilain 14 § 
mukaisesti. 

 
 Kunnanvaltuusto on valinnut 16.08.2021 § 28 keskusvaalilautakuntaan viisi 

jäsentä sekä viisi varajäsentä niin, että varajäsenet on asetettu siihen 
järjestykseen, jossa he tulevat tarvittaessa jäsenten sijaan seuraavasti: 

 
 pj. Anneli Porokka  
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 vpj. Saara Pehkonen 
 
 j.  Jarmo Nevalainen 
 
 j. Salla Ruokolainen 
 
 j. Jouko Ryynänen 
 
 Varajäsenet siinä järjestyksessä, jossa he tulevat tarvittaessa jäsenten 

sijaan 
 

1. vj Raimo Hiltunen 
 

2. vj Tero Hiltunen 
 

3. vj Seija Martikainen 
  

4. vj Eija Meriläinen 
 

5. vj. Marja-Liisa Huisko 
 
 
 Kunnanhallituksen vaalilain 14 § mukaisesti  määräämät väliaikaiset 

keskusvaalilautakunnan jäsenet tulevat sijaantulojärjestyksessä 
varsinaisten jäsenten ja varajäsenten jälkeen. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus määrää vaalilain 14 §:n perusteella kunnan 

keskusvaalilautakuntaan vähintään kolme väliaikaista varajäsentä, jotka 
sijoittuvat varsinaisten jäsenten ja varajäsen jälkeen 
sijaantulojärjestyksessä. 

 
Päätös Kunnnahallitus määräsi keskusvaalilautakuntaan kolme väliaikaista 

varajäsentä seuraavasti: 
 
1. Matti Tuominen 
2. Mauri Kukkonen 
3. Onni Kirjavainen 

 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 41 Julkinen 
52/00.00.00.00/2025    
 
Valmistelija hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Tasa-arvolain 4 a § säädetään, että toimielimissa on oltava sekä naisia 

että miehiä kumpiakin vähintään 40 %.  
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 Kun valittavia jäseniä on kolme, ei tasa-arvolaissa säädettyä 40 % 
vähimmäiskiintiötä voida noudattaa kuin toiseen sukupuoleen nähden.  

  
 Kunnanhallituksen päätöksessä 17.2.2025 § 29 Väliaikaisten varajäsenten 

nimeäminen keskusvaalilautakuntaan, ei toteudu tasa-arvolain 4 § a 
säädös.   
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus 1. Kunnanhallitus päättää poistaa päätöksensä 17.2.2025 § 29. 

 
2. Kunnanhallitus määrää vaalilain 14 §:n perusteella kunnan 
keskusvaalilautakuntaan vähintään kolme väliaikaista varajäsentä, jotka 
sijoittuvat varsinaisten jäsenten ja varajäsen jälkeen 
sijaantulojärjestyksessä. 

 
Päätös 1. Kunnanhallitus päätti poistaa päätöksensä 17.2.2025 § 29. 

 
2. Kunnnahallitus määräsi keskusvaalilautakuntaan kolme väliaikaista 
varajäsentä sijaantulojärjestyksessä seuraavasti: 
 
1. Matti Tuominen 
2. Mauri Kukkonen 
3. Pirjo Nevalainen 
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Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan asettaminen alue- ja kuntavaaleja varten 
 
Kunnanhallitus 17.02.2025 § 30  
  
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Alue- ja kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 13.4.2025. 

Ennakkoäänestyksen ajanjakso kotimaassa on 2.- 8.4.2025. 
  
 Juuan kunta muodostaa yhden äänestysalueen ja vaalipäivän 

äänestyspaikkana on: Kunnantalo, Poikolantie 1, 83900 JUUKA. 
 
 Vaalilain 15 §:n mukaan kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja 

asetettava 
 
 1)     kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu 

puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen 
määrä varajäseniä, kuitenkin vähintään kolme; sekä 

 
  2)     laitoksissa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi 

vaalitoimikunta, joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, kuitenkin vähintään 
kolme. 

 
 Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenten ja varajäsenten on oltava 

kuntalain mukaan vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. Lisäksi sekä 
jäsenten että varajäsenten on mahdollisuuksien mukaan edustettava niitä 
puolueita, jotka asettivat ehdokkaita edellisissä (vuoden 2021) 
kuntavaaleissa. 

 
 Vaalilautakunnan varajäsenet ja vaalitoimikunnan varajäsenet laitoksissa 

toimitettavaa ennakkoäänestystä varten on asetettava siihen järjestykseen, 
jossa he tulevat jäsenten sijaan. 

 
 Saman henkilön valitsemiselle vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei ole 

estettä, koska tehtäviä ei hoideta samanaikaisesti. 
 
 Vaalilautakunnan jäsenenä tai varajäsenenä ei saa olla aluevaalien ehdokas 

eikä kuntavaalien ehdokas. 
 
 Vaaliavustajana vaalipäivän äänestyspaikalla ei saa olla  

-  aluevaalien ehdokas eikä kuntavaalien ehdokas eikä  
-  ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus eikä vanhempi 

 
 Vaalitoimikunnan jäsenenä tai varajäsenenä ei saa olla  

- -aluevaalien ehdokas eikä kuntavaalienehdokas eikä  
- -ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus eikä vanhempi. 

 
 Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jäsenten ja varajäsenten paikkoja 

täytettäessä on noudatettava em. poliittista tasapuolisuutta ja tasa-
arvolakia. Koska vaalitoimikunnassa on kuitenkin vain kolme jäsentä, ei 
tasa-arvolaissa säädettyä 40 % vähimmäiskiintiötä voida noudattaa kuin 
toiseen sukupuoleen nähden. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää asettaa vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien 

toimittamista varten: 
 
1. Vaalilautakuntaan viisi (5) jäsentä ja vähintään seitsemän (7) varajäsentä 
kutsumisjärjestyksessä sekä määrää jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan.  
 
2. Laitosäänestyksen toimittamista varten vaalitoimikuntaan 
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja yhden jäsenen sekä vähintään 
kolme (3) varajäsentä kutsumisjärjestyksessä. 

 
 
Päätös Kunnanhallitus päättää asettaa vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien 

toimittamista varten: 
 
1. Vaalilautakuntaan viisi (5) jäsentä ja seitsemän (7) varajäsentä 
kutsumisjärjestyksessä sekä määrää jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan seuraavasti: 
 
Risto Alanko, pj. 
Pekka Nykänen, vpj. 
Matti Tuominen, jäsen 
Päivi Mänty, jäsen 
Tapio Vartiainen, jäsen 
 
Anita Eronen, varajäsen 
Aimo Nykänen, varajäsen 
Seija Martikainen, varajäsen 
Ilona Haukka, varajäsen 
Mauri Kukkonen, varajäsen 
Päivi Kähkönen, varajäsen 
Jouko Ryynänen, varajäsen 
 
2. Laitosäänestyksen toimittamista varten vaalitoimikuntaan 
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja yhden jäsenen sekä kolme (3) 
varajäsentä kutsumisjärjestyksessä 
 
Aira Karttunen, pj. 
Riitta Tuononen, vpj. 
Lauri Vaakanainen, jäsen 
 
Anneli Porokka, varajäsen 
Aimo Nykänen, varajäsen 
Mauri Kukkonen, varajäsen 
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Kunnanhallitus 03.03.2025 § 42 Julkinen 
56/00.00.00.00/2025    
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jäsenten ja varajäsenten paikkoja 

täytettäessä on noudatettava tasa-arvolain 4 a §, jonka mukaisesti sekä 
naisia että miehiä kumpiakin on oltava vähintään 40 %. 

 
 Kunnanhallituksen päätöksessä 17.2.2025 § 30 vaalilautakunnan 

varsinaisten jäsenten osalta ei toteudu tasa-arvolain 4 § a säädös sitä että 
sekä naisia että miehiä kumpiakin on vähintään 40 %.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus 1. Kunnanhallitus päättää poistaa päätöksensä 17.2.2025 30 § 

vaalilautakunnan jäsenten ja varajäsenten asettamisen osalta. 
 
2. Kunnanhallitus päättää asettaa vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien 
toimittamista varten:   
- Vaalilautakuntaan viisi (5) jäsentä ja seitsemän (7) varajäsentä 
kutsumisjärjestyksessä sekä määrää jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. 

 
Päätös 1. Kunnanhallitus poisti päätöksensä 17.2.2025 30 § vaalilautakunnan 

jäsenten ja varajäsenten asettamisen osalta. 
 
 2. Kunnanhallitus päätti asettaa vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien 

toimittamista varten: 
 
 Vaalilautakuntaan viisi (5) jäsentä ja kahdeksan (8) varajäsentä 

kutsumisjärjestyksessä sekä määrää jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan seuraavasti: 

 
 Risto Alanko, pj. 
 Pekka Nykänen, vpj. 
 Matti Tuominen, jäsen 
 Päivi Mänty, jäsen 
 Marja Åhlberg, jäsen 
 
 Anita Eronen, varajäsen 
 Aimo Nykänen, varajäsen 
 Seija Martikainen, varajäsen 
 Ilona Haukka, varajäsen 
 Mauri Kukkonen, varajäsen 
 Päivi Kähkönen, varajäsen 
 Jouko Ryynänen, varajäsen 
 Tapio Vartiainen, varajäsen 
 
 
 Kunnanhallituksen päätöstä 17.02.2025 § 30 vaalitoimikunnan asettamisen 

osalta ei muutettu. 
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Hallintosäännön päivittäminen koskien valtuutettujen lukumäärää  
  
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 43 Julkinen 
303/00.01.01.00/2024    
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aki Jäppinen 
 
Asian tausta Kunnanvaltuusto päätti 9.12.2024 § 29 valtuuston kooksi 23 valtuutettua. 
 
 Kunnanvaltuuston päätöksessä   09.12.2024 §  30 Hallintosäännön 

päivittäminen liitteessä valtuuston kooksi oli merkitty 21 valtuutettua.  
  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää edelleen kunnanvaltuustolle, että hallintosäännön 3 

luvun 1 §:n 1 momenttiin korjataan kunnanvaltuuston kooksi 23 valtuutettua. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Alueidenkäyttölain ja rakentamislain edellyttämät muutokset Juuan kunnan hallintosääntöön 
  
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 44 Julkinen 
303/00.01.01.00/2024    
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Henri Tanskanen 
 
Asian tausta 1.1.2025 maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL) kumottiin Suomen eduskunnan 

päätöksellä ja lain nimi muuttui tuolla päätöksellä alueidenkäyttölaiksi. 
Aiemmasta MRL:stä erotettiin rakentamista koskevat säännökset ja 
rakentamista ohjaavaksi lainsäädäntöasiakirjaksi säädettiin kokonaan uusi 
rakentamislaki. 

 
 Rakentamista ja sen valvontaa koskevat säännökset ovat siten jatkossa 

ainoastaan rakentamislaissa. Alueidenkäyttölakiin jäivät lähinnä 
kaavoitusta, yhdyskuntarakentamisesta, kunnalle aiheutuvien kustannusten 
korvaamista, maan luovuttamista ja lunastamista, hulevesiä, kaavojen 
toteuttamisesta johtuvia korvauksia ja kehittämisalueita koskevat 
säännökset. Edellä mainittujen lakien sisältöön tehtiin perustavalaatuisia 
muutoksia, lupaprosesseja haluttiin nopeuttaa ja toimivalta-asioita 
selkeyttää. 

 
 Edellä mainittu muutos tarkoittaa, että kuntien hallintosäännöistä on 

päivitettävä kohdat, jotka koskevat rakentamiseen tai kaavoituksiin liittyviä 
toimielinten tehtäviä. Myös kaikki hallintosäännön viittaukset maankäyttö- ja 
rakennuslakiin tulee korjata rakentamislain ja alueidenkäyttölain vastaavilla 
pykälillä.  

 
 Kuntalaissa säädetään, että kunnanvaltuustolla on valta asiassa päättää 

miten se järjestää alaistensa toimielinten ja viranomaisten toimivalta-asiat, 
ellei toimivaltakysymystä ole ratkaistu lainsäädännöllä.  

 
 Juuan kunnassa kunnanvaltuuston tulee ratkaista se, ohjataanko 

toimivaltaa enemmän monijäseniselle ympäristölautakunnalle, joka 
rakennustarkastajan esittelystä ratkaisee asian vai ohjataanko toimivalta 
suoraan hallintosäännöllä rakennustarkastajalle. Kolmas vaihtoehto on 
ohjata toimivalta ensin lautakunnalle, joka myöhemmin delegoi erillisellä 
päätöksellään toimivaltaa viranhaltijatasolle. Kullakin ratkaisulla on 
puolensa ja pitkälti kuntien koosta riippuu se, miten toimivalta-asiat on 
järjestetty. Pääsääntönä on se, että toimielinten rooli kasvaa kuntakoon 
suurentuessa. Mikäli toimivaltaa viedään viranhaltijatasolle, ovat 
lupaprosessit nopeampia, sillä ratkaisun tekeminen ei vaadi esittelyä ja 
erillistä kokouskäsittelyä. Myös oikaisuvaatimus hallintovalitusta edeltävänä 
prosessina on tässä mahdollinen (RakL 178 §:n § 1 mom.). 
Oikaisuvaatimusmenettely tulee ainoastaan kyseeseen, kun päätösvaltaa 
on siirretty viranhaltijalle erillisellä delegointipäätöksellä.  

 
 Juuan kunnan osalta ylin kaavoitukseen ja maankäyttöön liittyvä toimivalta 

on kunnanvaltuustolla. Tähän ei ole tarkoitus esittää muutoksia, vaikka 
alueidenkäyttölain nojalla se olisi mahdollista siirtää esimerkiksi 
kunnanhallitukselle. Jatkossakin kunnanvaltuuston on tarkoitus päättää 
kaikista kunnan toimivaltaan kuuluvista kaava-asioista kunnanhallituksen 
valmistelun pohjalta, joka on kuntalain pääsääntö. Tässä yhteydessä 
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kunnanhallituksen toimivalta alueidenkäyttölain osalta tulee kuitenkin 
ajantasaistaa. 

 
 Juuan kunnassa rakentamislain mukaisia julkisia päätöksiä hoitavat kunnan 

ympäristölautakunta ja virassa toimiva rakennustarkastaja. 
Ympäristölautakunnan tehtäväkenttä on laaja ja se kattaa useiden eri lakien 
mukaiset viranomaistehtävät niiltä osin kuin lainsäädäntö edellyttää 
monijäsenisen toimielimen toimivan kunnallisena viranomaisena. 
Rakennustarkastajan toimivaltaan kuuluu puolestaan useiden eri lakien 
mukaiset valvonta- ja tarkastustehtävät sekä valmistelutehtävät 
ympäristölautakunnalle.  

 
 Toimivaltajärjestelyillä on merkitystä muutoksenhakuun. Mikäli toimivalta on 

suoraan monijäsenisellä toimielimellä, sen päätöksistä voi ainoastaan 
valittaa tuomioistuimiin. Lautakunnalta poistuu lain muutosten myötä 
toimivalta käsitellä oikaisuvaatimukset sekä omiin että rakennustarkastajan 
ratkaisuihin. Tällä on haluttu nopeuttaa lupaprosessia valtakunnallisesti.  

 
 
 Esillä olevassa asiassa ympäristölautakunnan tehtävät on päivitetty uuden 

rakentamislain mukaisiksi. Lautakunnan tehtäviin on lisätty rakentamislaissa 
kunnalle asetettu nimenomainen velvollisuus valvoa, että yleiset alueet 
täyttävät hyvän kuntakuvan ja viihtyisyyden vaatimukset. 
Ympäristölautakunnan tehtäviin on lisätty kattavammin eri laeista tulevat 
viranomaistehtävät ja tarkemmin määritelty ratkaisutoimivalta. Aiemmin 
suoraan rakennustarkastajalle määrätyt tehtävät on siirretty lautakunnalle, 
joka voi jatkossa päättää siitä, olisiko jotkin tehtävät syytä delegoida 
erillisellä päätöksellä rakennustarkastajalle. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Esitän kunnanhallitukselle, että se tekee kunnanvaltuustolle seuraavan 

esityksen: 
 
1. Kunnanvaltuusto hyväksyy liitteenä olevat muutokset Juuan kunnan 
hallintosääntöön. 
 
2. Hallintosäännön muutokset astuvat voimaan välittömästi  
 
3. Kunnanvaltuusto valtuuttaa viranhaltijat tekemään hallintosääntöön 
tarvittavat kieliopilliset korjaukset. 

 
Perustelut Edellä esitetyt 
 
Sovellettavat säädökset Kuntalain 39 § 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Kunnanjohtajan katsaus 
  
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 45 
 

Kunnanjohtaja antaa tilannekatsauksen ajankohtaisista asioista.  
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus katsoo saaneensa katsauksen tiedoksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Toimenpidepyyntö Juuan kunnanhallitukselle 
  
Kunnanhallitus 03.03.2025 § 46 Julkinen 
82/00.02.01/2025    
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Henri Tanskanen 
 
Asian tausta Juuan kunnan koulukuljetuksia- ja kimppakyytejä liikennöivät liikennöitsijät 

sekä kuljettajat ovat lähestyneet Juuan kuntaa esittäen huolenaan teiden 
ylläpidon heikko taso. 

 
 Kuljettajat ja liikennöitsijät vetoavat siihen, että maantieliikenne tulisi olla 

sujuvaa ja turvallista eli kunnossapidosta tulisi huolehtia ELY-keskuksen 
toimesta valvoen teiden kunnossapitourakointia. Näin ei nykymuodossaan 
ole tapahtunut, vaan tietyillä tieosuuksilla on ollut haastavia tilanteita, jopa 
vaaratilanteita johtuen puutteellisesta ylläpidosta. 

 
 ELY-keskus vastaa tien kunnossapidon järjestämisestä, mutta 

pääurakoitsijana toimii YIT. 
 
 Asiaa koskeva kirjelmä on liitteenä. 
  
Esittelijä Kunnanjohtaja Tanskanen Henri 
 
Päätösehdotus Esitän kunnanhallitukselle, että se 

1. Ottaa asian ylimääräisenä käsittelyyn  
2. Yhtyy kirjeessä mainittuihin huoliin teiden talvikunnossapidon osalta.  
3. Päättää osoittaa kunnan puolesta tyytymättömyytensä teiden 
kunnossapitoon ja vaatii ELY-keskusta uhkasakon voimalla puuttumaan 
pääurakoitsijan toimintaan. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 33, § 34, § 35, § 36, § 37, § 38, § 39, § 40, § 43, § 44, § 
45, § 46 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Muutoksenhakukielto ja sen peruste 
   
 Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee: 
  

• vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §) 
 

• etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §) 
 

• virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.) 

 
• vaalilain 4 luvussa tarkoitettuun viranomaisen päätökseen, lukuun ottamatta 

ehdokasrekisteristä annettavia tietoja koskevaa päätöstä, ei saa hakea erikseen 
muutosta. (Vaalilaki 45 §) 

 
• hankintaoikaisun johdosta annettua päätöstä 

Päätökseen ei liitetä muutoksenhakuohjetta, koska ei syntynyt uutta 
hankintapäätöstä, joten ei myöskään ole uutta muutoksenhakuaikaa (146 §). 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 41, § 42 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJE 
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.  
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Oikaisuvaatimus tehdään 
kunnanhallitukselle. 
 
Oikaisuvaatimusaika 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on 
toimitettava Juuan kunnan kirjaamoon viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan 
päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja 
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on kunnanhallitus. 
 
Juuan kunta / kunnanhallitus 
Poikolantie 1 
83900 Juuka 
sähköposti: kirjaamo @ juuka.fi 
puhelin: 040 104 2000 
faksi: 013 472 123 
virka-aika: 9.00 – 15.00 
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta.  
 
Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava kunnanhallitukselle, on ilmoitettava: 

- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle voidaan 

toimittaa. 
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- yhteystietona myös sähköpostiosoite, jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi 
sähköisenä viestinä 
 

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan 
tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä 
tai eheyttä ole syytä epäillä. 
 
Jos muutoksenhakijan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös tämän 
nimi ja kotikunta. 
 
 
Pöytäkirja 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Juuan kunnan kirjaamosta. 
 
 
 


