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1 Talousarvion yleisperustelut

1.1 Kunnanjohtajan katsaus

Kuntataloudessa on tiukkaa, verot korkealla, julkisen sektorin velka kasvaa ja peruspalvelut eivat toteudu.
Naitd teemoja olen itse kuullut mainittavan niin kauan kuin itse olen toiminut julkishallinnon
palveluksessa ja jopa sita kauemmin.

Juuan kunnassa on tehty kuntajohtajakauteni aikana maaratietoista tyota sen eteen, ettd kunnan toiminta
ja taloudenpito on strategista. Velkaa ei pida pelata, jos sita kaytetdan viisaasti. Investointeja tulee tehda,
jos niille on perusteet. Jokainen meno tulee pohtia sen kautta, mika on sen vaikuttavuus. Juuan kunnan
osalta vastuullinen taloudenpito tarkoittaa tulojen ja menojen tasapainoa, hyvin pohdittua
investointisuunnitelmaa annettujen raamien pohjalta ja peruspalvelujen turvaamista. Talouden
tasapainottamiseen on pohdittu laajasti kaikkia keinoja menojen pienentdmisestd tulojen
kasvattamiseen. Mitdan ei ole jatetty kaantamatta ja tyo jatkuu.

Esitykseni Juuan kunnan budjetiksi vuodelle 2026 on alijagamainen. Me siis kdytdamme ensi vuonna
enemman rahaa kuin mitd meillda on kaytossa. Budjettiesityksen olisi saanut tasapainoon varsin
suoraviivaisesti leikkaamalla peruspalveluista, verojen korotuksilla ja teknisilld keinoilla. N&in en
kuitenkaan halunnut toimia. Kunnan talous on vahva, se kestaa yhden tai useamman alijagdmaisen vuoden.
Paaasia on, ettd kunnalla on visio myos taloudenpidon, peruspalveluiden ja elinvoiman osalta.

Vuonna 2026 Juuan kunta panostaa erityisesti tyollisyyden edistdmiseen, tyottomyyden hoitoon ja
yrittdjyyteen. Tahan on useita syitd. Ensinndkin Juuka on koko Suomen osalta haastavassa tilanteessa,
mitad tulee tyottdmien maardan. Avoimia tyopaikkoja ei kdytannossa ole ja osatyokykyisid on runsaasti
suhteessa vdeston kokoon. Tarvitsemme ty6ttomat oikeisiin palveluihin, mutta myds uskoa yrittamiseen.
Ellei yrittaminen ole kannattavaa, tyopaikkoja ei synny. Ja ellei t6itad ole, tyottomyydestd aiheutuvat
kustannukset kasvavat ja koituvat kunnan maksettavaksi. Tama nakyy siind, ettd vuoden 2025
tyomarkkinatuen kuntaosuusmaksut ovat ennatyksellisen suuret. Suurelta osin edelld mainitut haasteet
johtuvat Suomen talouden rakenteellisesta viasta paasta talouskasvuun, eivat Juuan kunnan toimista.

Uskon, ettd tyottomien korkeassa maardassa olemme ylimenokaudella. Vuonna 2026 tyomarkkinatuen
kuntaosuuksien on arvioitu laskevan, mikd on seurausta paitsi luonnollisista tekijoistd, myos siita, etta
Juuan kunta on resursoinut tyokykykoordinaattorin palveluihin. Olemme nykyisin mukana
yrityskehitysyhticé PIKES Oy:ssa, ja jonka tarkein tehtdava on edistaa yrittajyyttda Juuan ja Nurmeksen
alueella. Tama alkaa nakya vyrittdjien suunnalla investointeina. PIKES Oy:lle on asetettu varsin
kunnianhimoiset tavoitteet yhdessa Nurmeksen kaupungin kanssa. Lisaksi TE-palveluiden osalta yhteistyo
kuntien kesken on erinomaista ja tietojen vaihto parantunut siihen ndahden, ettd toiminta oli valtion
taholta jarjestettyd. Naihin toimintoihin laitetut rahat tulisi ndhda investointina, jonka vaikutukset
nakyvat viiveella.

Peruspalvelut Juuassa ovat nyt hyvalla tasolla. Meidan on laadukasta opetusta, kasvatusta, hyvaa
kouluruokaa, laadukkaat liikunta- ja kulttuuripalvelut. Kolmannen sektorin kanssa yhteistyé on vahvaa.
Rakennamme myos infraa ja kuntamme uudistuu yhdessa yrittajien kanssa useilla eri hankkeilla. Olemme
voineet turvata sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja meilld on nykyisin myo6s vyksityisia
palveluntuottajia sote-sektorilla.



Naista palveluista en itse ole valmis leikkaamaan juuri nyt kun olemme saaneet asioita hoidettua
kuntalaisia ajatellen.

Juuassa verotus on maltillista, enkd esittdanyt siihen muutoksia tdysin tietoisena siitd, ettd se johtaa
budjetin osalta haasteisiin. Henkilokohtainen kantani kuitenkin on, ettei tilanteessa, jossa kansalaisten
ostovoima on heikentynyt, ole syyta leikata ostovoimaa verottamalla lisaa. Juuan kunnan talous on hyvalla
mallilla ja organisaatiomme nyt valmis tulevaisuuden haasteisiin. Olemme suhteellisen vahan
velkaantuneita, eikd nostettujen velkojen koroissa ole vuosiin nousupaineita. Taloudellinen puskurimme
on kestavalla tasolla ja mika tarkeinta jokainen paattavassa asemassa oleva henkil6 ymmartaa vastuunsa
taloudenpidossa ja talouden uudistaminen on aloitettu.

Vuoden 2026 talousarvio korostaa strategiamme mukaisia painopisteita ja konkreettisia rahallisia
panostuksia on tehty muun muassa henkildstoetuuksiin sekd elinvoiman vahvistamiseen. Hyvinvointia
edistamme esimerkiksi kaavoituksen ja liilkunta- ja kulttuuripalveluiden kautta.

Vaikeasta kansallisesta taloustilanteesta Juuan kunta katsoo luottavaisesti tulevaisuuteen. Kannustan
kaikkia tasta huolimatta tarkastelemaan uudella tavalla asioita ja ajamaan vahvasti Juuan kunnan etua.
Vain ndin voimme menna eteenpain ja parjatd vaikeinakin aikoina. Osaltani kiitdn kaikkia talousarvion
tekemisissd mukana olleita aina vastuunalaisista johtajista yksittaisiin tyontekijoihin. Tasta on hyva jatkaa.

Juuassa 1.12.2025

Henri Tanskanen

Kunnanjohtaja



1.2

Yleinen taloudellinen tilanne

VM taloudellinen katsaus syksy-2025

Suomen bruttokansantuote (BKT) kasvoi viime vuonna 0,4 prosenttia vuositasolla ja talouden
toipuminen jatkuu. Inflaation hidastuminen, korkojen lasku ja tuloveronalennukset lisdavat
kulutusta. Rakentamisen toipuminen, energiasiirtyma ja puolustushankinnat kasvattavat
investointeja. Talouden kasvua hidastavat Yhdysvaltojen tullien korotukset ja vyleinen
epdvarmuus. Talouskasvun kannalta on suotuisaa, ettd EU:n asettamat vastatoimet ovat jadmassa
vahaisiksi ja tehdyt tullisopimukset joka tapauksessa vahentdvat epavarmuutta. Kysyntaa
vientimarkkinoilla tukevat Euroopan kasvavat panostukset puolustukseen ja infrastruktuuriin.

BKT:n ennakoidaan kasvavan 1,0 prosenttia vuonna 2025, 1,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7
prosenttia 2027. Tyollisyys kasvaa vasta vuosina 2026-2027 talouden vahvistuessa.
Tyottomyysaste laskee vuoden 2025 9,4 prosentista 8,4 prosenttiin vuonna 2027.

Heikko lahtotilanne ja talouden hidas kasvu painavat julkista taloutta tdnd vuonna. Ldhivuosien
ennakoitu talouskasvu seka hallituksen sopeutustoimet pienentavat alijaamaa vain maltillisesti,
kun menoja lisddvat kasvavat puolustusinvestoinnit, hoiva- ja hoitomenot seka
velanhoitokustannukset. Julkisyhteisdjen alijdama on tdnd vuonna 4,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja pienenee siitda n. 3,6 prosenttiin vuonna 2026 ja kolmen prosentin tuntumaan
ennustejakson lopulla. Velkasuhde vakiintuu hetkellisesti vuonna 2027, minka jalkeen se kaantyy
uudelleen kasvuun ja ylittda 90 prosenttia vuonna 2029.

Suomen talouden toipuminen on ollut hidasta, mutta merkkeja nopeammastakin kasvusta on.
Inflaation selva hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa seka
Suomessa ettd vientimarkkinoilla. Talouden epdvarmuus on kuitenkin kotimaassa ohjannut
toistaiseksi lisdtuloja enemman sdastamiseen kuin kulutukseen. Investoinneissa on odotettavissa
nopeampaa kasvua, silla energiasiirtymdian ja puolustukseen liittyvdat hankkeet lisdadvat
investointeja merkittavasti ennustejaksolla. Suurelta osin investointeihin liittyi myds viime
vuoden talouskasvun tarkentuminen tilastoissa.

Maailmantalous

Maailmantalouden nakymat ovat varovaisen myonteiset, vaikka epavarmuus leijuu yha
maailmantalouden ylla. Euroopassa talouskasvu elpyy inflaation hidastuessa ja mittavien
investointien tukemana. Yhdysvaltojen ndakymat ovat heikommat epdvarmassa ymparistossa.
Kiinassa pyritddn kohentamaan kotimaista kulusta ja uudelleensuuntaamaan vientia. Maailman
tavarakaupan kasvua hidastaa Yhdysvaltojen tullipolitiikka, mutta kasvu elpyy etenkin nousevien
talouksien vetamana.

Yhdysvaltojen aiheuttamat kaupan jdnnitteet vaikuttavat monella tavalla maailmantalouden
nakymiin. Vaikka epavarmuus tulleista on osin vdhentynyt saavutettujen sopimusten myota, se ei
ole kokonaan havinnyt. Yhdysvaltojen asettamat tullit haittaavat maailman tavarakauppaa ja
aiheuttavat kustannusten nousua yrityksille ja hintojen nousua kuluttajille. Samaan aikaan
geopoliittiset jannitteet aiheuttavat levottomuutta, joskin niiden markkinavaikutukset ovat viime
kuukausina olleet vaimeita. Maailmantalous kasvaa 2,9 prosenttia 2025, ja kasvu kiihtyy kolmeen
prosenttiin 2026 pitkalti Euroopan vetamana.



Kasvundakymat

Euroalueen kasvu on kiihtynyt loppuvuonna 2024 ja alkuvuonna 2025 reaalitulojen kasvaessa ja
yksityisen kulutuksen elvyttya. Lisdksi erityisesti eteldisen Euroopan kasvua on tukenut EU:n
mittava NextGenerationEU -elvytyspaketti ja Espanjan osalta laajamittainen maahanmuutto
Eteld-Amerikasta.

Teollisuuden nakymat ovat aiempaa myonteisimpia etenkin Saksan ilmoittamien suurten
infrastruktuuri- ja puolustusinvestointien tukemana. Puolustusteollisuuden nakymat ovatkin
kohentuneet kautta maanosan kiredssa geopoliittisessa tilanteessa.

Vahva euro ja Yhdysvaltojen asettamat tullit vaikeuttavat kuitenkin vientid Yhdysvaltoihin. EU-
USA tulli- ja investointisopimus hdlvensi epavarmuutta, joskin sopimuksen toteutuminen kaikilta
osin ei ole taattu. Euroalueen kasvu elpyy 1,1 prosenttiin 2025 ja edelleen 1,3 prosenttiin 2026.

Yhdysvalloissa pitkadan potentiaalin ylapuolella ollut talouskasvu hidastuu 1,8 prosenttiin 2025 ja
edelleen 1,6 prosenttiin 2026 yksityisen kulutuksen heiketessd. Investointien ja yksityisen
kulutuksen nakymia varjostaa epavarmuus talouspolitiikan suunnasta ja tullien vaikutukset. Tullit
ovat keskimaarin korkeimmalla tasolla sitten 1930-luvun.

Julkisyhteisot

Kokonaisuutena julkisyhteisdjen vuosi 2024 oli heikko. Téana vuonna alijaama paranee hieman
sopeutustoimien ja suhdanteen vetamana, vaikka suuret puolustushankinnat kasvattavat menoja.
Vuonna 2026 alijaama kohenee 3,6 prosenttiin. Suuret puolustushankinnat rasittavat menoja lisaa
myo6s vuosikymmenen lopulla. Alijaama jaa koko ennustekaudella suuremmaksi kuin 3 % suhteessa
BKT:hen. Velkasuhde harppaa téana vuonna lahelle 87 prosenttia, vakiintuu hetkellisesti vaalikauden
taitteessa reiluun 88 prosenttiin, jonka jalkeen se kaantyy maltilliseen kasvuun. Vuonna 2029
velkasuhde on piirun verran yli 90 prosenttia.

Kuluvana vuonna julkisen talouden tilanne alkaa parantua, kun sopeutustoimien vaikutukset
tulevat padosin voimaan. Heikossa suhdanteessa verotulojen kasvu on kuitenkin vaisua kuluvaan
vuoteen vaikuttavista veronkorotuksista huolimatta. Ensi vuonna julkisten menojen kasvu on
edelleen vaimeata, mutta verokertyma kasvaa talouden toipuessa veronalennuksista huolimatta.
Vuoteen 2026 kohdistuu aiemmin paatettyja sopeutustoimia seka syksylla paatettyja uusia toimia,
jotka  hidastavat menojen  kasvua. Vuoden 2026 alijagamaa parantaa = myos
tyottomyysvakuutusmaksun korotus. Julkisen talouden alijadama kohenee 3,6 prosenttiin ja
velkaantuminen hidastuu.

Vuoteen 2028 mennessa julkisen talouden alijagama paranee 3,1 prosenttiin. Hallituksen
huhtikuussa 2025 linjaama puolustusmenojen nosto 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2029
mennessa nostaa voimakkaasti menoja vuonna 2028 ja erityisesti vuonna 2029. Tama heikentaa
my0s julkisen talouden alijaamaa ja nopeuttaa velkaantumista.

Valtionhallinto on julkisen talouden alasektoreista alijdamaisin. Sektorin alijaama heikkenee tana
vuonna 4,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja paranee, kunnes puolustusmenojen kasvu heikentaa
rahoitusasemaa. Valtionhallinnon alijaamaa parantaa hallituksen tekemat sopeutustoimet, mutta
puolustus- ja korkomenojen kasvu taas vaikuttaa sita heikentavasti.

Paikallishallinto pysyi viime vuonna edelleen alijaamaisena, mutta sektorin menojen kasvu saatiin
maltilliseksi. Paikallishallinnon kulutusmenot kasvoivat enda vain 2 prosenttia, kun vuotta aiemmin
kasvua oli noin 10 prosenttia. Tana vuonna menot kasvavat hieman nopeammin palkankorotusten
ja TE-palvelu-uudistuksen vuoksi.



Kuntahallinto

Kuntahallinnon alijadma syvenee kuluvana vuonna, mikd aiheutuu mm. kulutusmenojen ja
investointien kasvusta, vaimeasta verotulojen kehityksestd ja valtionosuuksiin tehtavista
leikkauksista. Vaikka kuntien verotulojen kasvu kiihtyy voimakkaasti ensi vuonna, kuntahallinnon
alijaama pienenee vain hieman ja on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, silla sopimuskorotukset
kiihdyttavat kustannusten nousua ja hallituksen valtionapuleikkaukset hidastavat kuntahallinnon
tulojen kasvua. Kun maaraaikaiset valtionosuusleikkaukset paattyvat, kuntahallinnon alijaamat
supistuvat hieman ennustejakson lopulla.

Kuntahallinnon alijddma syvenee viime vuodesta 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen johtuen
kulutusmenojen ja investointien kasvusta seka heikosta verotulokehityksestd. Kulutusmenoja
kiihdyttavat erityisesti palkkaratkaisuista johtuvat henkilostomenot seka kuntien laajentuneet
tehtavat. Kuntien talouteen lisarasituksen luo erityisesti TE-palvelut, joihin valtion osoittama
rahoitus ei ole lainkaan riittavaa, vaan kunnat joutuvat lisdrahoittamaan sitd muista varoista.
Alijadma supistuu ennustejakson lopulla hieman, mutta kuntien tulot eivat riitda kattamaan
kasvavia menopaineita.

Kuntahallinnon rahoitusasema oli viime vuonna noin 900 miljoonaa alijaamainen, pienentyen
hieman edellisvuodesta. Valtionosuudet vahenivat muun muassa sote-siirtolaskelman
tarkistuksen ja indeksisdastojen vuoksi, mutta erityisesti verotulojen vahva kehitys ja
kulutusmenojen kasvun hidastuminen tukivat samanaikaisesti kuntien taloutta. Kuntahallinnon
rahoitusjaama suhteessa BKT:hen heikkenee kuitenkin -0,6 prosenttiin vuonna 2025.
Kuntahallinnon ennustetaan pysyvan 0,5-0,6 prosenttia alijagdmaisena suhteessa BKT:hen myds
vuosina 2026—-2027. Kuntatalouden tilanteeseen vaikuttaa merkittavasti kulutusmenojen kasvu
seka valtionapuihin tehtavat leikkaukset. Kulutusmenot kasvavat ennustejaksolla pdaasiassa
hintojen nousun vuoksi. Sovitut palkkaratkaisut nostavat tydvoimakustannuksia 2,8 % vuonna
2025, 3,2 % vuonna 2026 ja 3,9 % vuonna 2027. Kunta-alan ansiokehityksen ennakoidaan
ylittavan yleisen ansiokehityksen erityisesti vuosina 2027-2028.

Pohjois-Karjala, MKL trendit 2025

Vuoden 2024 kolmella viimeisella neljannekselld nahty varovainen talouskasvu ei kantanut enaa
tdman vuoden puolelle. Tilastokeskuksen nopeiden suhdannetietojen mukaan Pohjois-Karjalan
yrityssektorilta kertyi vuoden 2025 alkupuoliskolla 4,24 miljardin euron kokonaisliikevaihto. Tama
tarkoitti 39,6 miljoonan euron eli 0,9 prosentin laskua edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan
verrattuna. Liikevaihto laski useimmilla toimialoilla, joskin poikkeuksiakin 16ytyi. Valtakunnallisesti
yllettiin vaatimattomaan yhden prosentin kasvuun, vaikka kevaalla kuultiin sekd maan hallituksen
ettd eri tutkimuslaitosten suunnalta arvioita taloustilanteen ja tulevaisuuden nakymien
parantumisesta.

Koko maan tasolla kehitys kuitenkin aavistuksen verran parani vuoden edetesss, sillda ensimmaisella
neljannekselld kasvu oli 0,8 % ja toisella 1,1 %. Pohjois-Karjalassa kehitys kulki vastakkaiseen
suuntaan, vuoden ensimmaiselld neljanneksella liikevaihto laski 0,6 % ja toisella neljanneksella 1,2
%. Pienista plussista ja miinuksista huolimatta talous on kdytdnnossa polkenut paikoillaan jo pari
vuotta niin maakunnassa kuin valtakunnallisestikin. Kehitys oli alavireistd useimmilla maakunnan
keskeisilla toimialoilla.



Eniten kokonaisliikevaihdon laskuun vaikuttivat koneiden ja laitteiden valmistuksen (-35,5 milj.
euroa) ja rakentamisen (-24,5 milj. euroa) toimialat. Euromé&araisesti vahvimmat kasvualat [6ytyivat
puolestaan metsdsektorilta: puun sahaus (+48,0 milj. euroa) ja metsatalous (+13,8 milj. euroa)
vetivat koko metsabiotalouskokonaisuuden selvdaan kasvuun.

Kaksinumeroiseen liikevaihdon kasvuprosenttiin yllettiin jalleen myds hyvin vireensa pitdneessa
kaivostoiminnassa (+22,3 %). Henkilostén maara vaheni 2,0 % niin Pohjois-Karjalassa kuin koko
maassakin. Maakunnassa henkildston vaheneminen oli suurinta rakentamisen toimialalla, -8,5 %.

Seutukunnista liikevaihdon kasvuun vyllettiin teollisuuden ja metsateollisuuden seka puun
sahauksen vahvalla vetoavulla Pielisen Karjalassa (+5,0 %). Majoitus ja ravitsemustoiminta kasvoi
puolestaan 2,7 prosenttia, mika on hyva suoritus siihen nahden, etta kotimaan matkailu on hiipunut
esimerkiksi kuluvan vuoden heindkuussa viidenneksen. Pitkdn hiljaiselon jalkeen matkailualalla
onkin tdnd vuonna nahty uusia, yksityisten toimijoiden tekemiad avauksia. Puu-Juukaan on
kehittymdssa mielenkiintoinen majoituskokonaisuus, Liperin Parnavaaralle rakennetaan majoitusta
ja Joensuun kupeessa perheiden suosima virkistyskohde Lykynlampi on siirtynyt yritysvetoiseksi
toiminnaksi. Lisaksi Pohjois-Karjalan osuuskauppa on investoinut merkittavasti matkailuun niin
Joensuussa, Kolilla kuin Bomballa.

Lieksassa rekisteroityjen yopymisten maara vaheni vuoden 2025 ensimmaisella vuosipuoliskolla 6,6
%. Rekisteréimattéomassa majoitusmyynnissd yOpymiset vahenivat 12,7 prosenttia, joten
kokonaisuudessaan miinus oli 8,2 prosenttia. Nurmeksessa matkailun kehitys oli myonteista:
rekisterdidyt yopymiset lisddntyivat noin 26 %:lla edelliseen vuoteen ndhden ylittaen 42 000
yopymisen rajan. Nurmeksessa tehddan madratietoista tyotd matkailun kehittdmiseksi
toimenpiteind mm. Bomban alueen asemakaavamuutos, joka valmistuu vuodenvaihteessa.

Joensuun seutukunnassa liikevaihto laski 1,5 % ja Keski-Karjalan seutukunnassa 2,2 %. Maakunnan
teollisuuden vientiliikevaihto laski 1,0 % siitd huolimatta, ettd kasvua kertyi seka Pielisen Karjalassa
(+12,9 %) ettd Keski-Karjalassa (+8,4 %). Joensuun seutukunnan 3,1 % viennin lasku riitti vetamaan
koko maakunnan vientiliikevaihdon kehityksen pakkaselle. Vientiliikevaihto kasvoi mekaanisen
puunjalostuksen toimialoilla ja metallituotteiden valmistuksessa, mutta laski metalliteollisuuden
muilla toimialoilla, muoviteollisuudessa ja kiviteollisuudessa.

Puunjalostuksen viennin vahva kasvu ajoittui vuoden ensimmaiselle neljannekselle. Koko maan
tasolla vientiliikevaihto kasvoi vuoden alkupuoliskolla 6,1 %. Tiedot kertovat siita, ettd epavarmuus
ja sinnittely jatkuvat.

Vaikka vakaa talouskasvu antaa meilld vield odotuttaa itsedan, useista Euroopan maista on tdna
vuonna saatu varsin hyvia bkt-lukuja. Vientimarkkinoiden elpyminen heijastuikin mm. syksyn Pk-
yritysbarometrin tuloksiin. Yleisten kehitysnakymien saldoluku Pohjois-Karjalassa (+2) oli vain
niukasti plussalla, mutta muutos viime kevaan saldolukuun (-11) oli selva.



Juuan kunta

Juuan kunnan toimintaan ja talouteen vuodelle 2026 ja siitd eteenpdin vaikuttavat edelleen
merkittavasti valtion paattamat hyvinvointialue- ja TE-palvelu-uudistukset. TE-uudistus siirtyi
tuotantoon vuoden 2025 alusta ja siihen saatu valtionosuusrahoitus ei kohtuullisella
todenndkdisyydelld ole riittdvalla tasolla. Hyvinvointialue-uudistukseen liittyva lain maarittama
kolmevuotinen SOTE-kiinteistéjen vuokra-aika paattyy vuoden 2025 lopussa. Asiassa selvaksi on
kdynyt, ettd vuokrattavaksi haluttu pinta-ala vdhenee merkittdvasti n. 4000 m? mutta
vuokraneuvottelut ovat kesken. SOTE-tilat, seka tyhjat ettda vuokratut, jaavat Juuan kunnan
taseeseen vuodenvaihteessa 2025/2026.

Rahoitus

Vuoden 2026 valtionosuudet vdahenevat n. 0,18 milj. euroa vuoteen 2025 verrattuna ollen n. 2,6
milj. euroa. TE-palveluiden rahoituksena valtionosuus lisaantyi vuodelle 2025 n. 0,8 milj. euroa ja
vahenee vuodelle 2026. Myds muilla kriteereilld saatava valtionosuus vihenee.

Juuan kunnanvaltuusto paatti 27.10.2025 56 ja 57 §, ettd voimassa olevia veroprosentteja ei
muuteta vuodelle 2026. Kunnallisveron ennustetaan olevan vuonna 2026 n. 5,8 milj. euroa ja
nousevan v. 2026 6,0 milj. euroon. Kiinteistoveroksi ennustetaan n. 1,5 milj. euroa. Yhteiséveron
tuoton ennustetaan vaihtelevan 1,3-1,5 milj. euron valilld vuosina 2025-2027. Ennusteeseen
vaikuttaa yleisen taloudellisen tilanteen kehitys.

Taulukko: Juuan kunnan verotuloennuste 1000 € 2025-2028, Kuntaliitto, syyskuu 2025, luvuissa
ei inflaatiokorjausta

TILIVUOSI 2024** 2025** 2026**

Verolaji

Kunnallisvero 11416 5605 5874 5783 6014 6 035
Muutos % -0,1 -50,9 4,8 -15 4,0 0,3
Yhteisovero 2 668 1553 1347 1365 1453 1533
Muutos % -53 -418 -133 13 6,5 55
Kiinteistdvero 1288 1309 1532 1534 1534 1534
Muutos % 6,5 16 7,1 o1 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 15 372 8 467 8 753 8 682 9001 9 101
Muutos % -0,5 -44,9 34 -0,8 37 17
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Vdesto ja tyollisyys

Vaesto

Vadestoennuste laaditaan vuosittain ja siind otetaan huomioon aikaisempi kehitys ja arvioidaan
kehityksen suuntaa tuleville vuosille. Vaestoennuste antaa kehitysndkyman, jonka avulla kunnat ja
niiden palvelualueet voivat mitoittaa palvelunsa ja niiden vaatimat kustannukset
talousarviovuodelle, taloussuunnitelmavuosille seka pidemmallekin aikavalille.

Pohjois-Karjalan vaesto

Vuoden 2025 tammi-elokuun vaestéonmuutosten ennakkotiedon mukaan elokuun 2025
vdestomaara oli 161 662 henkildd, (lahde Tilastokeskus vaestomuutosten ennakkotieto). Vaeston
maaran muutoksen merkittavimmat selittajat ovat kuolleisuuden enemmyys suhteessa syntyneisiin
ja nettomaahanmuutto Suomeen. Keskeinen piirre on 7-15-vuotiaiden maaran vdahentyminen
muutamalla tuhannella henkildlla ja yli 75 vuotiaiden maaradn lisddntyminen n. 4 000 henkilolla
vuosikymmenen loppuun mennessa.

Taulukko: Pohjois-Karjalan vaestoennuste asukkaita 2025-2031, Tilastokeskus 2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Yhteensa 161591| 161094| 160611| 160139| 159686/ 159241| 158793
0-6 7727 7 662 7527 7 365 7319 7 325 7323
7-12 8951 8 535 8194 7928 7611 7374 7 189
13-15 5190 5130 4986 4873 4762 4528 4296
16 - 18 5029 5 095 5233 5262 5201 5063 4 955
0-18 yht 26 897 26 422 25 940 25428 24 893 24 290 23763
19 - 49 57 745 57 944 58 209 58 452 58 771 59 050 59 229
50 - 64 29 007 28 333 27 732 27 139 26 744 26 516 26 336
19-64 yht. 86 752 86 277 85 941 85 591 85515 85 566 85 565
65 - 74 25013 24 822 24 358 24 006 23 503 22 899 22 329
75 - 22929 23573 24 372 25114 25775 26 486 27 136
65- yht 47 942 48 395 48 730 49 120 49 278 49 385 49 465
%.0suus vaestostd
0-18 yht 17 % 16 % 16 % 16 % 16 % 15 % 15 %
19-64 yht. 54 % 54 % 54 % 53 % 54 % 54 % 54 %
65- yht 30 % 30 % 30 % 31% 31% 31% 31%

Taulukko Pohjois-Karjalan vaestén ennakkomuutostilasto vuosi 2025, Tilastokeskus

Pohjois-Karjala 2025Q1* |2025Q2* |2025Q3* |Yhteensid
Eldvdna syntyneet 228 256 266 750
Kuolleet 501 479 523 1503
Luonnollinen vdestonlisdys -273 -223 -257 -753
Kuntien vilinen tulomuutto 1428 1702 2 869 5999
Kuntien vdlinen lahtomuutto 1719 2168 2 854 6741
Kuntien vilinen nettomuutto -291 -466 15 -742
Kunnan sisdinen muutto 3446 3901 3708 11 055
Maahanmuutto Suomeen 287 274 616 1177
Maahanmuutto Suomeen Pohjoismaista 6 6 9 21
Maahanmuutto Suomeen EU-maista 22 21 39 82
Maastamuutto Suomesta 49 40 57 146
Maastamuutto Suomesta Pohjoismaihin 8 5 8 21
Maastamuutto Suomesta EU-maihin 19 17 32 68
Nettomaahanmuutto 238 234 559 1031
Kokonaisnettomuutto -53 -232 574 289
Videstonlisdys -326 -455 317 -464
Viakiluvun korjaus 5 1 1 7
Kokonaismuutos -321 -454 318 -457
Vakiluku 161770 161316| 161634
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Juuan kunnan véesto

Ennakkotiedon mukaan Juuan kunnan vdeston maara on syyskuun 2025 lopussa 4068 henkil6a.
Suurin syy alkuvuoden 2025 muutokseen on kuolleisuuden (61 henkil63) ja syntyneiden (8 henkil6a)
erotus. Myds lahtomuutto oli tulomuuttoa suurempaa alkuvuonna. Juuan kunnan osalta haasteita
vadeston vahentyessa aiheuttaa myos ikdrakenteen muutos, joka muuttaa tulevaisuudessa kunnan
asukkaiden palvelurakenteita ja -tarpeita.

65 vuotta tayttaneiden kuntalaisten maara tulee pysymaan ennusteen mukaan ldhes nykyisella,
hieman yli 1700 asukkaan tasolla, ja samaan aikaan koulu- ja tyoikdisen vaeston maara laskee
vuoden 2031 loppuun mentdessa noin 400 henkildlla.

Juuan kunnan vaestdoennuste 2025-2031, Tilastokeskus vdaestdennuste 2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Yhteensa 4081 3998 3920 3847 3779 3716 3658
0-6 127 125 121 116 117 113 113
7-12 153 143 139 132 122 120 113
13- 15 91 83 76 83 79 77 73
16 - 18 108 99 89 79 75 70 73
0-18 yht. 479 450 425 410 393 380 372
19-49 930 920 916 906 896 884 873
50 - 64 935 883 846 798 762 731 698
19-64 yht. 1865 1803 1762 1704 1658 1615 1571
65-74 903 906 892 882 866 845 825
75 - 834 839 841 851 862 876 890
65 yht. 1737 1745 1733 1733 1728 1721 1715
%-osuus vaestosta

0-18 yht. 12 % 11% 11% 11% 10% 10% 10 %
19-64 yht. 46 % 45 % 45 % 44 % 44 % 43 % 43 %
65 yht. 43 % 44 % 44 % 45 % 46 % 46 % 47 %

Juuan kunnan vaeston ennakkomuutostilasto vuosi 2025, Tilastokeskus

Juuka 2025Q1* [2025Q2* |2025Q3* |YHTEENSA
Eldvdna syntyneet 0 6 2 8
Kuolleet 26 15 20 61
Luonnollinen vdestonlisdys -26 -9 -18 -53
Kuntien vilinen tulomuutto 30 45 27 102
Kuntien vilinen lahtémuutto 31 51 61 143
Kuntien vidlinen nettomuutto -1 -6 -34 -41
Kunnan sisdinen muutto 79 59 68 206

Maahanmuutto Suomeen 1 2 2 5
Maahanmuutto Suomeen Pohjoismaista 0 0 0 0
Maahanmuutto Suomeen EU-maista 0 0 2 2
Maastamuutto Suomesta 1 0 1 2
Maastamuutto Suomesta Pohjoismaihin 0 0 0 0
Maastamuutto Suomesta EU-maihin 1 0 1 2
Nettomaahanmuutto 0 2 1 3
Kokonaisnettomuutto -1 -4 -33 -38
Vdestonlisdys -27 -13 -51 -91
Vadkiluvun korjaus -1 0 0 -1
Kokonaismuutos -28 -13 -51 -92

Vakiluku 4132 4119 4068
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Pohjois-Karjala tyéllisyyskatsaus (TEM tyollisyyskatsaus)

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen alueella oli syyskuun 2025 lopussa 9 769 ty6tonta tyénhakijaa (v.
2024 9 225 ja v.2023 8 838). Lomautettuna oli 494 tyonhakijaa (v. 2024 500). Vuoden takaiseen
verrattuna tyottémien maara kasvoi 544 henkil6lla (5,9 %). Pitkaaikaistyottomana oli 4 518 (v. 2024
3541) henkilda, jossa lisdysta edelliseen vuoteen 27,6 %. Lomautukset viahenivat edelliseen vuoteen
nahden 6 henkilolla. Tyottomien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta (71 972 henkilda) oli 13,6 %.

Koko maassa tyottomien maara oli syyskuun lopussa 308 900 (v. 2024 279 700), josta lomautettuja
15 140. Tyottémien maara lisddntyi vuoden kuluessa 29200 (v. 2024. 29 940) henkil6lld (10 %). Koko
maassa tyottdmien osuus tydvoimasta oli 11, 4 %.

Pohjois-Karjalan kuntien tyollisyyspalveluissa oli syyskuun aikana haettavana 658 (v. 2024 962)
tyopaikkaa, mikda on 304 tybpaikkaa (31,6 %) vdhemman kuin viime vuoden vastaavana
ajankohtana. Syyskuussa ilmoitettiin haettavaksi 419 (v. 2024 556) uutta tyopaikkaa. Kuukauden
aikana haettavaksi ilmoitettujen tyopaikkojen kokonaismaara vaheni 137 paikalla (24,6 %)
edellisestd vuodesta. Syyskuun lopussa haettavana oli avoinna 321 tydpaikkaa. Uusia tyopaikkoja
ilmoitettiin eniten rakennus-, korjaus ja valmistustyontekijat ryhmassa (122 paikkaa), palvelu- ja
myyntityontekijat -ryhmdassa (93 paikkaa) seka asiantuntijat ja erityisasiantuntijat -ryhmassa (86
paikkaa).

Vuoden takaisen verrattuna tyottdmien maara lisddntyi kaikissa muissa Pohjois-Karjalan kunnissa,
paitsi Juuassa -0,7 % (-2 henkil6d) ja Lieksassa -0,6 % (-4 henkil6d). Nurmeksessa tyottomien maara
pysyi vuoden takaiseen verrattuna samana. Suhteellisesti eniten ty6ttomien maara lisaantyi
Heindvedelld 38,1 % (43 henkil6d), Liperissd 22,0 % (128 henkil6d) ja llomantsissa 17,1 % (37
henkil6d). Tyottémien osuudet tydvoimasta olivat suurimmat Juuassa (17,4 %), llomantsissa (16,3
%) ja Outokummussa (16,1 %). Matalin tyottdmien osuus tyovoimasta olivat Kontiolahdella (8,3 %).
Maarallisesti eniten tyéttomyys kasvoi palvelu- ja myyntitydontekijoiden ammattiryhmassa 15,0 %
(239 henkilod) seka erityisasiantuntijoiden ryhmassa 21,9 % (218 henkil6d). Vuoden takaiseen
verrattuna tyottomyys vaheni eniten ammatteihin luokittelemattomien ryhmassa -7,7 % (-167
henkil6a).

Juuan kunnassa ei ollut avoimia tyépaikkoja syyskuun lopussa lainkaan. Pohjois-Karjalan kunnista
Juuan lisdksi vain Tohmajarvelld ja Radkkyldassa ei ollut lainkaan avoimia tyopaikkoja. Juuan
kunnassa tyovoiman maara oli 1 677 henkilda, joista tyottomia 291. Pitkdaikaistyottomia oli 122
henkiloa.



Taulukko: Pohjois-Karjalan tyopaikkojen jakautuminen toimialoihin, Tilastokeskus

2021 2022 2023
Toimialat yhteensa 60 593 61 055 60 580
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous (01-03) (Taso 1) 3144 3105 2 996
B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09) (Taso 1) 174 176 155
C Teollisuus (10-33) (Taso 1) 9385 9361 8774
D Sahko-, kaasu- ja lampo6huolto, jadhdytysliiketoiminta
(35) (Taso 1) 191 192 197
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu
ympadriston puhtaanapito (36-39) (Taso 1) 339 335 337
F Rakentaminen (41-43) (Taso 1) 3905 3834 3475
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja
moottoripyorien korjaus (45-47) (Taso 1) 5751 5751 5735
H Kuljetus ja varastointi (49-53) (Taso 1) 2478 2 457 2419
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56) (Taso 1) 2119 2114 2197
J Informaatio ja viestinta (58-63) (Taso 1) 1454 1558 1509
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66) (Taso 1) 589 582 578
L Kiinteistéalan toiminta (68) (Taso 1) 506 528 513
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82) (Taso 1) 4 060 3938 3 809
N. (Ei tarkempaa tasoa) Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-
82) (Taso 2) 0 0 0
0 Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen
sosiaalivakuutus (84) (Taso 1) 3380 3378 3431
P Koulutus (85) (Taso 1) 5122 5336 5 305
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88) (Taso 1) 12 258 12 730 13 492
R Taiteet, viihde ja virkistys (90-93) (Taso 1) 1029 1038 1012
R. (Ei tarkempaa tasoa) Taiteet, viihde ja virkistys (90-93)
(Taso 2) 0 0 0
S Muu palvelutoiminta (94-96) (Taso 1) 1627 1614 1617
T Kotitalouksien toiminta tyénantajina; kotitalouksien
eriyttamaton toiminta tavaroiden ja palvelujen
tuottamiseksi omaan kdyttoon (97-98) (Taso 1) 197 156 162
U Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta
(99) (Taso 1) 28 28 34
X Tuntematon (Taso 1) 669 668 697
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Juuan kunnan tyoéllisyys ja elinkeinorakenne

Toimialoittain tydpaikkoja on eniten Juuassa erilaisissa julkisissa palveluissa (julkishallinto, sosiaali-
ja terveyspalvelut ja koulutuspalvelut). Teollisuus on Juuan toinen merkittava tyopaikkapalvelualue.

Toimialoista julkishallinto, koulutus, sosiaali- ja terveystoimi on pysynyt entisella tasolla verrattuna
edellisiin vuosiin.

Taulukko: Juuan kunnan tyopaikkojen jakautuminen toimialoihin, Tilastokeskus

2021 2022 2023
Toimialat yhteensa 1349 1338 1319
Alkutuotanto (A) (Taso 9) 136 126 134
A Maatalous, metsdtalous ja kalatalous (01-03) (Taso 1) 136 126 134
B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09) (Taso 1) 4 9 11
C Teollisuus (10-33) (Taso 1) 276 296 286
D Sdhko-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliiketoiminta (35) (Taso 1) 3 4 3
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston
puhtaanapito (36-39) (Taso 1) 8 7 9
F Rakentaminen (41-43) (Taso 1) 61 57 48
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripyorien
korjaus (45-47) (Taso 1) 129 128 122
H Kuljetus ja varastointi (49-53) (Taso 1) 64 67 62
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56) (Taso 1) 42 37 35
J Informaatio ja viestinta (58-63) (Taso 1) 5 3 3
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66) (Taso 1) 2 2 3
L Kiinteistoalan toiminta (68) (Taso 1) 13 13 11
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (69-75) (Taso 1) 11 13 9
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82) (Taso 1) 57 57 51
N. (Ei tarkempaa tasoa) Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82) (Taso 2) 0 0 0
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus (84)
(Taso 1) 79 75 83
P Koulutus (85) (Taso 1) 73 70 67
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88) (Taso 1) 311 297 295
R Taiteet, viihde ja virkistys (90-93) (Taso 1) 15 19 15
R. (Ei tarkempaa tasoa) Taiteet, viihde ja virkistys (90-93) (Taso 2) 0 0 0
S Muu palvelutoiminta (94-96) (Taso 1) 37 38 49
T Kotitalouksien toiminta ty6nantajina; kotitalouksien eriyttimaton
toiminta tavaroiden ja palvelujen tuottamiseksi omaan kaytt66n (97-98)
(Taso 1) 1 1 1
U Kansainvilisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta (99) (Taso 1) 0
X Tuntematon (Taso 1) 22 19 22
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Henkilosto

Kunnan vakituisen henkildston maara on laskenut viimeisten vuosien aikana. Vuodesta
2023 vuoteen 2025 vakituisen henkildston maara on laskenut yhteensd 10 henkildlla.
Lokakuun lopussa 2025 kunnan palveluksessa oli yhteensa 136 vakituista tydntekijaa.

Kaavio: Vakituisen henkildston maara 2023-2025 palvelualoittain

Vakituisen henkiloston maara 2023 - 2025
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Maaraaikaista henkildstoa tarkasteltaessa tulee huomioida, etta sijaisten ja tilapaisten
tarve vaihtelee kuukausitasolla ja eri kausina. Maaraaikaista henkildstda on palkattu
paasaantoisesti vain vakinaisen henkildékunnan sijaisiksi esim. virkavapaiden, tyélomien,
sairauslomien seka vuosilomien ajalle. Maaraaikaisen henkilokunnan maara on
vahentynyt edellisten vuosien aikana. Vahentyminen vuoden 2025 osalta johtuu mm. siita,
ettd kunta ei enaa tyollista palkkatuella ty6ttdmia tydhakijoita. Kunnan palveluksessa on
ollut vuoden 2025 tammi-lokakuussa keskimaarin 23 maaraaikaista henkil6a.

Kaavio: Elakeian saavuttavat 2026—2028

Elakeian saavuttavat 2026 - 2028
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Elakeikd on henkildkohtainen ja se vaihtelee ja on nykyiselldadan noin 64—-65 vuotta.
Henkildkohtainen eldkeika nousee vuosi vuodelta ja 10 v paasta se on yli 66 vuotta. Lisaksi
jokainen voi itse paattaa elakkeelle jadmisen tarkan ajankohdan, joten taulukko elakeian
saavuttavista ja elakkeelle siirtyvista on vain suuntaa antava.

Elakepoistumaa ja muuta henkildstopoistumaa peilataan palvelutarpeiden kehitykseen ja
toimintaymparistdn muutoksiin. Talld mahdollistetaan toimintojen tarkastelu siten, etta
henkildstéresursseja uudelleenorganisoimalla palvelut voidaan tuottaa jatkossakin
tehokkaasti.

Vakanssin avautuessa tulee arvioida, miten vakanssin suhteen on tarkoituksenmukaisinta
menetelld, huomioiden myds palvelutarpeen kehitys tuleville vuosille.

Osa-aikaisia tyosuhteita kaytetdan, kun se on toimintojen ja tehtavien jarjestamisen
kannalta tarkoituksenmukaisinta. Osa-aikaisia palvelussuhteita syntyy kuntaan paaasiassa
osa-aikaelakkeelle siirtymisten myota.

Hallintosaannon mukaisesti kunnanjohtaja myontaa toistaiseksi voimassa olevien virkojen
ja toimien tayttoluvat.

Maaraaikaistehtavien perusteena on oltava laissa (tydsopimuslaki tai laki kunnallisesta
viranhaltijasta) tarkoitettu perusteltu syy; tydn luonne, sijaisuus, harjoittelu tai muu naihin
rinnastettava syy seka muu kunnan toimintaan tai suoritettavaan tyohon liittyva peruste.
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Maaraaikaisuuden peruste on aina mainittava tydsopimuksessa tai virkamaarayksessa.
Ennen ulkopuolisten sijaisten palkkaamista on aina selvitettdva sisaiset
tehtavajarjestelymahdollisuudet kyseisen sijaisuuden hoitamiseksi. Sijaisia palkataan vain,
jos tehtavien hoito sita valttamatta vaatii.

Strategia

Kuntastrategia

Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saddetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntalaissa on sdddetty, ettad kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka
tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee maaritellda myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategia
tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa. Uusi kuntastrategia vuosille 2022—-2026
on valmistunut syksylld 2022. Juuan kuntastrategia on yleissuunnitelma, joka keskeisesti ohjaa
kunnan paatoksentekoa, suunnittelua ja kehitystd. Vuoden 2026 talousarvion toiminnalliset
tavoitteet on johdettu Juuan kunnan voimassa olevasta kuntastrategiasta.

Strategian keskeiset tavoitteet ovat:

e Elinvoiman kehittaminen

e Hyvinvoinnin edistaminen

e Osallisuuden ja viestinndn vahvistaminen

e Vastuullisuuden korostaminen ja osaava omistajaohjaus
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Juuan kunnan organisaatiorakenne

KUNNANVALTUUSTO

TARKASTUSLAUTAKUNTA KESKUSVAALILAUTAKUNTA

KUNNANHALLITUS

Elinvoimatoimikunta HYVINVOINTILAUTAKUNTA (Kunnanhallituksen henkildjaosto) YMPARISTELAUTAKUNTA
Erityisryhmien
neuvosto KUNNANJOHTAJA RAKENNUSTARKASTAJA
Nuorisovaltuusto
HYVINVOINTLJOHTAJA HALLINTOJOHTAJA L LAHAENNE I
HYVINVOINTIPAALLIKKO TALOUSPAALLIKKO KUNTATEKNIIKAN PAALLIKKO
VARHAISKASVATUSPAALLIKKG ELINVOIMAPAALLIKKG TILAPALVELUPAALLIKKO
LUKION JA PUHTAUS-JA
KANSALAISOPISTON REHTORI RUOKAPALVELUPAALLIKKE
PERUSOPETUKSEN REHTORI
KIRJASTO-JA
KULTTUURIVASTAAVA
Puhtaus-ja
ruokahuollon seka
Hyvinvoinnin palvelualueen Talouden-ja hallinnen teknisen variken ja
tydntekijat tyBntekijit hallinnon tydéntekijat

Valtuusto paattaa kunnan koko johtamisjarjestelmasta. Siihen kuuluu mm. organisaatiorakenne ja
miten toimivalta ja tehtdvat jaetaan eri toimijoiden kesken. Kunnan hallinnon ja toiminnan
jarjestaminen on maaratty kunnan hallintosdannodssa.

Vuoden 2026 talousarviokirjan organisaatiorakenne on rakennettu kuvaamaan hallintosaannossa
vahvistettua toimielin- ja henkilostdorganisaatiota. Kunnan johtaminen jakautuu poliittiseen ja
ammattijohtamiseen. Kunnan poliittisia toimielimia ovat kunnanvaltuusto, kunnanhallitus,
lautakunnat ja henkilostojaosto. Lisaksi kuntalaisten vaikuttamistoimielimina ovat erityisryhmien
neuvosto ja nuorisovaltuusto (kuntalaki 27 ja 28 §). Lisaksi kunnassa on elinvoimatoimikunta. Edella
mainittujen lisdksi hallitus voi perustaa muitakin toimikuntia ja vaikuttamistoimielimia.

Henkildorganisaatiossa kunta jakaantuu palvelualueittain hallinnon, kuntarakenteen ja
hyvinvoinnin kokonaisuuksiin. Palvelualueet jakaantuvat vastuualueisiin, tulosyksikéihin ja
kustannuspaikkoihin.

Organisaation ylatasolla ei ole muutoksia, mutta alemmilla tasoilla on seuraavat muutokset:

e Hyvinvoinnin palvelualueella uutena kustannuspaikka aloittaa Hyvinvoinnin- ja terveyden
kustannuspaikka, jolle siirretddn resursseja muilta kustannuspaikoilta.
e Perusopetuksen vastuualueella Poikolan koulun kustannuspaikkaan on yhdistetty
o osa-aikaisen ja luokkamuotoisen erityisopetuksen,
o maahanmuuttajien opetuksen ja
o perusopetus yhteiset kustannuspaikat
o Joukkoliikenteen kustannuspaikka on siirretty Hallinnon palvelualueelta Hyvinvoinnin
palvelualueelle.
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4 Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta

Talousarvion rooli on tdrked kunnan talouden ja toiminnan ohjauksen valineena.
Talousarvion laadintaohjeen on tarkoitus antaa konkreettisia ohjeita talousarvion valmistelua
varten. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan valtuuston hyvaksymat sitovat tavoitteet.

Kuntalain 14 § mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
paattdaa kuntastrategiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, omistajaohjauksen
periaatteista, varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista.

Kuntalain 110 &:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvdksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttavda myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgdmainen taloussuunnitelmakaudella.

Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla joko sanoin tai numeroin mitattavissa olevia.
Talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd kunnan strategia ja sen tavoitteet
toteutuvat ja edellytykset tehtdvien hoitamiseen turvataan seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa palvelualueille sitovat tehtdavakohtaiset toiminnan ja talouden
tavoitteet sekd niiden edellyttamat maararahat. Lisdksi hyvaksytdan kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Maéararaha ja tuloarvio voidaan huomioida joko brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarviosta paattdessaan valtuusto maarittelee, mitkd ovat valtuuston sitovina hyvaksymat
toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset siitd, miten
talousarvio ja sen perustelut sitovat

Talousarvion hyvaksyminen ja rakenne

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittavat siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvaavat
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa padattdaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla
alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot
sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Juuan kunnan taloussuunnitelman suunnittelukausi on kolme vuotta. Taloussuunnitteluvuodet
esitetaan koko kunnan tasolla. Talousarvio on oikeudellisesti sitova, mutta taloussuunnitelma on
vain ohjeellinen; ainoastaan alijdaman kattamiseksi esitetyt toimenpiteet ovat sitovia. Juuan
kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa. Taloussuunnitelmavuosille 2026-2027 kohdistuu
poikkeuksellisen paljon epavarmuutta aiheuttavia tekijoitd. Ajanjaksolla ollaan uudistamassa
kuntien valtionosuuksien laskenta vuoden 2027 alusta. Nykyiset sote-vuokrasopimukset paattyvat
vuoden 2025 lopussa. Hyvinvointialue on ilmoittanut vahentdavansa merkittavasti vuokraamiensa
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tilojen kokonaismaaraa merkittavasti vuoden 2026 alusta. Siten osa kiinteistdista jaanee kuntien
vastuulle, koska niiden osalta ei tehda enda vuokrasopimusta vuodelle 2026.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovuus
Valtuuston ndhden sitovia eria ovat:

e Palvelualueiden tavoitteet ja toimintakate
o Hallinnon palvelualueen osalta sitovia erid ovat vastuualueen tavoitteet ja
toimintakate
& Investointien nettomenot palvelualueittain
e Verotulot ja valtionosuudet
e Rahoituserat

Kunnanhallitukseen ja lautakuntiin nahden sitovia eria ovat toimielinten alaisten vastuualueiden
osalta toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate seka investointien osalta sitova erd on palvelualueen
nettomeno. Mikali toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate ovat ristiriidassa, ensisijaisesti sitova on
toimintakate. Vesihuoltolaitos-taseyksikon tulos on sitova hallitukseen nahden.

Tilivelvollisuus

Tilivelvollisia ovat:

e Kunnanhallituksen ja kunnan muiden toimielimien jasenet,

e Kunnanjohtaja, hallintojohtaja, kuntarakennepalvelujen johtaja, hyvinvointijohtaja

e talouspaallikkd, hyvinvointipaallikko, rehtori, varhaiskasvatuspaallikkd, kuntatekniikan
paallikko, tilapalvelupaallikko, puhtaus- ja ruokapalvelupaallikké ja rakennustarkastaja

Sijoitustoiminnan perusteet-ohjeessa annetaan perussadannot kunnan varojen sijoittamiselle.

Leasing-rahoituksen kaytto

Kunnan hankinnoissa ei tule lahtokohtaisesti kayttdaa leasing-rahoitusta. Leasingin kayttdé on
mahdollista, jos se on kokonaistaloudellisesti edullisempi vaihtoehto, mutta se vaatii luvan
talouspaallikolta tai kunnanjohtajalta. Poikkeuksen leasingin kaytt66n muodostaa Meidan IT ja
talous Oy (Meita), jossa tuotteiden omistusoikeus ei siirry kunnalle. Naissakin hankinnoissa tulee
maararahojen salliessa suosia laitehinnan maksamista kerralla.

Lainanottovaltuus

Vuoden 2026 investointien taso on noin 1,4 milj. euroa. Vuodelle 2026 ei esitetd pitkaaikaisen
lainan nostoa, koska esitetty investointitaso on rahoitettavissa kassavaroin. Kassavarojen
riittdvyyden turvaamiseksi ettd kunnanhallitukselle myoénnetdan enintdan 3 000 000,00 euron
yhtdaikainen lainanottovaltuus lyhytaikaisten lainojen osalta. Kunnanhallitus voi delegoida
lainanottovaltuuden toteuttamisen.
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Maararahat sitovuustasoittain

Talousarvion 2026 maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

sitovuus 1|tuloarviot |maardrahat |toimintakate

KAYTTOTALOUSOSA
Valtuuston palvelualue n 0 92 097 -92 097
Hallinnon palvelualue n 650816/ 3580982 -2930166
Kuntarakenteen palvelualue n 6422378 5443720 978 658
Hyvinvoinnin palvelualue n 608 300 9657841| -9049541
Ympadristolautakunta n 31436 365536 -334 100
Tarkastuslautakunta n 0 33500 -33 500
TULOSLASKELMAOSA 7712930, 19173676/ -11460 746
Verotulot 9239000 9239000
Valtionosuudet 2599 206 2 599 206
Korkotuotot 80000 80 000
Muut rahoitustuotot 404 560 404 560
Korkomenot -40 000 -40 000
Muut rahoitusmenot
INVESTOINTIOSA
Investointien maardrahat yht. 1345000
RAHOITUSOSA
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdykset 0

Pitkdaikaisten lainojen vahennykset 736 842

Lyhytaikaisten lainojen lisdykset 3000 000

Lyhytaikaisten lainojen vahennykset 3000000
Oman padoman muutokset 0 0
Yht 23035696 24215518
Vaikutukset maksuvalmiuteen -1179 822
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 23 035696| 23035696

21



22

5 Tuloslaskelmaosa talousarviossa

Sisaiset ja ulkoiset erat

Tuloarviot

Kokonaisuutena toimintatuottojen (sisdiset ja ulkoiset) ennakoidaan laskevan vuonna 2026 vuoden
2025 talousarviosta n. 0,9 milj. euroa (10,2 %), 8,6 milj. eurosta 7,7 milj. euroon. Merkittavimmat
muutokseen vaikuttavat erat ovat muiden rakennusten vuokratulojen (TA2025 2,2 milj. euroa, TAE
2026 1,4 milj. euroon) sekd metsanmyyntitulojen (TA 2025 0,72 milj. euroa; TAE 2026 0,48 milj.
euroa) vahentyminen.

Kayttotaloudessa suurimmat ulkoiset toimintatuotot kertyvat mm. teollisuus- ja asuntotilojen seka
soten toimitilojen vuokratuloista, vesi- ja jatevesimaksuista ja puun myynnista. Juuan kunnan
verotulojen ennustetaan nousevan verrattuna vuoden 2025 talousarvioon noin 0,5 milj. euroa (6
%). Juuan kunnan valtionosuudet laskevat vuoteen 2025 ndhden n. 0,2 milj. euroa.

Menoarviot

Vuodelle 2026 toimintakulut nousevat 19,2 milj. euroon (+1,9 %) vuoden 2025 talousarvion 18,8
miljoonasta eurosta. Kunta-alan palkkasopimusta varten on varattu palkankorotusvara
talousarvioon vuodelle 2026.

Henkilostémenojen kokonaisuudessaan ennakoidaan olevan n. 8,4 milj. euroa, jossa kasvua 0,3
milj. euroa. Muutos johtuu péadasiassa tydehtosopimusten mukaisista korotuksista seka
sivukulumaksujen korotuksista. Palvelujen sekd aineiden ja tarvikkeiden hankintamaaran
ennakoidaan hieman supistuvan (n. 0,1 milj. euroa)

Toiminta- ja vuosikate

TAE 2026 toimintakate on 11,5 milj. euroa. TA 2025 mukainen toimintakate on 10,2 milj. euroa,
joten toimintakate heikkenee 1,2 milj. euroa, (11.2 %). Heikkeneminen johtuu sekéa
toimintatuottojen vahenemisesta seka toimintakulujen kasvusta.

Vuosikatteen ennakoidaan olevan n 0,76 milj. euroa, joka ei riittda vuoden 2026 poistoennusteen
1,5 milj. euroa kattamiseen.

Tilikauden tulos ja yli-/alijaama

Tilikauden tuloksen ennakoidaan olevan noin -0,7 milj. euroa ja alijadama -0,4 milj. euroa.
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Tuloslaskelma, (sisdiset ja ulkoiset erit)

TALOUSARVION TULOSLASKELMA 2026

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

VEROTULOT

VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT
MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT
MUUT RAHOITUSKULUT
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
TILIKAUDEN TULOS
POISTOERON MUUTOS

VARAUSTEN MUUTOS

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA

TP 2024

3912600
196 580
361592

3963212

8433984

-8 082 832

-5417 016

-1742 272
-813 456

-1548 793

-17 604 368

-9170 384

8 880148

2 086219

245 140
405 057
-21 046
-34721
594 430

2390413

-1744 195

-1744 195

646 218

76 980

-192 000

531199

TA+MUUT. KV 2026
2025
4307 814 4037 586
196 832 172 626
251 398 244 529
3837436 3258189
8593 480 7712930
-8 067 179 -8 350 128
-6 410 280 -6 258 393
-1711 006 -1732555
-1 001 402 -1 049 079
-1646 772 -1783521
-18 836 639 -19173 676

-10 243 159 -11 460 746

8 693 000 9239 000

2776 370 2599 206

59 800 80 000
373750 404 560
-48 000 -40 000

0 -34 560
385550 410 000
1611761 787 460

-1 608 150 -1499 570

-1 608 150 -1499 570

3611 -712110
281 800 286 450
0 0
285411 -425 660

Ero%

6,3
12,3
2,7
-15,1
-10,2
3,5
2,4
1,3
4,8
8,3
1,8

11,9

6,3

33,8
8,2
-16,7

6,3

-51,1

-6,8

-19 820,6

1,7

-249,1

SV1 2027

4037 586
172 626
244 529

3358189

7 812930

-8 375128

-6 258 393

-1732555

-1 049 079

-1783521

-19 198 676

-11 385 746

9212 000

2716 106

80 000
404 560
-40 000
-34 560
410 000

952 360

-1499 570

-1499 570

-547 210

-547 210
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SV2 2028

4037 586
172 626
244 529

3358189

7 812930

-8 375128

-6 258 393

-1732555

-1 049 079

-1783 521

-19 198 676

-11 385 746

9 449 000

3023 206

80 000
404 560
-40 000
-34 560
410 000

1496 460

-1499 570

-1499 570

-3 110

-3 110
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TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS

LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOMIEN MUUTOKSET
VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS
SAAMISTEN MUUTOS
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

6 Kunnanvaltuusto

TP 2024

2390413
-35120
2355293

-619 871
15000
40600

-564 271

1791021

-9 706
27 981
18 275

0

-736 842
-357 154
-1093 996

28 625
2663
398 430
-789 070
-359 352

-1435073

355948

TA+MUUT. 2025 KV 2026

1611761 787 460
-6 260 -5 000
1605501 782460

-1571 500 -1 345000

253 750

0

6 260 5000
-1 311 490 -1 340 000

294011 -557 540

1500 000

0

-736 842 -736 842

0

0

763 158 -736 842

o O O o o

o O O o o

763 158 -736 842

1057 169 -1 294 382

Ero% SV1 2027

-51,1 952 360
-20,1 -5 000
-51,3 947 360

-14,4 -960 000
-100,0 0
-20,1 5000
2,2 -955000

-289,6 -7 640

0
0
0

-196,6
-100,0 0
0,0 -736842
0

-196,6 -736 842

o O O o o

-196,6 -736 842

-222,4 -744 482
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SV2 2028

1496 460
-5 000
1491 460

-670 000
0

5000
-665 000

826 460

0
-736 842
0
-736 842

o O O o o

-736 842

89 618

Kunnanvaltuusto muodostaa oman toimielimen hallintosdannon mukaisesti. Kunnanvaltuuston

tehtavista sdddetaan kuntalaissa.

Hallintosdaantouudistuksessa valtuusto eriytettiin hallinnon alta itsendiseksi toimielimeksi
organisaatiorakenteessa. Aiemmin valtuuston kustannukset maksettiin hallinnonpalvelualueen
alaiselta kustannuspaikalta. Hallinnon palvelualue vastaa edelleen valtuustoasioiden

valmistelusta.

Kayttotalousosa
010 KUNNANVALTUUSTON PALVELUALUE

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

TP 2024

26 546
-84 280
-57 733

TA 2025 KV 2026

5000 0
-99 346 -92 097
-94 346 -92 097

SV1 2027 SV2 2028

0 0
-92 097 -92 097
-92 097 -92 097
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7 Kunnanhallitus
7.1 Hallinnon palvelualue

Hallinnon palvelualue sisaltda keskushallintopalvelut, elinvoima- ja tyollisyyspalvelut. Palvelualue
hoitaa ymparistoterveydenhuollon (palvelusopimus Pohjois-Karjalan Hyvinvointialue) seka kunnan
maaseututoimen (palvelusopimus Liperin kunta).

Keskushallintopalveluiden vastuualue vastaa kunnanvaltuuston seka kunnanhallituksen kasittelyyn
tulevien asioiden valmistelusta, kirjaamosta, talous- ja palkkahallinnosta, yhteispalvelupisteesta ja
postituksesta. Lisaksi vastuualue hoitaa kunnan toimintojen rahoituksen keskeiset elementit kuten
kunnallis-, kiinteistd- ja yhteisdveroasiat. Keskushallintopalveluiden vastuualueelle kuuluu myos
tyonantajan ja tyontekijoiden valinen yhteistoiminta (yhteistoimintaelin),
paaluottamushenkildiden toiminnan kulut ja tydsuojeluorganisaation toiminta (tydsuojelupaallikko
ja tyosuojeluvaltuutetut) seka valtiollisten vaalien, aluevaalien ja kunnallisvaalien jarjestamisen
tulot ja kustannukset. Ymparistoterveydenhuolto sisaltaa hyvinvointialueen
ymparistoterveydenhuollon sopimuksen kustannukset n. 0,2 milj. euroa.

Elinvoima- ja tyollisyyspalveluiden vastuualueeseen kuuluu luoda alueen yrityksille toimiva ja
tuottava toimintaymparisto seka hankkia ja tuottaa tyovoimapalvelut. Aluetta kehittavat hankkeet
ja yritysten kanssa tehtdva yhteistyd on isossa osassa elinkeinotoiminnassa. Vuonna 2026
elinvoimapalveluissa toimii yksi vakituinen tyontekija. Oman elinkeinotoiminnan rahoittamisen
lisdksi elinkeinotoiminnan vastuualueelle kuuluu myds kunnan maaseututoimi. Juuan kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaistehtavia hoitaa yhteistoimintasopimuksen perusteella Joensuun
seudun maaseutupalvelut. Yhteistoiminta-alueen hallinnosta vastaa Liperin kunta ja tehtdvien
hoidosta Liperin kunnan maaseutulautakunta. Elinkeinotoiminnan vastuualue sisaltdda myos
kiintiolomituskorvaukset ja kunnan kompensaation eldinladkarikdaynteihin.

Vuoden 2025 alusta kunnille siirtyi Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut vastuualueelle valtiolta uutena
toimintona TE-palvelujen tuottaminen. TE-palvelujen vastuukuntana Pohjois-Karjalassa toimii
Joensuu kaupunki. Kukin kunta hoitaa itse maksuvelvoitteet maksuvastuidensa osalta. TE-palveluita
rahoitetaan valtionosuuden lisdyksella, joka Juuan kunnan osalta on n. 0,8 milj. euroa. Tasta n. 0,59
milj. euroa kuluu lakisadateisten palvelujen rahoitukseen, jotka tuottaa Joensuun kaupunki.

Hallinnon palvelualueen toimintakatetta kasvattaa tydehtosopimusten mukaiset palkankorotukset,
keskushallintoon sijoitettu lisdys henkiloston virkistysmenoihin, lisdys Hyvinvointialueen
tuottamaan ympaéristéterveydenhuollon palveluun seka lisdarahoitus TE- palveluihin tarvittava
kunnan tyottémyydestda johtuviin maksuosuuksiin. Henkildston virkistysmenojen lisdys tuli
nakyvaksi, koska siirryttiin kokonaan E-passin kdyttéon ja kunnan palveluihin annetuista
alennuksista luovuttiin niiden aiheuttaman tyémaaran vuoksi.

Elinvoima- ja tyollisyyspalveluiden menoja kasvattavat TE-palveluiden nousevat kunnan
maksuosuudet 100 000 euroa ja PIKES sopimuksen ensimmadinen koko vuoden pituinen kausi n.
75000 euroa. Maksuosuuksien kasvun syy on paljolti kasvaneessa sekd pitkittyneessa
tyottomyydessa kunnassa.
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Strateginen painopiste: Vastuullinen johtaminen, yhteisty6 ja osaava omistajaohjaus

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

Vastuuyksikko

Keskushallintopalvelut

Toimiva kuntakonsernin
tiedonkulku ja vuorovaikutus

Kunnanjohtaja osallistuu aktiivisesti

tytaryhtididen hallitusten kokouksiin.

Tytaryhtididen toimitusjohtajat
kutsutaan kunnanhallitukseen
saannollisesti kuultavaksi.

Tavoitetaso vahintaan kaksi kertaa
vuodessa yhtiota kohden.
Toimitusjohtajien vierailu kaksi
kertaa vuodessa.

Kunnanjohtaja

Kuntastrategian vahvistaminen

Juuan kunnan uusi kuntastrategia
vahvistetaan

Kunnanjohtaja

Tytaryhteisdjen aktiivinen
omistajaohjaus

Tytaryhtididen hallitusten
puheenjohtajien kanssa kaydaan
aktiivista vuoropuhelua.
Tytaryhtididen hallituksille
tiedotetaan omistajaohjauksen
linjauksista ja konserniohjeesta.

Kunnanjohtaja,
tytaryhtididen
hallitusten
puheenjohtajat

Omistajapoliittisen linjan
edistaminen

Konsernijohto kdy sdannéllisesti
kunnan omistajaohjauksesta
keskustelua ja tapaa kunnan
edustajia

Kunnan nimedmien edustajien tulee
aktiivisesti edistaa kunnan etua
omistajapoliittisen linjan
toteutuksessa

Konsernijohto,
Kunnan edustajat
yhteisotissa

Kunnanhallituksen ja yrittdjien
valisen yhteistyon vahvistaminen

Juuan Yrittajat Ry:n puheenjohtaja
kutsutaan kahteen
kunnanhallituksen kokoukseen
kertomaan yrittajien toiminnasta.

Kunnanhallituksen
puheenjohtaja

Osakkeita koskeva riskienhallinta

Kunnan taseessa olevat
tuottamattomat osakkeet asetetaan
myyntiin

Juuan kunnan hallussa olevat tyhjat
liike- ja asuinhuoneistot asetetaan
myyntiin. Aktiivinen valvonta ja
toimenpiteiden esittely
kunnanhallitukselle sellaisten
kohteiden osalta, jotka muodostavat
taloudellisen riskin.

Hallintojohtaja,
talouspaallikko
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Strateginen painopiste: Talouden suunnittelu ja henkil6stdon hyvinvointi

Kestava kuntatalous

Kunnan taloutta koskeva pitkan
aikavalin suunnitelman laadinta,
jossa huomioidaan keskeiset
muutokset toimintaymparistossa.

Mittarina on kunnan toiminnan ali-
/ylijaama

Johtoryhma

Kuntien valinen yhteistyo

Tarkastellaan yhteistyokuntien
kanssa yhteisten toimintojen
tarkoituksenmukaisuutta ja
taloudellisia vaikutuksia
taloussuunnitelmakaudelle

Jarjestetyt yhteistapaamiset
muiden kuntien kanssa henkiloston,
ict-palveluiden ja lakisdateisten
tehtavien osalta. Vahintaan kuusi
sellaista tapaamista, joiden aiheena
on yhdessa toteutetut palvelut.

Talouspaallikko

Koulutettu henkilosto

Henkil6st6on kohdistuvat
koulutustoimenpiteet:

1. Jarjestettyja EDU-
housekoulutuksia vahintaan
100 tuntia. Aktiivisia
kayttajia vahintaan 25.

2. Granite-
tietosuojakoulutuksen
suorittanut vahintdaan 70 %
vakituisesta henkilostosta

3. Vahintaan nelja sisaista
henkiloston
koulutustilaisuutta mm.
talouden,
henkilostohallinnon,
julkisoikeuden,
varautumisen osalta

4. Yksi ulkoinen
koulutustilaisuus
luottamushenkilGille

Hallintojohtaja

Hyvan mielen tyopaikka® -
merkin hakeminen Juuan
kunnalle

Suoritetut toimenpiteet merkin
kriteerien tayttamiseksi kaikkien
palvelualueiden osalta ja merkin

Hallintojohtaja,

Hyvinvointijohtaja,
Kuntarakennepalvelujen

hakeminen kunnalle. johtaja
1100 KESKUSHALLINTOPALVELUT TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV1 2027 SV2 2028
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot 652 934 617 425 613 989 613 989 613 989
Toimintamenot -1617472 -1582458 -1647334 -1672344 -1672344
Toimintakate (Netto) -964 538 965033 -1033345 -1058355 -1058355
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Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut
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Strateginen painopiste: Elinvoiman ja viestinnan kehittaminen

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

Vastuuyksikko

Elinvoimaohjelman vahvistaminen

Kunnanvaltuusto vahvistaa
elinvoimaohjelman

Kunnanjohtaja,
elinvoimapaallikko

Yritysyhteistyon kehittaminen

Kunnan edustajien aktiivinen
osallistuminen vahintaan kahdeksaan
yrittdjatapahtumaan.

Elinvoimapaallikko

Kuntabarometrin tulokset
kasvavat

Juuan kunnan tulos
kuntabarometrissa nousee
edellisesta tarkasteluvuodesta

Kunnanjohtaja,
elinvoimapaallikko

Matkailusektorin kehittdminen

Osallistuminen matkailua edistaviin
ja tukeviin hankkeisiin.
Tavoitetaso vahintaan kaksi hanketta

Elinvoimapaallikko

Tyémarkkinatuen kuntaosuuksien
alentaminen

Juuan kunnan maksamat
tyomarkkinatuen kuntaosuudet
alenevat vahintdaan 8 %
tarkastelujaksolla

Vertailuajankohta vuosi 2025

Elinvoimapaallikko

Kunnan mydénteisen imagon
vahvistaminen yhteistyossa
strategisten kumppaneiden
kanssa

Markkinointi-, tapahtuma- tai
viestintdkampanjat yhteistyossa
yritysten kanssa. Vahintaan kaksi
elinvoimaa markkinoivaa
tapahtumaa vuodessa.

Elinvoimapaallikko

Viestinnan vaikuttavuus kasvaa ja
kunnan viestinnallinen ulkoasu
kehittyy.

Tavoitettavuus sosiaalisen median
julkaisuilla lisddantynyt vuodesta
2025. Viestinnan
asiakaspalvelukysely toteutetaan.
Kotisivu-uudistus tehty.

Kunnanjohtaja,
elinvoimapaallikko

Paalasmaata koskevan
kehityssuunnitelman laadinta

Kunnanvaltuusto on asettanut
vuonna 2025 Paalasmaan
kehittamisen strategiseksi
tavoitteeksi. Laaditaan tata koskeva
hanke ja etsitdan rahoitus.

Elinvoimapaallikkd

Kotoutumisen edistaminen ja
ulkomaalaistaustaisten
kuntalaisten osallistuminen
ty6elamaan/opintoihin

Juuan ulkomaalaistaustaisista
asukkaista tyottomia on enintdan 25
%.

Elinvoimapaallikko

1110 ELINVOIMA- JA TYOLLISYYSPALV.

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

100 HALLINNON PALVELUALUE
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

TP 2024 TA 2025 KV 2026
122 924 46 980 36 827
981476 -1755853 -1933648
-858 551 -1708 873 -1896 821
TP 2024 TA 2025 KV 2026
775 858 664 405 650 816
-2598948 -3338311 -3580982
1823090 -2673906 -2930166

SV12027 SV2 2028
36 827 36 827
-1933648 -1933648
-1896 821 -1896 821
SV1 2027 SV2 2028
650 816 650 816
-3605992 -3605992
2955176 -2955176



30

7.2  Kuntarakennepalvelut

Toiminnan kuvaus

Kuntarakennepalvelut jakaantuu seuraaviin vastuualueisiin:

e hallintopalvelut

e kuntatekniikka

e tilapalvelut

e puhtaus- ja ruokapalvelut

e metsatilat

e vesihuoltolaitos (taseyksikkd)

Kuntarakennepalvelut vastaa kunnan maankaytdén suunnittelusta, yhdyskuntarakentamisen
edellytyksista ja toteuttamisesta. Lisdksi palvelualue vastaa ilmasto- ja energia-asioista, valmius- ja
varautumisasioista, puhtaus- ja ruokapalvelujen jarjestamisesta seka lilkenne- ja kulkuvaylien seka
satamien, kunnan rakennusten ja kiinteistdjen seka virkistys- ja liikuntapaikkojen seka
vesihuoltolaitoksen ylldpidosta. Kuntarakennepalvelujen palvelualue on kunnanhallituksen alainen
toiminto.

Kuntarakennepalvelujen keskeisimpand tehtdvdnd on vastata toimivasta, turvallisesta,
terveellisestd ja viihtyisdstda elinymparistosta teknisten verkostojen, asumisen, tydssakadynnin,
palvelujen ja harrastamisen osalta. Palvelut tuotetaan suunnitelmallisesti vastaamaan toiminta-
alueen laajuutta ja suhteutettuna kaytettavissd oleviin resursseihin. Palvelualueesta
rilppumattomista syista on suunnitelmallisesta tyosta tarvittaessa oltava valmius myds poiketa.
Toimintaa kuvaa siten kaksitasoisuus — akuutteihin tarpeisiin sekd pitkdn aikavalin tarpeisiin
vastaaminen.

Vuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Strateginen painopiste: Elinvoiman kehittamisen tukeminen ja toiminnan uudistaminen

Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoitetaso Vastuuyksikko
Kunnan tonttien ja maa- Tonttien ja maa-alueiden Kuntarakennepalvelujen
alueiden myyntihinnat hintojen paivitys. johtaja

vastaavat nykypaivan
alueellista hintatasoa.

Juuan kunnan infrastruktuuria | Suunnitelman laadinta Kuntarakennepalvelujen

koskevien suunnitelmien kunnalliseen infrastruktuuriin | johtaja, kunnallistekniikan

vahvistaminen. ja arvio tulevien 10 vuoden vastuuhenkilo
investointitarpeista.

Energian saastd HINKU/JETS- | Energian kulutuksen Kuntarakennepalvelut

tavoitteiden mukaisesti prosentuaalinen vertailu

edellisen vuoden tasoon ja
osallistuminen aktiivisesti
HINKU/JETS-toimintaan.
[Imastosuunnitelman Toimenpiteiden Kuntarakennepalvelut
tavoitteiden seuranta toteuttaminen, seuranta ja
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paivittaminen
ilmastosuunnitelman ja -
polun mukaisesti.

Suunnitelmallinen
metsatalous

Metsdanhoitosuunnitelman
valmistuminen. Raportin
tekeminen metsien
taloudellisen kayton,
metsdautoteiden ja
luontokohteiden
tulevaisuuden osalta.

Metsdasiantuntija

Rakennuskiinteistdjen
yllapito-ohjelman 2026-2030
valmistelu.

Strategian laadinta ja pitkan
tahtdaimen suunnitelman (PTS)
toimeksianto.

Kuntarakennepalvelujen
johtaja, tilapalvelupaallikko,
poliittinen valmisteluryhma

Ahmovaaran asemakaava

Kaava-alueella kunnan
omistamien tonttien myyntiin
asettaminen ja alueen infran
toteutussuunnittelun
kdynnistaminen

Kuntarakennepalvelujen
johtaja

Siisti kuntaymparisto ja
aktiivinen vuoropuhelu
kuntalaisten kanssa

Kuntalaistilaisuuksiin
osallistumisiin aktivointi ja
tyytyvaisyyskyselyn
toteuttaminen.

Kunnallistekniikan
vastuuhenkil

Yleisia tiloja, liikuntapaikkoja
seka palvelutasoa koskevien
suunnitelmien
ajantasaistaminen

Suunnitelmien laadinta
yhdessa
hyvinvointipalvelualueen
kanssa.

Tilapalvelupaallikko,
kunnallistekniikan
vastuuhenkild,
hyvinvointipalvelut

Maistuva kouluruoka

Kayttajatyytyvaisyys Pohjois-
Karjalan karkitasoa. Mittarina
kouluruuan tyytyvaisyyskysely
(valtakunnallinen + sisdinen
tehdaan kevaalla 2026)

Puhtaus- ja
ruokapalvelupaallikko

Siistit tilat

Puhtauden laadunseuranta
aistinvaraisesti seka
puhtauden seuranta eri
menetelmin (atp-mittaukset,
hygicult-testit). Robotiikan
hyodyntaminen.

Puhtaus- ja
ruokapalvelupaallikko

Kuntarakenteen palvelualue yhteensa



610 KUNTARAKENNE PALVELUALUE
YHTEENSA

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Tehtdvan kokonaiskustannukset

TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV12027 SV2 2028

6829191 7187632 6422378 6522378 6522378

-5 103 218 -5 385 601 -5 443 720 -5 443 720 -5 443 720

1725973 1802031 978658 1078658 1078 658

-1744 195 -1 608 150 -1 499 570 -1 499 570 -1 499 570

-6 847 412 -6 993 751 -6 943 290 -6 943 290 -6 943 290
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Kuntarakenteen palvelualue vastuualueittain

610 KUNTARAKENNE PALVELUALUE
6100 HALLINTO- JA TUKIPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Tehtdvan kokonaiskustannukset

610 KUNTARAKENNE PALVELUALUE
6250 PUHTAUS- JA RUOKAPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Tehtdvan kokonaiskustannukset

610 KUNTARAKENNE PALVELUALUE
6350 KUNTATEKNIIKAN VASTUUALUE

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Tehtdvan kokonaiskustannukset

TP 2024

311780

-330 331

-18 550

-1 646

-331977

TP 2024

1213694

-1148 817

64 877

-8 910

-1157 727

TP 2024

228 612

-458 593

-229 982

-271334

-729 928

TA 2025

278 155

-317 262

-39 107

-1320

-318 582

TA 2025

1282 607

-1272 737

9870

-9 870

-1 282 607

TA 2025

215129

-483 364

-268 235

-226 710

-710 074

KV 2026

297 037

-361 789

-64 752

-1 050

-362 839

KV 2026

1294 641

-1292 831

1810

-1 810

-1 294 641

KV 2026

185120

-503 598

-318 478

-192 950

-696 548

SV1 2027

297 037

-361 789

-64 752

-1 050

-362 839

SV1 2027

1294 641

-1292 831

1810

-1 810

-1 294 641

SV1 2027

185120

-503 598

-318 478

-192 950

-696 548

SV2 2028

297 037

-361 789

-64 752

-1 050

-362 839

SV2 2028

1294 641

-1292 831

1810

-1 810

-1 294 641

SV2 2028

185120

-503 598

-318 478

-192 950

-696 548
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610 KUNTARAKENNE PALVELUALUE
6400 KIINTEISTOTOIMI

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Tehtdvan kokonaiskustannukset

610 KUNTARAKENNE PALVELUALUE
6500 METSATILAT

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Tehtavan kokonaiskustannukset

610 KUNTARAKENNE PALVELUALUE
6510 VESIHUOLTOLAITOS

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Tehtdvan kokonaiskustannukset

TP 2024

3796429

-2 242 660

1553770

-1129 341

-3 372001

TP 2024

403 793

-177 634

226 159

-12 426

-190 060

TP 2024

874 882

-745 183

129 699

-320 537

-1065 720

TA 2025

3825965

-2339923

1486 042

-1 093 650

-3433 573

TA 2025

722 388

-266 285

456 103

-10 210

-276 495

TA 2025

863 388

-706 030

157 358

-266 390

-972 420

KV 2026

3246738

-2 294 482

952 256

-1 080 580

-3 375 062

KV 2026

482 388

-253 503

228 885

-1700

-255 203

KV 2026

916 454

-737 517

178 937

-221 480

-958 997

Sv1 2027

3346738

-2 294 482

1052 256

-1 080 580

-3 375 062

SVv1 2027

482 388

-253 503

228 885

-1700

-255 203

Sv1 2027

916 454

-737 517

178 937

-221 480

-958 997

SV2 2028

3346738

-2 294 482

1052 256

-1 080 580

-3 375 062

SV2 2028

482 388

-253 503

228 885

-1700

-255 203

SV2 2028

916 454

-737 517

178 937

-221 480

-958 997
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8 Hyvinvointilautakunta
8.1 Hyvinvoinnin palvelualue

Toiminnan kuvaus
Hyvinvoinnin Palvelualue jakaantuu vastuualueittain:

e Hallinto- ja tukipalvelut

e Varhaiskasvatus

e Esi- ja perusopetus

e Lukiokoulutus

e Kansalaisopisto

e  Kulttuuri- ja kirjastopalvelut

e Liikunta- ja nuorisopalvelut
Hyvinvointijohtaja  vastaa  hyvinvointipalvelujen  palvelualueen  kokonaisuudesta ja
vastuualuepaillikot omista vastuualueistaan.

Kunnanhallitus on 29.9.2025 § 154 paatoksessaan asettanut talousarvion valmistelun raamiksi
hallintokunnille lisdtuottojen asettamisen ja/tai saastojen etsimisen siten, ettd toimintakate
supistuu n. 2 %:n verran vuoden 2025 talousarvioon ndahden. Tahadn tavoitteeseen ei ole paasty.
Syyna tdhan ovat: 1. henkilostokuluissa palkkojen ja sivukulujen osalta tapahtunut ennakoitua
suurempi kasvu, 2. toimintatuotoissa ei voida realistisesti odottaa kasvua vaan pdinvastoin
vdahenemistda ja 3. hyvinvointipalveluihin  siirretty  joukkoliikenteen  kustannuspaikka
hallintopalveluista lisdd osaltaan toimintamenoja. Palvelujen ostojen, aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden seka avustusten osuutta on pyritty vahentamaan. Nama vahennykset eivat kuitenkaan
riitd saamaan toimintakatetta raamiin.

Hyvinvointipalvelujen palvelualueen henkiloéstd vdhenee talousarviovuoden aikana kahdella
henkilolla esi- ja perusopetuksen vastuualueella. Nama liittyvat palvelutarpeen vahenemiseen ja
samassa yhteydessa tapahtuvaan luonnolliseen poistumaan. Talousarvion laadinnassa ei ole tehty
toimintaan eika resursseihin vaikuttavia leikkauksia. Palvelujen ostojen seka aineiden, tarvikkeiden
ja tavaroiden ettd avustusten toimintamenojen pienenemisen syyna on tarkka tdméan vuoden
toteumaan perustuva arviointi.

4000 Hallinto- ja tukipalvelut

Hallinto- ja  tukipalvelujen vastuualue sisdltdda madrarahat hyvinvointilautakunnan
luottamushenkilétoimintaan, hyvinvointipalvelujen palvelualueen hallinto- ja toimistopalveluihin
seka kunnan myontamiin hyvinvoinnin toiminta-avustuksiin. Vastuualueella on vuoden 2026 alusta
myo6s hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toiminnot, jolle on avattu ensimmaista kertaa oma
kustannuspaikka hyte-toiminnan seuraamiseksi. Uutena kustannuspaikkana hyvinvointipalvelujen
hallinto- ja tukipalvelujen vastuualueella on myos joukkoliikenne. Tama sisdltdd mdaararahat
kunnan jarjestamiin kimppakyyteihin seka ELY:n kilpailuttamaan bruttosopimuksiin perustuvaan
joukkoliikenteen kustannuksiin. Kustannuspaikka on siirretty hyvinvointipalvelujen palvelualueelle
hallintopalveluista.

Hallinto- ja toimistopalvelujen kustannuspaikalla on tehty muutoksia henkilokustannusten
kohdentumisessa. Hyvinvointipadallikon palkkamaararahat on siirretty nuoriso-, liikunta- ja
hytepalvelujen kustannuspaikoille ja osa-aikaisen hallintosihteerin palkkamaararaha on siirretty
esi-, perus- ja lukio-opintojen kustannuspaikoille liittyen koulukuljetuksien jarjestamisesta
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aiheutuviin kustannuksiin. Henkilokulujen kohdistamiset oikeille kustannuspaikoille osoittavat
todelliset palvelualueen hallinto- ja toimistopalvelujen kustannukset ja mahdollistavat niiden
jakautumisen eri vastuualueille ja tulosyksikoille oikeudenmukaisesti.

TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV12027 SV22028
4000 HALLINTO- JA TUKIPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat

Toimintatulot 308 995 323254 218 189 218 189 218 189
Toimintamenot -462 029 -461 094 -387 940 -387 930 -387 930
Toimintakate (Netto) -153 033 -137840 -169 751 -169 741 -169 741

4050 Varhaiskasvatus

Juuan varhaiskasvatusta jarjestetddn edelleen kahdessa paivdkodissa, joissa molemmissa on
ryhmat alle 3-vuotiaille sekd 3—5-vuotiaille. Ahmovaarassa varhaiskasvatusta jarjestetdaan edelleen
ryhmdaperhepdivahoitona. Omassa kotona toimivaa perhepaivahoitoa ei enaa ole.

Hanketoiminnalla tarjotaan lisatukea lasten ja henkiléston toimintaan. Hankkeista jatkuu tasa-
arvohanke, mikali eduskunta hyvaksyy rahoituksen myoés vuodelle 2026.

TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV12027 SV22028
4055 VARHAISKASVATUS

Tuloarviot ja maararahat

Toimintatulot 91770 39567 50 344 50 344 50 344
Toimintamenot -1577330 -1693579 -1705935 -1705935 -17050935
Toimintakate (Netto) -1485560 -1654012 -1655591 -1655591 -1655591

4060 Kirjasto- ja kulttuuripalvelut
Kirjastopalvelut

Kirjastopalvelut sadilyvat entisessa laajuudessaan. Kirjastolla on tila esim. etatyon tekemiseen ja
yhteista tilaa tarjotaan tapahtumien jarjestamiseen.

Juuka on mukana Vaara-kirjastojen yhteisen lukutaitostrategian ja alueen strategisen
toimintasuunnitelman vuosille 2027-2029 paivityksessda. Nama Vaara-kirjastojen yhteiset asiakirjat
otetaan kdyttoon ja toimintaan niiden valmistuttua.

Omatoimikirjaston jarjestamis- ja kustannusselvitys siirtynyt vuodelle 2026.
Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluja  jarjestetddan  vuosille  2026-2028  valmistuvan  kulttuuripalvelujen
toimenpidesuunnitelman mukaisesti. Kulttuuripalvelut jatkavat tiivistd yhteistyotd koulujen,
varhaiskasvatuksen, hoivakotien sekda muiden vapaa-aikapalvelujen toimijoiden kanssa. Jasenyys
Pohjois-Karjalan  lastenkulttuuriverkostossa  jatkuu. Lieksan musiikkiopiston palvelujen
kustannukset ja yhteisty6 on siirretty kulttuuripalvelujen tulosyksikolle.
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4060 KIRJASTO- JA KULTTUURIPALVELUT TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV1 2027 SV2 2028
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot 7 696 17 074 12 041 12 041 12 041
Toimintamenot -391 688 -393 331 -420 763 -420 763 -420 763
Toimintakate (Netto) -383992 -376257 -408722  -408722  -408 722

4105 Esi- ja perusopetus
Esi- ja perusopetuksessa huomioidaan vaheneva oppilasmaara.

Hankkeista jatkaa esi- ja perusopetuksen tasa-arvohanke, mikali eduskunta hyvaksyy rahoituksen
vuodelle 2026. Erasmus+ hankerahoitus on saatu myds tulevalle talousarviovuodelle.

Vilipala on edelleen tarjolla syksyn 2025 mukaisesti.

1.8.2025 voimaan tulleen Oppimisen tuen uudistukseen liittyvia muutoksia toimeenpannaan
edelleen kdytannon toimintaan ja niissa noudatetaan maakunnallisesti sovittuja toimintatapoja.

TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV12027 SV22028
4105 ESI- JA PERUSOPETUS

Tuloarviot ja maararahat

Toimintatulot 209 179 205 515 213191 213191 213191
Toimintamenot 5055975 -5107774 -5084592 -5084592 -5084592
Toimintakate (Netto) -4 846795 -4902259 -4871401 -4871401 -4871401

4115 Lukiokoulutus

Lukio-opetuksessa kehitetddan opiskelijoiden oppimisen tukeen ja erityisopetukseen liittyvia
kaytantoja. Lukiomarkkinointia tehddan tehostetusti oppilasmaaran sailyttamiseksi edelleen
tulevina vuosina. Heindveden, Polvijarven ja Outokummun lukioiden kanssa tehddan yhteistyota
mm. opetuksen suunnittelussa ja tarvittaessa jarjestamisessa. Hankehakuja toteutetaan paaasiassa
em. lukionelikon yhteistyona.

TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV12027 SV22028
4115 LUKIOKOULUTUS

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot 55661 21856 25367 25367 25367
Toimintamenot -822181  -839846  -889102 -889102  -889 102
Toimintakate (Netto) -766 520 -817990 -863735 -863735 -863735
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4175 Kansalaisopisto

Kansalaisopiston toimintaa jatketaan monipuolisella kurssitarjonnalla. Kurssitarjonnassa kokeillaan
samalla uudenlaisia toimintatapoja ja mahdollisuuksia jarjestda kursseja. Kurssitarjontaa jatketaan
myos sivukylilld. Yhteistydmahdollisuuksia palvelun jarjestamisessa selvitetddn naapurikuntien
kanssa. Kurssimaksuja tarkistetaan vastaamaan alueellista tasoa.

TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV12027 SV22028
4175 KANSALAISOPISTO

Tuloarviot ja maararahat

Toimintatulot 44 078 36 012 36421 36421 36421
Toimintamenot -452 537 -429 631 -397 051 -397 051 -397 051
Toimintakate (Netto) -408 459 -393 619 -360 630 -360 630 -360 630

4200 Liikunta- ja nuorisopalvelut
Liikuntapalvelut

Asio-tilavarausohjelmaan liitetdan tiloihin asennettava kulunvalvonta. Tilavarauksiin ja niissa
kulkemisiin annetaan ohjausta ja neuvontaa.

Nuorisopalvelut

Perusnuorisotydtd toteutetaan sekd nuorisotilassa ettd verkossa. Nuorisotilojen toimintaa
kehitetaan edelleen siten, etta se tavoittaisi monipuolisuudellaan mahdollisimman laajasti nuoria.
Nuorisotila siirtyy vuoden aikana toiminnalle soveltuviin uusiin tiloihin.

Koulunuorisotyota tehdaan edelleen tiiviisti yhteistydssa opetuksen kanssa ja erilaisia kohtaamisen
tapoja nuorten kanssa lisataan.

TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV12027 SV22028
4200 LIIKUNTA- JA NUORISOPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot 53482 58 165 52747 52747 52747
Toimintamenot -688 769 -726 729 -772 458 -772 458 -772 458
Toimintakate (Netto) -635 287 -668 564 -719 711 -719 711 -719 711
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Strateginen painopiste: Hyvinvoinnin edistaminen

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

Vastuuyksikké

Voimaa vanhuuteen -
hankkeen toimenpiteiden
kdytantdon juurruttaminen

Vertaisohjaajien vetama Sali-
seka tehoryhma juurtuvat
kunnan liikuntapalvelujen
palveluvalikoimaan, tarpeen
mukaan toiminnot laajenevat.
Ulkoiluystavakoulutukset ja
toiminta [ahtee
systemaattisesti kdyntiin
yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa. Ryhmat toimivat
saannollisesti viikoittain (pl.
loma-ajat). Kavijamaaria ja
asiakkaiden ohjautumista
hyvinvointialueelta seurataan.

Liikuntapalvelut

Luontohyvinvointi mukana
toiminnassa

Ulkovirkistyspaikkojen kaytto
otetaan osaksi kunnan
peruspalveluja. Osallistutaan
hyvinvointialueen mukana
ulkoilun ja luontohyvinvoinnin
kehittamishankkeeseen.

hyvinvointipalvelut

Ruokakasvatus jatkuu

Neuvokas perhe toimintamallin
juurtuminen ruokakasvatuksen
tueksi varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa.

Varhaiskasvatus
Perusopetus

Strateginen painopiste: Osallisuus ja viestinta

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

Vastuuyksikko

Suomen harrastamisen mallin

Rahoitusta haettu ja malli

vapaa-aikapalvelut ja

kayttoonotto otettu kayttoon lukuvuodelle | perusopetus
2026-2027.
Vanhempaintoimikunta toimii | Vanhempaintoimikunta Perusopetus
opetuksen yhteistydelimena aloittaa lukuvuoden 2026
2027 alusta.
Perusopetuksessa oppilaiden Uusi vaikuttamisenkeino perusopetus

vaikuttamismahdollisuus
parantuu

kaytossa.
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Strateginen painopiste: Vastuullisuus

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

Vastuuyksikké

Nuorisotilatyolla
tarkoituksenmukaiset toimitilat

Nuorisotilatoiminta
kaynnistynyt uusissa tiloissa.
Tila-asioissa huomioitu
esteettomyys, tilojen

turvallisuus ja muunneltavuus.

nuorisopalvelut

Asio-tilavarausohjelmaan
liittyvan kulunvalvonnan
kdyttoéonotto varauksiin ja
kayttoon liittyen

Tilojen varaukset ja niihin
liittyvien kulkuoikeuksien
antaminen toimii ja kayttaja
kokemus paranee.

liikuntapalvelut

Hyvinvoinnin palvelualue yhteensa

410 HYVINVOINNIN PALVELUALUE
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

TP 2024 TA 2025

770 861 701 443
-9450507 -9651984
-8679 647 -8950541

KV 2026 SV1 2027

608 300 608 300
9657841 -9657831
9049541 -9049531

SV2 2028

608 300
-9 657 831
-9 049 531
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9 Ympadristélautakunta

Ymparistélautakunta
Rakennusvalvonta
Rakennusvalvonnan tehtdavana on

e noudattaa uuden rakentamislain mukaisia lupatoimintoja

e valvoa kaavojen ja rakentamisen sadddsten noudattamista,

e huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelysta seka
niihin ja niiden mukaiseen rakentamiseen liittyvasta ennakko-ohjauksesta,
neuvonnasta ja valvonnasta,

e osaltaan valvoa rakennetun ympariston ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa
kuten niista on sdddetty.

Ymparisténsuojelu

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavana on ymparisténsuojelun valvomiseksi ja
edistamiseksi kunnassa:

1. huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla saadetyista tai maaratyista tehtavista,
huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisests,
huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja
tutkimuksista,

2. osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan
jarjestamiseen,

3. antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista
asioista muille viranomaisille,

4. huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta,
valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa,

5. edistaa kunnan yhteisty6ta muiden viranomaisten ja yhteis6jen kanssa
ympadristonsuojeluasiassa seka

6. suorittaa muut sille johtosddannoélla maaratyt tehtavat.

Talousarvio 2026

Tulojen suurimmat erdt koostuvat rakennusvalvonnan kerdamista lupa- valvonta- ja
tarkastusmaksuista (31 436 €), joihin ei ole odotettavissa suuria muutoksia edelliseen vuoteen
ndhden. Toimintakuluista merkittdvimmat ovat yksityistieavustukset tiekunnille (135 500 €),
henkilostokulut (50 240 € /vakituiset, 75 400 € /tilapaiset) ja ICT-palvelut (34 000 €).

Toimintakulujen kasvu vuodelle 2026 johtuu rahavarauksesta tilapdisten palkkakustannuksiin.
Tilapaista henkilokuntaa tarvitaan mm. kiinteistotietoselvityksen loppuun saattamiseksi.
Rakennustarkastajan tehtaviin kuuluu nykyisellaan kaikki rakennusvalvonnan ja ymparistoasioiden
tehtavat. Kuntien hoidettavaksi edelleenkin tulevat uudet ymparistonsuojeluun liittyvat tehtavat
aiheuttavat toiminnoille henkiléresurssien vajausta. Tehtdavien hoidon turvaaminen lainsdaatajan
edellyttamalla tavalla edellyttda henkiloresurssien lisdystd, jota varten talousarvioon on esitetty
rahavaraus tilapaispalkkoihin.

Tiekunnille mydnnettaviin yksityistieavustuksiin on esitetty 135 500 €.



Em. perusteilla muodostuu
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lautakunnan talousarvioesityksen toimintakatteen euromaara
suuremmaksi kunnanhallituksen talousarvio-ohjeistuksessa annettuihin raameihin nahden.

Vuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Strateginen painopiste: Elinvoiman kehittaminen

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

Vastuuyksikko

Ymparistdasioiden vieminen
lahemmaksi kuntalaista

Tiedotteet / tilaisuudet

Ympadristoviranomaistehtavat (
ympéristolautakunta )

Sahkoisen lupapalvelun
kayton tehostaminen

Sahkaoisten lupien osuus
luvista 100 %

Rakennusvalvonta
( ymparistolautakunta )

Luvat kasitellaan viikon
kuluessa hakemusasiakirjojen
niin mahdollistaessa

Lupien kasittelyaika

Rakennusvalvonta
( ymparistolautakunta )

Ymparistélautakunta yhteensa

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

TP 2024 TA 2025

31528 35000
-340 966 -333 868
-309 438 -298 868

KV 2026

31436
-365 536
-334 100

SV1 2027 SV2 2028

31436 31436
-365 536 -365 536
-334 100 -334 100
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10 Tarkastuslautakunta

Toiminnan kuvaus

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla
3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa
4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta
5. valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi
6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidaan koskeviksi hallintosadanndon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
910 HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTU TP 2024 TA 2025 KV2026  SV12027  SV22028
Tuloarviot ja maararahat
Toimintamenot -26 450 27 529 -33500 33500 -33500
Toimintakate (Netto) -26 450 -27 529 -33 500 -33 500 -33 500

Koko kunnan kayttétalous yhteensa

KOKO KUNTA YHTEENSA TP 2024 TA 2025 KV 2026 SV1 2027 SV2 2028
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatulot 8433984 8593 480 7712930 7 812930 7 812930
Toimintamenot -17 604 368 -18836639 -19173676 -19198676 -19198676

Toimintakate (Netto) 9170384 -10243159 -11460746 -11385746 -11385746
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11 Investoinnit

Investoinnit TA 2026 TS 2027| TS 2028
Investoinnit yhteensa 1385 000 1160000 | 670000
Tilapalvelut TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kunnantalon perusparannus 250000 | 150000
Kulunvalvonta 50 000

Poikolan koulu, varavoimakone 50 000

Lukion keittiotilojen uusiminen 50 000

Liikunta- ja kulttuurihallin perusparannus 100 000 20 000
Nuorisopalvelujen tilamuutokset 20 000

Tilapalvelut yhteensa 120 000 400000 | 170000
Konekeskus TA 2026 TS 2027| TS 2028
Pyorakuormaaja 200 000
Konekeskus yhteensa 200 000
Liikennevaylat ja yleiset alueet TA 2026 TS 2027 TS 2028
Tien/kadun peruskorjaussuunnittelu 10 000 10 000 10 000
Tien/kadun peruskorjaus 250 000 250000 | 250000
Liikennevaylat ja yleiset alueet yhteensa 260 000 260 000 | 260 000
Vesihuoltolaitos TA 2026 TS 2027| TS 2028
Pumppaamojen ja puhdistamon, korjaaminen ja paivitys 30 000 30 000 30 000
Teollisuusalueen vesijohtojen saneeraus 270 000

Teollisuusalueen jatevesiviemarien saneeraus 410 000

Tien/kadun vesijohdon ja viemarin saneeraus suunnittelu 10 000 10 000 10 000
Tien/kadun vesijohdon saneeraus 15 000 30 000 30000
Tien/kadun viemareiden saneeraus 35 000 70 000 70 000
Vesi- ja viemariverkoston seka laitteiden kuntokartoitus. 30 000 50 000
Vesihuoltolaitos yhteensa 800 000 190 000 | 140 000
Metsatilat TA 2026 TS 2027| TS 2028
Metsdautoteiden perusparannus 60 000 60 000 50 000
Metsatilat yhteensa 60 000 60 000 50 000
Puhtaus- ja ruokapalvelut TA 2026 TS 2027 TS 2028
Siivousrobotit 35 000

Puhtaus- ja ruokapalvelut yhteensa 35 000

Kuntarakennepalvelujen hallinto TA 2026 TS 2027 TS 2028
Maa-alueiden hankinta 50 000 50 000 50 000
Maa-alueiden myynti

Kuntarakennepalvelujen hallinto yhteensa 50 000 50 000 50 000
Hallinnon palvelualue TA 2026 TS 2027 TS 2028
Palkkajarjestelman ja tydajanseurannan uusiminen 60 000

Hallinnon palvelualue yhteensa 60 000
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Investoinnit

Kunnantalon perusparannukseen sisaltyvat vesikatteen uusiminen vuonna 2027 ja ikkunoiden
uusiminen vuonna 2028.

Kulunvalvontaprojekti jatkuu vuodelta 2025. Projektissa uusitaan kunnan rakennusten ovien
sahkoinen lukitusjarjestelma.

Poikolan koulu, varavoimakone. Poikolan koululle hankitaan varavoimakone keittion ja
koulutoiminnan turvaamiseksi sahkokatkojen aikana.

Lukion keittiétilojen uusiminen. Lukiolla uudistetaan keittiotilat, mukaan lukien kahvion ja
opettajainhuoneen keittiokalusteet ja -laitteet sekd kahvion keittion lattia. Lisdksi uusitaan Pesan
kalusteet.

Liikunta- ja kulttuurihallin perusparannus. Liikunta- ja kulttuurihallin perusparannukseen sisaltyy
kuluneen lattiaparketin korvaaminen nykyaikaisella mattoratkaisulla. Halliin hankitaan
varavoimakone vuonna 2028, mikd mahdollistaa hallin kdyton majoitustilana evakuointitilanteissa
ja turvaa myos lukiotilojen toiminnan hairittilanteissa.

Nuorisopalvelujen tilamuutokset. Nuorisopalvelut siirtyvat valiaikaisiin tiloihin, jotka tarkentuvat
rakennuskiinteistdjen yllapito-ohjelman valmistuttua.

Pyérakuormaaja. Konekeskuksen traktori on noin 10 vuotta vanha ja tunteja on kertynyt noin 5
500. Traktorilla on vield vaihtoarvoa. Etukuormaajan kestavyydessa on ollut ongelmia ja sita taytyy
korjata toistuvasti. Pyorakuormaaja solveltuu paremmin ja on kestdavampi nykyisiin tehtaviin.
Lisdkalustolla mm. lumity6t, hiekoitus, kuormaamiset ja hiekanpoisto onnistuvat tehokkaammin.
Pyorakone liittyy myos varautumiseen.

Tien/kadun peruskorjaus. Katu- ja tieverkon investointeihin sisaltyy Vanhantien peruskorjaus
Juuantien liittymasta Puu-Juukaan pdin noin 700 metrin matkalla. Asfaltointi toteutetaan vuonna
2027, jolloin myds seuraavan tien kunnostus aloitetaan. Teiden korjausjarjestys vuodelta 2018
paivitetddn vuoden 2026 aikana.

Teollisuusalueen vesijohtojen ja jatevesiviemdrien saneeraus. Teollisuusalueen vesijohtojen ja
jatevesiviemadrien saneeraus siirtyy vuodelta 2025. Suunnitelmia paivitetdan maaperatutkimusten
perusteella ja hanke kilpailutetaan uudelleen.

Vesi- ja viemariverkoston, seka laitteiden kuntokartoitus. Vesi- ja viemariverkoston seka siihen
liittyvien laitteiden kuntokartoitus aloitetaan, ja samalla valmistellaan saneeraussuunnitelmaa.
Kiireelliset sulkuventtiilit, laitteet ja vesimittarit uusitaan tarvittaessa.

Metsdautoteiden perusparannus. Metsdautoteiden perusparannusta jatketaan Mataran
Peravaaran alueella sijaitsevalla noin 7 kilometrin pituisella metsdautotiella. Kunnostus on ajoitettu
vuosille 2026—2028 ja perustuu olemassa olevaan korjaussuunnitelmaan.

Siivousrobotit. Siivousrobotteja hankitaan kirjaston ja lilkuntasalien siivousta varten. Tarve kasvaa
kunnan puhtauspalvelujen siivottavien tilojen maaran lisddntyessa hyvinvointialueen luopuessa
osasta tiloja.
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12 Vesihuoltolaitos-taseyksikko

Vesihuoltolaitos
Toiminnan kuvaus

Vesihuoltolaitos tuottaa oman toiminta-alueensa sekd Nunnanlahden vesiosuuskunnan toiminta-
alueiden asiakkaille laadullisesti maaraykset tayttdvaa talousvettd sekd huolehtii
yhdyskuntajatevesien ja sakokaivolietteiden puhdistamisesta asetusten ja ympadristdluvan
vaatimusten mukaisesti. Lisdksi laitos huolehtii esimerkiksi elintarviketeollisuuden tarvitsemista
vesihuollon palveluista erillisten toimitussopimusten mukaisesti. Vesihuoltolaitos toimii kunnan
kirjanpidollisena taseyksikkéna, joten sille maaritetaan talousarvion laadinnassa tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja investointisuunnitelma 2026. Nunnanlahden vesiosuuskunta liitetaan Juuan
kunnan vesihuoltolaitokseen 2026 vuoden alussa Juuan kunnanvaltuuston tekeman paatoksen

mukaisesti (27.10.2025 § 58).

Vuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Strateginen painopiste: Toiminnan tehostaminen ja taloustilanteen parantaminen

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

Vastuuyksikké

Energian kulutuksen
vdaheneminen

Sahkon kulutuksen seuranta
ja vertailu edelliseen
ajanjaksoon

Vesihuoltolaitos

Vuotovesien maaran
vaheneminen

Kasitellyn ja laskutetun
talous- ja jatevesimaaran
suhdetta verrataan edelliseen
mittausajanjaksoon
prosentuaalisesti.

Vesihuoltolaitos

Talouden tasapainottaminen

Vesihuoltolaitoksen perimien
taksojen tarkastelu suhteessa
vesihuoltolakiin.

Kunnanhallitus,
kunnallistekniikan
vastuuhenkil®

Vesi- ja viemariverkoston /
laitteiden ja jarjestelmien
kuntokartoitus

Kuntokartoituksen ja samalla
saneerausohjelman laadinnan
aloittaminen

Vesihuoltolaitos

Nunnanlahden
vesiosuuskunnan liittyminen
Juuan kunnan
vesihuoltolaitokseen
toimenpidetasolla

Kunnanvaltuuston tekeman
liitttamispaatoksen
taytantédnpano.

Kuntokartoitus, kriittisten
laitteiden ja toiminnan
varmistus.

Vesihuoltolaitos




Talousarvion tuloslaskelma

TALOUSARVION TULOSLASKELMA 2026

LIIKEVAIHTO

LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT

MUUT TUET JA AVUSTUKSET

MATERIAALIT JA PALVELUT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

OSTOT TILIKAUDEN AIKANA

PALVELUJEN OSTOT

HENKILOSTOKULUT

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTO
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT

LIKEYLUAAMA (-ALIJAAMA) YHT.

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORVAUS PERUSPAAOMASTA

YLUAAMA(ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA YHT.

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

TP 2024

868 463
6 409

11

-483 495
-168 721
-168 721
-314 774
-255717
-320 537
-320 537
-5971

-190 838

-34 560
-34 560

-225 398

-225 398

TA+MUUT.
2025

863 243
0

145

-476 821
-158 838
-158 838
-317 983
-224 390
-266 390
-266 390
-4 819

-109 032

-109 032

-109 032

KV 2026

916 443
0

11

-481 343
-163 213
-163 213
-318 130
-251 893
-221 480
-221 480
-4 281

-42 543

-34 560
-34 560

-77 103

-77 103

Ero%

6,2

92,4
0,9
2,8
2,8
0,0

12,3

-16,9

-16,9

-11,2

-61,0

-29,3

-29,3

SVv1 2027

916 443
0

11

-481 343
-163 213
-163 213
-318 130
-251 893
-221 480
-221 480
-4 281

-42 543

-34 560
-34 560

-77 103

-77 103
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SV2 2028

916 443
0

11

-481 343
-163 213
-163 213
-318 130
-251 893
-221 480
-221 480
-4 281

-42 543

-34 560
-34 560

-77 103

-77 103



Talousarvion tuloslaskelma kustannuspaikoittain

6502 VESILAITOS TP 2024 TA+MUUT. KV 2026  Ero%
2025
LIKKEVAIHTO 324194 331378 343016 3,5
LIIKKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 6 409 0 0
MATERIAALIT JA PALVELUT -168 502 173113 161 383 6,8
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -33 860 -32 060 -31200 27
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -33 860 -32 060 -31200 27
PALVELUJEN OSTOT -134 642 -141 053 130 183 77
HENKILOSTOKULUT -110 022 -88 760 -105 580 18,9
PALKAT JA PALKKIOT 92 048 74310 -85 800 15,5
HENKILOSIVUKULUT -17 974 -14 450 19780 36,9
ELAKEKULUT -15 658 12 230 -16 650 36,1
MUUT HENKILOSIVUKULUT 2316 2220 3130 410
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -202 871 -173 760 149470  -140
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTO -202 871 -173 760 149470  -140
LIIKKETOIMINNAN MUUT KULUT -3821 -3 566 2247 370
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) YHT. -154 614 -107 821 75664 29,8
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 17 280 0 17 280
KORVAUS PERUSPAAOMASTA 17 280 0 17 280
YLIJAAMA(ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA YHT. 171 894 -107 821 92944 138
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 171 894 107 821 92944 13,8
6503 VIEMARILAITOS TP 2024 TA+MUUT. KV 2026  Ero%
2025
LIIKEVAIHTO 544 269 531 865 573 427 7.8
MUUT TUET JA AVUSTUKSET 11 145 11 92,4
MATERIAALIT JA PALVELUT -314 993 -303 708 -319 960 5,4
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -134 860 126 778 132013 4.1
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -134 860 126 778 4132013 4.1
PALVELUJEN OSTOT -180 132 -176 930 -187 947 6,2
HENKILOSTOKULUT -145 695 -135 630 -146 313 7.9
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -117 666 -92 630 72010 22,3
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTO -117 666 -92 630 72010 22,3
LIIKKETOIMINNAN MUUT KULUT -2 150 -1 253 2034 62,3
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) YHT. -36 224 -1 211 33121 -2835,0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 17 280 0 -17 280
KORVAUS PERUSPAAOMASTA 17 280 0 17 280
YLIJAAMA(ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA YHT. -53 504 41211 15841 -1408,1

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -53 504 -1 211 15841 -1408,1

SV1 2027

343016
0
-161 383

-75 664

-17 280
-17 280

-92 944

-92 944

SV1 2027

573 427
11

-319 960
-132 013
-132 013
-187 947
-146 313
-72010

-72010

-2 034

33121

-17 280
-17 280

15 841

15 841
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SV2 2028

343016
0

-161 383
-31200
-31200
-130 183
-105 580
-85 800
-19780
-16 650
-3 130
-149 470
-149 470
-2 247

-75 664

-17 280
-17 280

-92 944

-92 944

SV2 2028

573 427
11

-319 960
-132 013
-132 013
-187 947
-146 313
-72 010

-72 010

-2 034

33121

-17 280
-17 280

15 841

15841



49

13 Kuntakonserni

Juuan kuntakonserniin kuuluu kaksi tytaryhtiotda ja kaksi kuntayhtymaa. Juuan kunta omistaa
osuuksia seitsemdstd osakkuusyhteisdista, joita ei yhdistetd konsernitilinpaatdkseen. Pielisen-
Karjalan kehittamiskeskus Oy:n (PIKES Oy) osalta asetetaan toiminnalliset tavoitteet Juuan kunnan
ja Nurmeksen kaupungin yhteisen osakassopimuksen mukaisesti. Kirjaus on asetettu seuraavaan
muotoon “Yhtiélle asetetuista tarkemmista tavoitteista pddtetdiédn talousarvioraamin yhteydessd
osakkaiden vilisen neuvottelun pohjalta.”

Kunnanvaltuusto paattdaa konsernin omistajapolitiikasta ja maarittda kuntakonsernin keskeiset
toiminnalliset sekd taloudelliset tavoitteet kunnan taloussuunnitelman yhteydessa.

Kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet perustuvat kuntastrategiaan.

Juuan kunnan konserniohjeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet konsernin tytaryhteisaille
seka soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteisaille.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta
ja konsernivalvonnan jarjestamisestd valtuuston paatosten mukaisesti.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytdryhteis6jen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Juuan kunnan konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Kuntakonsernin suurin toiminnallinen muutospaine kohdistuu kunnan hallussa olevien sellaisten
kiinteistdjen yhtidittdmiseen, jota se vuokraa kunnan ulkopuoliseen toimintaan markkinaehtoisesti.

Juuan kunnan konserni 2025

Juuan kunta

Tytaryhtiot

Juuan Kaukolampd Oy Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot

KUNTAYHTYMAT

Pohjois-Karjalan

Pohjois-Karjal kuntaliitt
koulutuskuntayhtyma (Riveria) ohjois-Rarjalan maaxuntaiiitto

Osakkuusyhtiot
Yhdistelemattomat Muut yhteisot
Polvelanrivi As Oy Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy
Hilkanpuisto As Oy Jatekukko Oy
Vaarinkulma As Oy Meidan IT ja Talous Oy

Ahmonpiha As Oy

Juuan Keskus Kiinteistd Oy

Pielisen-Karjalan Kehittamiskeskus Oy




50

13.1 Kiinteistd Oy Juuan Vuokratalot

Toiminnan kuvaus Kiinteisté Oy Juuan Vuokrataloilla oli vuoden 2025 alussa yhteensa 192
vuokra-asuntoa. Yhtion liikevaihtoarvio on tilikaudelle 2025 n. 2,2 milj. € (2024 n. 2,1 milj.) ja yhtion
tase (1.1.2025) suuruudeltaan noin 2,9 milj. €.

Yhtion pitkdaikaiset velat ovat yhteensa noin 1,72 milj. €. Vuonna 2024 asuntoja on ollut tyhjilldan
keskimaarin 25-30 kpl ja vuonna 2025 asuntoja on ollut tyhjilladan keskimaarin 30-40 kpl.
Asuinnelidistd on ollut tyhjana n. 20-27 % vuonna 2025. Vuokratavoitteista yhtio jaa vuoden 2025
aikaan n. 0,2 milj. €.

Vuonna 2025 on suljettu kokonaan Vanhatie 37 C-talo (5 huoneistoa). Rantalat kiinteistot
(Saarenpaéantie 90, Kajoontie 176, Vuokontie 34 ja Rantakyldntie 39) ovat myynnissa, kuten myos
Pyykolantie 32 a. Viimeiset asukkaat on irtisanottu ja mikali ne eivat mene kaupaksi kiinteistot

suljetaan alkuvuonna 2026.

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

Kiinteisté Oy Juuan Vuokrataloilla on
useita tyhjid asuntohuoneistoja
taseessaan ja osa omistuksessa
olevista taloyhtitista on
vajaakayttoisia. Juuassa kysynta
kohdistuu talla hetkelld pieniin
yksidihin suurten asuinhuoneistojen
sijaan. KELA ei mydnna suuriin
asuntoihin yksinasujille asumistukea
ilman painavaa syyta.

Toimenpidesuunnitelman laadinta vuoden 2026
ensimmaiselld vuosineljannekselle ja aktiivinen
toimeenpano.

Toimenpidesuunnitelman tulee kattaa vahintdan
seuraavat osa-alueet: Huoneisto-osakkeiden aktiivinen
myynti, taloyhtididen kdyttdasteen tehostaminen ja
vuokrasuhteiden tarkastelu niin, ettei selkeasti
vajaakdyttoisia taloyhtioita ole. Suurten huoneistojen
muuttaminen pienemmiksi ja tarvittaessa kannustimien
kaytto vuokralaisille, arava-rajoitusten purkamisen
edistaminen. Tyhjilleen jadvien taloyhtididen myynti ja
tarvittaessa purkaminen.

Kayttoasteen kohentaminen

Vuokrattavia asuinhuoneistoja on vuoden 2026
viimeisellad vuosineljanneksella enintaan 20
(keskiarvo). Yhtion tulee pyrkia 90 %
kayttbasteeseen.

Hallituksen tietoisuuden lisdaminen
dynaamisessa toimintaymparistossa

Yhtion hallituksen tulee tutustua haluamallaan tavalla
sellaisen kunnan toimintaan, jossa asuinhuoneistoihin
kohdistuvia riskeja on saatu vahennettyd. Kunnan on
oltava Juuan kanssa vertailukelpoinen.

Uudisrakentamisen
mahdollisuuksien selvittaminen

Selvitys yhtion kyvysta rakennuttaa Juuan alueelle uusia
rakennuksia tai osallistua osaomistajuuden kautta
rakentamiseen.

HINKU/JETS-tavoitteiden
edistaminen

Energiatehokkuuden lisddminen.

Riskit

Suurimpana riskina yhtiolla on asuntokannan vanhenemisen aiheuttaman korjaustarpeen

lisddantyminen yhdistettyna kunnan asukasluvun vdahenemisen aiheuttamaan kysynnan

alenemiseen.
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Yhtion asuntokannalla ei pystytd vastaamaan pieniin asuntoihin (yksidihin) kohdistuvan

asuntokysynnan haasteisiin ja tarjolla olevien suurempien asuntojen vahaiseen kysyntdan.

Juuan Kaukoldampo Oy

Juuan Kaukoldampé Oy tuottaa ja toimittaa kaukolampod Juuan keskustaajaman alueella.
Lammitettdvia kiinteistoja Juuan Kaukoldampd Oy:llda on yhteensd 86. Juuan Kaukoldmpd Oy

tavoitteena on olla turvallinen,

hintakilpailukykyinen ja asiakkaalle vaivaton paikallisen

[ampodenergian tuottaja ja toimittaja. Yhtion liikevaihto oli v. 2024 1,5 milj. euroa ja vuoden 2025

arvio on 1,7 milj. euroa.

Lammitettdvista kiinteistoistd on asuntokiinteistdja 37 kappaletta ja teollisuuskiinteistéja 15
kappaletta. Liike- ja toimistokiinteistdja seka muita julkisia rakennuksia on yhteensa 34 kappaletta

kaukolammon piirissa.

Kaukolampoverkoston pituus on noin 12 kilometria.

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

Kilpailukykyiset hinnat

Juuan Kaukolamp6 Oy on energianhinnaltaan Energiateollisuus
ry:n jasentilastoinnin erillistuotantolaitosten keskiarvon
alapuolella

Toimintavarmuus ja
varautuminen

Suunnittelemattomat lammdntoimituskeskeytykset asiakkaille 0
kpl vuodessa. Yhtion toimitusjohtajan aktiivinen osallistuminen
kunnan valmiusryhmatyéhon

HINKU/JETS-tavoitteiden
toteuttaminen

Juuan Kaukolamp6 Oy:n hallitus ja toimitusjohtaja
osallistuvat aktiivisesti kunnan JETS/HINKU-tavoitteiden
tayttamiseen. Toimitusjohtajan osallistuminen
kuntakonsernin ilmastotyohon.

Fossiilisista polttoaineista
luopuminen

Yhtion hallitus laatii suunnitelman, jonka mukaan yhtié on
fossiilisista polttoaineista vapaa vuoteen 2040 mennessa.

Lampdokattilan uusinta

Yhtio toteuttaa lampokattilaa koskevan investoinnin.

Riskit

Yhtion suurimpina riskeind ovat kunnan keskustaajaman kiinteistéjen vajaakayttdisyys, mika voi
alentaa kaukolammon asiakasmaaraa ja lammaon myyntid. Riskia voidaan hallita kaukolampdverkon
osalta huolehtimalla kaukolammaon hintakilpailukyvysta.

Lyhyella aikavalilla riski voi olla kapasiteetin riittdminen.
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Juuan kunnan ja Nurmeksen kaupungin kanssa on koordinoidusti ja osakassopimukseen perustuen
asetettu yhticlle tavoitteet. Juuan kunnan omistajaohjaustavoitteet PIKES Oy:lle ovat seuraavat:

1. PIKES:in toimitusjohtaja esittelee kevaalla 2026 yhtion toimintaa Juuan osalta ja kertoo yhtién

toiminnasta kunnanvaltuustolle.

2. PIKES Oy ja elinvoimapaallikké valmistelevat Juuan kunnan 2027 voimaan tulevan
kuntastrategian alaisen elinvoimaohjelman yhteistydssa yritysten ja keskeisten sidosryhmien
kanssa. Luonnos esitelldan joulukuuhun 2026 mennessa.

Toiminnalliset tavoitteet

Mitattavat tavoitteet:

Toiminnallinen tavoite

Mittari ja tavoitetaso

PIKES Oy:n asiakasmaara

PIKES Oy:n asiakasmaara Juuan kunnan alueella
on 90 kpl

Digituvan kavijamaara

Digituvan kavijamaara tavoite 2600
henkiloa/yritysta

Yhteistyon ja verkostoitumisen tiivistaminen
kansainvalisessa matkailussa

Yhteistyon ja verkostoitumisen tiivistaminen
kansainvalisessa matkailussa siten, etta
kiertomatkatuotteiden maara on vahintaan 1 kpl.

Rahoitushakemusten arvo Juuan alueella

Rahoitushakemusten arvo Juuan alueella
yrityksille on vahintdan 800 000 euroa.

Juuan alueen yritysrekisterin paivittdminen

Juuan alueen yritysrekisterin paivittdminen
kokonaisuudessaan.

Nuorten yrittdjien aktivointisuunnitelma ja
toimenpiteet toteutettu

Nuorten yrittdjien aktivointisuunnitelma ja
toimenpiteet esitellddan kunnanhallitukselle
vuoden 2026 aikana.

Kuntabarometrin yrittdjyyspalveluosion
tulokset vuonna 2026 kasvu vuodesta 2024

Kuntabarometrin yrittdjyyspalveluosion tulokset
vuonna 2026 kasvaneet vuodesta 2024 (edellinen
tarkasteluvuosi)

Vahintaan yksi teollinen yritys tai vahintaan
yksi uusi matkailu- ja oheispalveluja tarjoava
yritys sijoittaa toimintansa Juuan alueelle.

Vahintaan yksi teollinen yritys tai vahintaan yksi
uusi matkailu- ja oheispalveluja tarjoava yritys on
sijoittanut toimintansa Juuan alueelle.




Liite 1, Organisaatiohierarkia 1.1.2026 alkaen
TOIMIELIN
TULOSALUE
VASTUUALUE
TULOSYKSIKKO
KUSTANNUSPAIKKA

01 Kunnanvaltuusto
010 Kunnanvaltuuston palvelualue
0100 Kunnanvaltuuston vastuualue
0101 Kunnanvaltuusto
11011 Valtuusto
11026 Vaalit
10 Kunnanhallitus
100 Hallinnon palvelualue
1100 Keskushallintopalvelut
1000 Rahoitus
11000 Taseyksikké/kunta
11010 Rahoitus
1010 Luottamushenkiléhallinto
11012 Hallitus
11013 Muut toimielimet
1020 Hallintopalvelut
11021 Hallinto- ja toimistopalvelut
022 Verotus
11028 Talous-palkkahallinto palvelut
1027 Ympéristéterveydenhuolto
§1027 Ympéristoterveyden huolto
1040 YT -elin ja tydsuojelu
11041 Yt-elin
042 Virkistys

1110 Elinvoima- ja tyéllisyyspalv.

1110 Elinvoimapalvelut
11111 Elinvoimapalvelut
{7012 Maaseutupalvelut
1150 Tydvoimapalvelut
1 151 Tyévoimapalvelut
610 Kuntarakenne palvelualue
6100 Hallinto- ja tukipalvelut
6100 Hallintopalvelut
16001 Toimistopalvelut
16201 Kaavoitus
309 Jatehuolto
16403 Maa- ja vesialueet
6250 Puhtaus- ja ruokapalvelut
4030 Puhtaus- ja ruokahuoltopalvelu
14003 Ruokapalvelut
14004 Puhtauspalvelut
6350 Kuntatekniikan vastuualue
6300 Liikennevaylat ja yl.alueet
36301 Kadut ja yleiset alueet
16304 Puistot ja viheralueet
{6308 Liikunta- ja ulkoilualueet
6400 Kiinteistotoimi
6400 Kiinteisttoimi
16401 Rakennukset

6500 Metsatilat
16500 Metsatilat
| /6402 Metsitilat

6510 Vesihuoltolaitos

16510 Vesihuoltolaitokset

16502 Vesilaitos

16503 Viemarilaitos

%9000 Taseyks.Vesi- ja viemdrilaitos

TOIMIELIN
TULOSALUE
VASTUUALUE
TULOSYKSIKKO
KUSTANNUSPAIKKA

40 Hyvinvointilautakunta
410 Hyvinvoinnin palvelualue
4000 Hallinto- ja tukipalvelut
4000 Hallintopalvelut
1071 Joukkoliikenne
4001 Hyvinvointilautakunta
4002 Toimistopalvelut
4005 Avustukset
4006 Hyvinvointi ja terveys (HYTE)
4055 Varhaiskasvatus
4050 Varhaiskasvatus
4051 Paivakodit
4052 Perhepaivahoito
4054 Lasten kotihoidon tuki
4060 Kirjasto- ja kulttuuripalvelut
4160 Kirjasto- ja tietopalvelut
34161 Kirjasto- ja tietopalvelut
14191 Kulttuuripalvelut
4105 Esi- ja perusopetus
4100 Esi- ja perusopetus
{4111 Esiopetus
{4115 Poikola
{4123 Koululaisten ip-toiminta
4115 Lukiokoulutus
14110 Lukiokoulutus
| /4141 Lukiokoulutus
4175 Kansalaisopisto
14170 Kansalaisopisto
|4175 Kansalaisopisto
4200 Liikunta- ja nuorisopalvelut
14200 Liikunta- ja nuorisopalvelut
14201 Liikuntapalvelut
{ {4211 Nuorisopalvelut

50 Ymparistdlautakunta

510 Ymparistoviranomaistehtavat

5100 Rakennusvalv. ja ympéristonsu.
%5100 Rakennusvalv. ja ymparistonsuo
/5000 Ympiéristdlautakunta

90 Tarkastuslautakunta

910 Hallinnon ja talouden tarkastu

9100 Hallinnon ja talouden tarkastu
19100 Hallinnon ja talouden tarkastu
/9011 Tarkastuslautakunta




