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TALOUSARVION TAYTANTOONPANO-OHJEET VUODELLE 2023

Vuoden 2023 talousarvion taytantoonpanossa ja toteutuksessa on noudatettava kaupunginval-
tuuston 19.12.2022 § 63 hyvaksymaa talousarviota.

1. Talousarvion sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellytta-
mat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Kaupunginvaltuusto on paattanyt sitovuustason talousarvion hyvak-
symisen yhteydessa.

Talousarvion sitovuus valtuustoon nahden tarkoittaa sita, etta asetettua tavoitetta ei saa alittaa
eika annettua maararahaa (brutto tai netto) ylittaa tai tuloarviota alittaa ilman valtuuston lu-
paa. Ensisijaisesti maararahasta ja tavoitteesta vastuussa olevat tilivelvolliset toimielinten jase-
net ja viranhaltijat kattavat mahdollisen tarpeen kayttotalouden osalta kunkin tulosalueen si-
salla. Jos kattamista ei pystyta tekemaan, tilivelvollisten tulee esittaa hyvissa ajoin valtuustolle
tavoitteen muutos, maararahan tarve ja esitys miten syntynyt rahoitustarve katetaan.

Kiteen kaupungissa talousarvion sitovuus valtuustoon nahden on seuraava:

Kayttotalousosa:

Tulosalueiden (13 kpl) sitovat toiminnan tavoitteet ja toimintakate.

Tuloslaskelmaosa:

Verotulot ja valtionosuudet.

Investointiosa:

Yksittaisen yli 1 milj.euron hankkeen investointimeno (netto) on valtuustoon nahden sitova. Kau-
punginhallituksen ja lautakuntien investointimenojen (netto) yhteissumma on valtuuston nahden
sitova.

Valtuusto paattaa yksittaisista yli 1 milj. euron kustannusarvion hankkeista. Kaupunginhallituk-
sen investointiosaan sisaltyy yli 0,5 milj.euron kustannusarvion hankkeet.

Rahoitusosa:
Korollisten lainojen muutos ja antolainojen lisays
Talousarvion sitovuus kaupunginhallitukseen ja lautakuntiin ndhden

Kiteen kaupungin talousarvion sitovuus kaupunginhallitukseen ja lautakuntiin nahden on seu-
raava:
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Kayttotalousosa:

Tulosyksikon sitovat toiminnan tavoitteet ja toimintakate.

Investointiosa:

Kunkin toimielimen yksittaisen hankkeen tai kalustohankinnan investointimeno on kaupunginhal-
litukseen tai lautakuntiin nahden sitova.

2. Talousarvion kayttosuunnitelmat

Toimielimet hyvaksyvat talousarvioon perustuvat tulosyksikkotasoiset kayttosuunnitelmat vuoden
alussa.

Kayttosuunnitelmapaatos muodostuu ao. yksikon toimintojen, osamaararahojen ja -tuloarvioiden
toteutumista koskevista tavoitteista siten, etta ne eivat ole ristiriidassa valtuuston asettamien
tavoitteiden kanssa. Kayttosuunnitelmassa on otettava huomioon valtuuston maararahoihin mah-
dollisesti hyvaksymat erilliskohdennukset ja toiminnan tavoitteiden muutokset.

Siirrettaessa lautakunnan hyvaksymalla kayttosuunnitelman muutoksella osamaararahoja tulosyk-
sikolta toiselle on siirrot kohdennettava tileille. Kayttosuunnitelmien hyvaksymispaatoksista on
toimitettava jaljennokset kirjanpitoon. Tama koskee myos talousarvion tarkistamisten jalkeen
tarkistettuja kayttosuunnitelmia. Ajan tasalla oleva toteutumisvertailu saadaan vasta, kun muu-
tokset on viety tilitasolla talousarvioon.

3. Talousarvion toteutumisen seuranta, raportointi ja talousarviomuutokset

3.1. Kaupungin oma organisaatio

Jatkuva seuranta

Toimialajohtajat vastaavat johtamiensa alueiden talousarvioseurannan toteuttamisesta ja vas-
tuutuksesta. Jokaisen tulosyksikon tulee olla sitoutunut vastuulliseen ja taloudelliset vaikutukset
huomioivaan toimintaan ja paatoksentekoon siten, etta talousarviossa hyvaksytyt toiminnan ta-
voitteet saavutetaan annetuilla maararahoilla.

Kuukausiraportointi

Talousarvion toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja lautakunnille kuukausittain.
Taman raportin tietojen keruussa toimitaan hallintopalveluiden erikseen antamien ohjeiden mu-
kaisesti. Kuukausiraportoinnin yhteydessa ennustetaan koko vuoden toteutumista. Tavoitteena
on se, etta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa havaitaan toimintakatteiden ylitysuhkat ja
muut poikkeamat ja estetaan ne.
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Kolmannesvuosiraportointi

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan vuosikolmanneksittain seuraavan aikataulun mukaisesti:

1/2023 2/2023 3/2024
Raportointiajankohta 30.4. 31.8. 31.12.
Lautakuntien kasittely viimeistaan 05/2023 09/2023 13.3.2024
Kaupunginhallitus, kokous 06/2023 10/2023 03/2024
Kaupunginvaltuusto, kokous 06/2023 10/2023 06/2024

Viimeinen raportti on tilinpaatos. Raportointi aikataulua voidaan viela tarkentaa myohemmin
etenkin tilinpaatoksen osalta.

Kolmannesvuosiraportissa selvitetaan kayttotaloudesta tulosaluekohtaisesti sitovien toiminnan
tavoitteiden seka toimintakatteen toteuma raportointihetkella, arvio koko vuoden toteutumasta
seka poikkeamat ja niiden syyt.

Mikali on valttamaton tarve toiminnallisten tavoitteiden ja niiden edellyttamien toimintakattei-
den muutoksiin, ne on esitettava kolmannesvuosiraportin yhteydessa.

Kiireelliset, merkittavat talousarviomuutokset tulee saattaa erillisena valtuuston kasiteltavaksi,
mikali muutosten esittaminen ei ajallisesti sovellu raportoinnin yhteyteen.

Investointien seka tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan sitovien erien toteutuminen seka arvio koko
vuoden toteutumasta seka poikkeamat ja niiden syyt raportoidaan kolmannesvuosiraportoinnin
yhteydessa ja tarvittaessa useammin.

Kaikki talousarviomuutokset on saatettava valtuuston kasittelyyn talousarviovuoden aikana.

3.2. Tytaryhteisot

Tytaryhtiot raportoivat kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle kolmannesvuosittain
30.4., 31.8. ja 31.12. toiminnastaan ja valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tumisesta. Taman raportin tietojen keruussa toimitaan hallintopalveluiden erikseen antamien
ohjeiden mukaisesti.

4. Henkilosto ja tayttoluvat

Toimialajohtajien ja kaikkien esimiesten tulee seurata henkiléstomenojen kehitysta ja henkilos-
tomaaraa koko vuoden ajan. Toimien ja virkojen tullessa avoimeksi toimialalla on selvitettava,
voidaanko tehtava hoitaa uudelleenjarjestelyin niin, ettei virkaa tai tointa tarvitse tayttaa. Maa-
raaikaisia palvelussuhteita niin sijaisten kuin muuten maaraaikaisten palvelussuhteiden osalta
tulee harkita tarkkaan. Tayttolupa tulee hakea kaupunginjohtajalta kaikkiin yli kaksi (2) kk kes-
taviin palvelussuhteisiin. Tayttolupa tulee hakea myos palkkatuella tyollistettavien palvelussuh-
teisiin.

Perustellut tayttolupahakemukset tulee toimittaa henkilostohallinnon hallintosihteerille, joka
valmistelee tayttoluvat kuukauden kolmannen johtoryhman kasittelyyn. Kaupunginjohtaja tekee
paatoksen tayttoluvan myontamisesta tai hylkaamisesta johtoryhman kasittelyn jalkeen.
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5. Hankinnat ja hankintarajat

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2023 talousarviossa hyvaksynyt seuraavat euromaaraiset toimival-
tuudet (alv 0 %)

Toimielin
/ viranhaltija

Sopimukset, sitoumukset
ja hankehakemuksen
omarahoitusosuus

Tavaroiden ja palvelui-
den
hankkiminen/ostaminen

Kaupunginhallitus

500000 euroa ja suurem-
mat

alle 1000 0000 euroa

Lautakunnat alle 500 000 euroa alle 500 000 euroa
Kaupunginjohtaja alle 120000 euroa alle 120000 euroa
Talousjohtaja alle 80000 euroa alle 80000 euroa
Sivistysjohtaja alle 80000 euroa alle 80000 euroa

Tekninen johtaja

alle 150 000 euroa

alle 150 000 euroa

Hallintopaallikko

alle 30000 euroa

alle 30000 euroa

Maankayttopaallikko

alle 60000 euroa

alle 60000 euroa

Asuntosihteeri

alle 5000 euroa

alle 5000 euroa

Vapaa-aikapaallikko

alle 30000 euroa

alle 30000 euroa

Varhaiskasvatuksen paal-
likko

alle 30000 euroa

alle 30000 euroa

Lukion rehtori

alle 30000 euroa

alle 30000 euroa

Kirjastotoimenjohtaja

alle 30000 euroa

alle 30000 euroa

Perusopetuksen rehtori
(Arppen koulu)

alle 10 000 euroa

alle 10 000 euroa

Perusopetuksen toimin-
nasta vastaavat rehtorit,
yksikoiden esimiehet (kko,
nuoriso, kulttuuri, liikunta)

alle 5000 euroa

alle 5000 euroa

Kuntatekniikanpaallikko

alle 60000 euroa

alle 60000 euroa

Toimitilapaallikko

alle 60000 euroa

alle 60000 euroa

Ymparistopaallikko

alle 15 000 euroa

alle 15 000 euroa

Kaupunginpuutarhuri

alle 30000 euroa

alle 30000 euroa

Hankintavaltuudet koskevat kunkin omaa hallintokuntaa, tulosaluetta tai tulosyksikkoa.
Tavaroiden ja palveluiden hankkiminen/ostaminen -tarkoittaa kertahankintaa eli yksittaista
ostotapahtumaa.

Sopimukset ja sitoumukset- tarkoittaa toistaiseksi voimassa olevien sopimuksen tai sitoumuksen
kokonaisuuden arvoa enimmillaan 4 vuoden tarkastelujaksolla.

Hankehakemuksen omarahoitusosuus tarkoittaa yksittaisen hankkeen omarahoitusosuutta.

Talousarvioon sisaltyvista yksittaisista hankinnoista paattaa kukin toimielin tai tilivelvollinen vi-
ranhaltija talousarviossa annettujen maararahojen puitteissa. Kayttotalouteen kirjataan irtaimis-
tohankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa. Yli 10 000 euron irtaimistohankinnasta
tulee olla maararahavaraus talousarvion investointiosassa.

Kaupungin kaikissa hankinnoissa on noudatettava julkisista hankinnoista annettuja saadoksia ja
kaupunginhallituksen 21.9.2020 hyvaksymaa hankintaohjetta.
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Kiteen kaupunki on mukana Pohjois-Karjalan hankintatoimessa, jota on hydodynnettava aina, kun
se on kaupungin kannalta edullista.

Vuosikuluksi eli kayttomenoksi kirjataan irtaimistohankinnat, joiden hankintameno on alle
10 000 euroa.

6. Laskujen hyvaksynta

Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat kayttosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa lasku-
jen vastaanottajat/tarkastajat, tilioijat ja hyvaksyjat seka heidan varahenkilonsa.

Hyvaksyjana ja asiatarkastajana/vastaanottajana ei saa olla sama henkilo. Kukaan ei ole oikeu-
tettu hyvaksymaan kuluja ja laskuja itselleen eika laheiselleen.

Kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla on yleinen ostolaskujen ja tulojen hyvaksymisoikeus.
Hyvaksyjan on huolehdittava, ettei kaytettavissa olevaa maararahaa yliteta.
Oikaisutositteen hyvaksyy alkuperaisen laskun hyvaksyja tai talousjohtaja.

Asiatarkastajien ja laskujen hyvaksyjien rekisteria pidetaan Meidan IT ja talous Oy:n taloushal-
linnossa. Toimielinten paatokset hyvaksyjista ja tiedot vuoden aikana tapahtuvista muutoksista
on toimitettava tiedoksi taloushallintoon. Uusille henkiloille on anottava kayttooikeudet sahkoi-
seen laskujenkasittelyohjelmaan. Samoin on muistettava ilmoittaa kayttooikeuden lakkaami-
sesta.

Ostolaskut on kasiteltava hyvissa ajoin ostoreskontrassa siten, etta ne ehtivat erapaivina mak-
suun. Laskut on tarkastettava ja hyvaksyttava paivittain. Erityisesti tulee huomiota kiinnittaa
useissa eri yksikoissa kiertavien laskujen sujuvaan ja nopeaan kasittelyyn viivastyskorkojen valt-
tamiseksi. Laskujen maksaminen erapaivaan mennessa on tarkeaa myos kaupunkikuvan kannalta.

Ostolaskujen sisaltovaatimuksiin ja kasittelyyn liittyvaa perusteellista ohjeistusta on kaupungin-
hallituksen 19.12.2011 § 318 hyvaksymissa sisaisen valvonnan ohjeissa.

7. Myyntilaskutus

Tilivelvollisten viranhaltijoiden tulee huolehtia siita, etta niiden vastuulla olevat tulot saadaan
taysimaaraisina ja viipymatta kaupungille ja tarvittavat taksa- ja maksumuutokset toteutetaan.

Tulot tulee laskuttaa paasaantoisesti kuukausittain tai valittomasti sen jalkeen, kun laskutuspe-
ruste on syntynyt.

8. Alitilittdjat

Alitilittajina toimivat paakassa ja kaikki alikassat. Kassat tulee tilittaa aina kuukauden viimei-
sena paivana tai, kun kassa ylittaa 500 euron rajan. Talousjohtaja tekee paatokset uusista alitili-
kassoista ja niiden suuruudesta toimialojen esityksesta. Meidan IT ja talous Oy ja talousjohtaja
antavat tarkemmat ohjeet kassojen kasittelysta.
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9. Sisainen laskutus

Sisaisilla erilla tarkoitetaan tapahtumaa tai kirjausta, joka ei ole kirjanpitolain mukainen liiketa-
pahtuma. Kuntien kirjanpidossa sisaisia eria kaytetaan muun muassa talousarvion seurannan seka
taloustilastoinnin vuoksi. Sisaisia eria kirjaamalla saadaan my0s paremmin selville yksittaisten
palveluiden todelliset kustannukset.

Kiteen kaupungin sisaiset erat ja niiden jakoperusteet vuonna 2023 ovat seuraavat:

Sisaiset vuokrat:

Vuokrat perustuvat toimialojen kayttamiin nelidihin. Vuokrat maaritellaan talousarviossa koko
vuodelle. Vuokria ei tasata missaan vaiheessa, vaan mahdolliset muutokset paivitetaan vasta
seuraavan vuoden vuokraan. Mikali jokin toiminta muuttaa kokonaan toiseen rakennukseen, ra-
kennus poistuu kaytosta tai tapahtuu muu vastaava iso vuokraan vaikuttava muutos, on muutos
tehtava kesken talousarviovuoden.

Siivouskustannukset ulkopuolisten omistamien ja kaupungin vuokraamien kiinteistojen
osalta: kustannukset laskutetaan suoraan kiinteiston vuokranneelta hallintokunnalta.

Teknisen keskuksen henkilokunnan sisainen kaytto: hallintokuntia laskutetaan toteutunei-
den tyotuntien mukaan. Tuntihinta vahvistetaan teknisessa lautakunnassa.

Tyoterveyshuolto: kirjataan henkilostohallintoon menoksi palveluntuottajan palveluhin-
naston mukaisesti toteutuneiden kayntien perusteella.

Sisaisina erina toimialoille jaetaan vuonna 2023 seuraavien kustannuspaikkojen nettomenot:

Kustannuspaikka | Sisalto Jakoperuste

2200 Hallintopalvelut toimintamenojen suhteessa
Asiointipiste
Hankintapalvelut
ATK-palvelut
Talouspalvelut

2400 Henkilostohallinto vakituisen henkiloston suhteessa
Henkilostoedut
Henkilostonkehittaminen
Tyoterveyshuolto

Henkiloston uudelleen sijoittaminen
Tyopaikkademokratia

2800 Tyollisyyspalvelut: hallinto henkiloston suhteessa

Vuoden 2016 alusta sisaista kokoustilojen kayttoa ei ole laskutettu muilta toimialoilta. Poikkeuk-
sena on Kiteesali, jonka kaytosta sivistyslautakunta perii sisaista vuokraa sivistyslautakunnan
vahvistaman taksan perusteella.

Sisaisten vuokrien kirjaamisessa kirjaukset tehdaan kuukausittain. Tavoitteena on hallintokun-
tien maararahojen seurannan tehostaminen. Sisaiset vuokrat jaksotetaan menokohdille kuukau-
sittain

talousarvion mukaisesti.

Talous- ja palkkapalveluiden vyorytykset tehdaan kuukausittain talousarvion mukaisesti. Tasaus
toteutuneiden kustannusten mukaan tehdaan tilinpaatoksen yhteydessa.



Talousarvio 2023 7(7)

' o
4 M I T E E taytantoonpano-ohje

10 Talous - ja palkkahallinnon palveluiden tuottaminen

Kiteen kaupungin talous- ja palkkahallinnon palvelut tuottaa vuonna 2023 Meidan IT ja talous Oy.
Kaupungin ja Meidan IT ja talous Oy:n valisesta tyonjaosta ja muista tarpeellisista, kaupungin
toimintaan vaikuttavista muutoksista tiedotetaan erikseen.

KITEEN KAUPUNGINHALLITUS



