Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

SOPIMUS YHTEISEN TOIMIELIMEN PERUSTAMISESTA JA JULKISTEN TYOVOIMAPALVELUJEN

JARJESTAMISESTA

1. SOPUAPUOLET

Joensuu kaupunki
Y-tunnus: 0242746-2
Rantakatu 20

80100 Joensuu

Liperin kunta
Y-tunnus 0169583-6
Varolantie 3

83100 Liperi

Polvijdrven kunta
Y-tunnus 01698223-6
Polvijarventie 12
83700 POLVIJARVI

Tohmajéirven kunta
Y-tunnus 1919717-3
Jarnefeltintie 1
82600 Tohmajarvi

Heindiveden kunta
Y-tunnus 0164308-3
Kermanrannantie 7
79700 Heinavesi

Juuan kunta
Y-tunnus: 0168654-2
Poikolantie 1
83900 Juuka

Nurmeksen kaupunki
Y-tunnus 0207669-0
Kirkkokatu 14

75500 Nurmes

Kontiolahden kunta
Y-tunnus: 0169048-8
Keskuskatu 8

81100 Kontiolahti

Outokummun kaupunki

Y-tunnus: 0207604-1
Hovilankatu 2
83500 Outokumpu

Kiteen kaupunki
Y-tunnus 0168900-6
Kiteentie 25

82500 Kitee

Rddkkylén kunta
0169967-7
Kinnulantie 1
82300 RAAKKYLA

llomantsin kunta
Y-tunnus 0167589-4
Soihtulantie 7
82900 llomantsi

Lieksan kaupunki
Y-tunnus 0169321-6
PL41

81701 Lieksa



2. SOPIMUKSEN TARKOITUS

Tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu ja siihen liittyva henkild- ja tydnantaja-asiakkaan
lakisdateisten palvelujen jarjestaminen siirtyvat valtiolta 1.1.2025 kunnille.

Talla sopimuksella sovitaan laissa tyovoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023)
tarkoitettujen julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisestd Pohjois-Karjalan kunnissa.
Pohjois-Karjalan kuntia ovat Heindvesi, llomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa,
Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijarvi, Raakkyla ja Tohmajarvi. Sopimuksella muodostetaan
Pohjois-Karjalan tyollisyysalue, maaritetaan Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen vastuukunta,
yhteinen toimielin, talous, henkilostd, toimitilat ja valineistd seka sovitaan tyollisyyden
palvelukokonaisuudesta ja sen kehittamisesta.

3. POHJOIS-KARJALAN TYOLLISYYSALUE, VASTUUKUNTA JA YHTEINEN TOIMIELIN

Pohjois-Karjalan maakunnan alueella sopijapuolet muodostavat valtiolta 1.1.2025 kunnille
siirtyvien tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien jarjestamiseksi sopijakunnissa
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen. Soijapuolet sopivat, etta tyollisyysalueen kuntalain 8 §:n ja
51 §:n mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki, jolla on tyévoimapalvelujen
jarjestamisvastuu Pohjois-Karjalan kunnissa. Palvelujen jarjestamisesta vastaavana yhteisena
toimielimena ja tyollisyysalueen tyovoimaviranomaisena toimii Joensuun kaupungin
lautakunta, joka sijoittuu Joensuun kaupunginhallituksen alaisuuteen.

Tyéllisyysalueen lautakunnan tehtavana on:

e vastata tyollisyysalueen lakisaateisten palvelujen suunnitelmallisesta toteuttamisesta
ja toiminnan resurssoinnista,

e vastata tyovoimapalveluiden toiminnan, talouden ja organisaation kehittamisests,

e ohjata toimintaa tavoitteiden ja palvelusuunnitelman mukaisesti,

e varmistaa, ettd toimintaa johdetaan ja palvelutuotantoa toteutetaan
tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti,

e seurata toiminnan tuloksellisuutta

Lautakunnan  toiminta pohjautuu  vuosittain  hyvaksyttavdaan  tyollisyysalueen
palvelusuunnitelmaan ja talousarvioon. Tyollisyysalueen vastuukuntana toimiva Joensuun
kaupunki vastaa tyollisyysalueen operatiivisesta toiminnasta yhteistydssa tyollisyysalueen
kuntien  kanssa.  Yhteisty6td varten perustetaan  kuntien viranhaltijaryhma.
Viranhaltijaryhman tehtavana on osallistua palvelusuunnitelman ja talousarvion laadintaan
seka mahdollisten talousarvio- ja palvelusuunnitelmamuutosten valmisteluun.

Tyollisyyspalvelujen lautakunnan toimintaan sovelletaan Joensuun kaupunginvaltuuston
hyvaksymia  hallintosdantomaarayksia.  Lautakunnan  viranhaltijaesittelijand  toimii
tyollisyysalueen johtava viranhaltija.

Tyollisyysalueen lautakunnassa on 15 jasentd. Lautakunnan jasenet ovat kuntien poliittisia
luottamushenkil6ita. Vastuukunta Joensuulla on kolme jasentd, joista jokaisella on nelja
aanta. Muilla kunnilla on lautakunnassa yksi jasen ja yksi adni jasenta kohden. Lautakunnan



puheenjohtajaksi valitaan Joensuun kaupungin edustaja. Varapuheenjohtajaksi valitaan
muiden kuntien esittama edustaja.

Lautakunta kokoontuu vahintaan nelja kertaa vuodessa.

Joensuun kaupunginhallituksella on otto-oikeus lautakunnan paatoksiin.

4. TYOLLISYYSALUEEN TALOUS

Taman sopimuksen mukaisten tehtdvien taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla.
Lautakunnan talous on osa vastuukunnan talousarviota ja taloussuunnittelua.
Tyollisyysalueelle  vuosittain  laadittava  talousarvio  sisdltdaa  tyollisyyspalvelujen
jarjestamisesta aiheutuvat valittomat ja valilliset kustannukset. Kuntalain 8 §:n 3 momentin
mukaan kunnalla on vastuu tehtdviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Tyollisyysalueen talous jarjestetdan seuraavalla tavalla 1.1.2025 alkaen:

1. Tydllisyysalue on osa Joensuun kaupungin talousarviota, taloussuunnittelua ja
kirjanpitoa.

Kayttotalouden kustannukset jaetaan kunnille vuosittain kohdassa kaksi mainituin
jakoperustein. Kirjanpidosta ja talouden hoidosta vastaa Joensuun kaupunki.

2. Kaikille kunnille tuotettujen lakisdateisten TE-palveluiden nettokustannukset jaetaan
kunnille seuraavasti:

Kustannukset jaetaan tyollisyysalueen

- yhteisiin  kustannuksiin, joita ovat tyonantajapalveluiden, tyonhakijan
erityispalveluiden, tyollisyyden ekosysteemin hallinnoinnin seka
tyollisyyspalvelujen tukipalveluiden kustannukset,

- Joensuun, Joensuun seudun, Keski-Karjalan ja Pielisen Karjalan tyénhakija-
asiakkaan palvelualueiden kustannuksiin seka

- asiakkaille tarjottavien tyollisyytta edistavien ostopalveluiden seka palkkatukien,
ja starttirahojen kustannuksiin

Kustannukset lukuun ottamatta asiakkaille tarjottavien tyollisyytta edistavien
ostopalveluiden seka palkkatukien ja starttirahojen kustannuksia jaetaan kunnille
siirtyvien TE-palvelujen jarjestamiseksi osoitetun valtionosuuskriteereiden (47,2 %
18—-65-vuotiaiden maara, 47,2 % laajan tyottomyyden maara, 5,6 % vieraskielisten
maara) mukaisessa suhteessa.

Prosenttiosuudet tarkistetaan vuosittaisen talousarvion laatimisen yhteydessa
viimeisimman saatavilla olevan tilastotiedon mukaan. Tdméanhetkisen tiedon mukaan
talousarvion laatimishetkelld on saatavilla edellistd vuotta edeltdvan vuoden
viimeisen paivan tilasto.



Asiakkaille tarjottavien tyollisyyttd edistdvien ostopalveluiden seka palkkatukien ja
starttirahojen osalta suorat kustannukset jaetaan aiheuttamisperusteisesti kunnittain
ja ne laskutetaan toteuman perusteella.

Kustannustenjaossa on tavoite siirtya aiheuttamisperusteiseen jakoon viimeistaan
kolmen vuoden kuluttua tyéllisyysalueen toiminnan kdynnistymisesta. Sopimusta
pdivitetaan talouden osalta aiheuttamisperusteiseen  kustannustenjakoon
siirryttdessa. Samalla arvioidaan mahdollisuus lisdta sopimukseen palvelutuotannon
tehokkuuteen ja toiminnan vaikuttavuuteen kannustava elementti.

Talousarvio laaditaan ja hyvaksytdaan talousarviovuotta edeltdvdnad vuotena
vastuukunnan talousarvion vuosikellon ja periaatteiden mukaisesti. Talousarvion ja
palvelusuunnitelman hyvaksyy vastuukunnan valtuusto tyollisyysalueen lautakunnan
ja vastuukunnan hallituksen esityksestda. Talousarvio ja palvelusuunnitelma
valmistellaan vyhteistyossa kuntien viranhaltijaryhman kanssa ja ne kayvat
lausuntokierroksella kunnissa ennen hyvaksymista vastuukunnan valtuustossa.

Kunnat maksavat talousarviovuoden aikana kuukausittain  vastuukunnalle
talousarviossa vahvistetusta kunnan maksuosuudesta 1/12-osan. Maksun erdpaiva on
valtionosuuksien  maksupdivd.  Maksuosuuksia  voidaan tarkistaa kesken
talousarviovuoden, mikali kayttdé ja kustannukset poikkeavat arvioidusta. Mikali
talousarviota on tarpeen muuttaa, muutoksen valmistelussa kuullaan kuntien yhteista
viranhaltijaryhmaa. Kunnat kasittelevat muutokset kuntien toimivaltaisissa
toimielimissa. Muutos huomioidaan maksuosuuksien laskutuksessa. Viivastyneelle
maksueran maaralle on maksettava viivastyskorkoa, jonka maara maaraytyy korkolain
mukaan.

Talousarvion toteutumista seurataan Joensuun kaupungin talouden raportointia
koskevan ohjeistuksen mukaisesti. Talouden seurannasta vastaa tyollisyysalueen
lautakunta. Tyollisyysalueen talouden toteumatiedot toimitetaan alueen kunnille
kuukausittain.

Kuntien maksuosuudet tasataan vastaamaan tyollisyysalueen toteutuneita
kustannuksia kohdassa kaksi mainittujen jakoperusteiden mukaisesti. Tieto
kuntakohtaisen tasauksen maarasta toimitetaan kunnille talousarviovuotta seuraavan
vuoden helmikuun aikana ennen tilinpdaatoksen valmistumista. Kuntakohtainen
sovittujen kustannustenjakoperiaatteiden mukainen ylijadma palautetaan kunnille tai
alijaama laskutetaan kunnilta huhtikuun loppuun mennessa. Yli- tai alijadamassa ei
huomioida poistoja kohdan 7 mukaisesti.

Tyollisyysalueen yhteiset investoinnit rahoitetaan samoilla periaatteilla kuin
kayttotalouden menot. Tyollisyysalueen investointimenot maaritelldaan
talousarviossa, ja talousarviovuoden aikana ne laskutetaan kuukausittain kunnilta.
Talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa ennen tilinpaatoksen valmistumista
toteutuneet investointimenot tasataan vastaamaan kuntien maksuosuuksia.
Investointimenoista muodostuneita poistoja ei huomioida kohtien 1-6 kustannuksina,
jotta niita ei veloiteta kahteen kertaan kunnilta.



8. Tyottomyysturvan rahoitusvastuu sdilyy kuntakohtaisena ja kunnat vastaavat
tyottomyysturvan kustannuksista omarahoitteisesti.

9. Henkiloasiakkaalle tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia.
Tybnantajalle tarjottavat julkiset tyovoimapalvelut ovat maksuttomia lukuun
ottamatta tyovoimapalveluiden jarjestamisesta sadadetyn lain 62 §:ssa tarkoitettua
yhteishankintakoulutusta. Muilta osin maksuihin liittyvissa asioissa toimitaan
vastuukunnan periaatteiden mukaisesti.

5. TYOLLISYYSALUEEN HENKILOSTO

TE-toimistosta, ELY-keskuksesta seka KEHA-keskuksesta liikkeenluovutuksella siirtyva
henkilostd sijoittuu  tyollisyysalueen vastuukuntana toimivan Joensuun kaupungin
palvelukseen. Joensuun kaupunki vastaa tyollisyysalueen henkildston organisoitumisesta,
tehtavankuvista sekd palvelussuhteisiin liittyvistda ratkaisuista. Henkilostdpolitiikassa
noudatetaan Joensuun kaupungin hallintosddantda ja ohjeistuksia seka tyollisyysalueen
lautakunnan vahvistamaa palvelusuunnitelmaa.

Henkilosto sijoittuu tyollisyysalueen organisaation mukaisesti eri palveluihin. Tydnhakija-
asiakkaiden palvelujen osalta henkilostd jakaantuu Joensuuhun, Joensuun seudun, Keski-
Karjalan seka Pielisen Karjalan palvelualueille siirtyvien TE-palvelujen rahoitukseen osoitetun
valtionosuuden mukaisesti. Tyollisyysalueen henkildston tehtavid sovitetaan yhteen kunkin
sopijapuolena olevan kunnan muun tyollisyytta edistavan palvelutarjonnan kanssa. Kunta
toimii  kuntaan sijoittuvan tyollisyysalueen henkiléston tyon koordinoijana ja
lahitydnjohtajana yhteistydssa henkiloston tyonantajana toimivan vastuukunnan kanssa.
Tyollisyysalueen ja kunnan henkilostolla on velvollisuus tehda asiakaslahtoista yhteistyota
tyollisyyspalvelujen tuotannossa.

6. TYOLLISYYSALUEEN TOIMITILAT JA VALINEISTO

Tyollisyysalueen paatoimipiste sijaitsee Joensuun tyollisyyspalvelujen yhteydessa.
Tyollisyysalueen muut toimipisteet maaritellaan palvelusuunnitelmassa.

Joensuu kaupunki vastaa ICT-valineistd ja niiden hankinnasta koko tydllisyysalueella. Niin
ikadn Joensuun kaupunki vastaa tyovalineiden jarjestamisestd ja hankinnasta Joensuussa
sijaitsevalle henkilostolle. Siltd osin kuin Joensuussa sijaitsevan henkiléston tydpanosta
kohdentuu my6s muihin kuntiin kuin Joensuuhun, kyseisen henkilostén toimitilojen,
tyovalineiston ja kalustuksen kustannukset jaetaan kuntien kesken edellad tassa sopimuksessa
mainittujen kustannustenjakoperusteiden mukaisesti.

Tyollisyysalueen henkildston sijoittuessa muihin kuntiin joko pysyvasti tai tilapaisesti, vastaa
kyseinen kunta henkiloston toimipisteesta, tyovalineista ja kalusteista aiheutuvista kuluista.
Tyoturvallisten tilojen jarjestaminen toteutetaan yhteistydssa tyoturvallisuudesta vastaavan
tyonantajan kanssa.



7. TYOLLISYYSALUEEN PALVELUT JA TOIMINNAN KEHITTAMINEN

Tydllisyysalueen jarjestamiin lakisaateisiin palveluihin kuuluvat lain tyévoimapalvelujen
jarjestamisestd, lain kotouttamisen edistamisesta, lain monialaisesta yhteispalvelusta seka
lain nuorten monialaisesta palvelusta mukaiset palvelut.  Palvelujen tuottamisessa
hyédynnetdaan tyollisyysalueen omaa toimintaa, kuntien palveluita, kumppanuuksia ja
ostopalveluita lainsaadannon seka tyollisyysalueen palvelusuunnitelman mukaisesti.

Tyonhakijan palvelut jakaantuvat Joensuun, Joensuun seudun, Keski-Karjalan ja Pielisen
Karjalan palvelualueisiin. Muita tyollisyysalueen jarjestamia palveluita ovat tyonhakijan
erityispalvelut seka tyOnantajan palvelut. Lisdksi tyollisyysalue vastaa tukipalveluista seka
tyollisyyden ekosysteemin hallinnoinnista. Jokaisessa kunnassa jarjestetdan lahipalveluna
julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista annetun lain maarittdman tydnhakijan
asiakasprosessin mukaiset ldhitapaamiset. Tamanhetkisen lainsdddannén mukaan tallaisia
tapaamisia ovat alkuhaastattelu ja tyonhakukeskustelut. Lisdksi kasvokkaisia tapaamisia
jarjestetaan asiakkaiden palvelutarpeiden ja tilanteiden mukaisesti muun muassa monialaista
palvelua ja kotouttamisen tukea tarvitseville asiakkaille.

Tyollisyysalueen  kunnilla  on merkittdvda rooli paikallisen palvelukokonaisuuden
resurssoinnissa ja koordinoinnissa. Kunnan tyollisyyttd edistdavat palvelut, kuten
tyéhonvalmennus, tyokykykoordinaattorin palvelut, tydpajatoiminta ja tuettu tyollistaminen
sovitetaan yhteen tyollisyysalueen jarjestdman ja tuottaman viranomaispalvelun kanssa.
Kunta yhteensovittaa myos tyollisyysalueen tuottamia tyonantajien lakisdateisia palveluita
paikallisiin elinvoimapalveluihin. Tyéllisyysalueen ja kuntien tyollisyyspalveluiden henkil6sto
integroidaan paikalliseksi kokonaisuudeksi, jonka palvelut taydentavat ja tukevat toisiaan.

Tybnhakija- ja tyOnantaja-asiakkaalle suunnatut lakisaateiset tyovoimapalvelut ovat osa
Pohjois-Karjalan tyollisyyden ekosysteemia, jonka tehtavana on maakunnan tyoéllisyyden ja
elinvoiman edistaminen laajassa kumppanuusverkostossa. Tyollisyysalue vastaa
ekosysteemin hallinnosta. Ekosysteemin jarjestdaytymisesta ja kumppanuuksista sovitaan
erillisella kumppanuussopimuksella. Tyollisyysalueen lakisdateisia palveluita kehitetdaan
asiakaslahtoisesti osana ekosysteemin palvelukokonaisuutta ja kuntien palvelutarjontaa.

8. ASIAKASTIETOJEN KASITTELY, REKISTERI JA TIETOSUOJA

Vastuukuntana toimiva Joensuun kaupunki toimii tyollisyysalueen rekisterinpitdjana ja vastaa
tietosuojalainsaadanndon mukaisesta asiakastietojen kasittelystd. Tyollisyysalueen kuntien
tuottaessa lakisaateista tyollisyyspalvelua kuten tdydentavia tyonhakukeskusteluita, sitoutuu
kunta noudattamaan tietosuojalainsdadantoa ja tyollisyysalueen asiakastietojen kasittelyyn
liittyvad  ohjeistusta.  Julkisten  tyovoimapalvelujen  toteuttamisessa  kdytetdan
jarjestamisvastuulain mukaista valtion asiakastietojarjestelmaa.

Vastuukunta vastaa tyollisyysalueen asiakirjahallinnoinnista ja arkistoinnista.



10. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

Ensisijaisesti sopimusta koskevat erimielisyydet pyritaan ratkaisemaan kuntien valisissa
neuvotteluissa. Mikali kuntien valiset neuvottelut eivat ratkaise erimielisyyksia, ne viedaan
tyollisyysalueen lautakunnan Kkasiteltavaksi. Mikali lautakunnan kasittelyssa ei paasta
yhteisymmarrykseen, erimielisyydet ratkaistaan Ita-Suomen hallinto-oikeudessa.

11. VAHINGONKORVAUKSET

Vahingonkorvausvastuu jaetaan niin, ettd taman sopimuksen mukaisten tehtdvien
hoitamisesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen kustannukset kirjataan yhteisiin
kustannuksiin, jotka jaetaan edelld tassa sopimuksessa sovitulla tavalla.

12. TYOLLISYYSALUEEN LAAJENTAMINEN

Tyollisyysalueen  jarjestamisvastuusopimus hyvaksytdan sopijakuntien valtuustoissa
viimeistaan 30.10.2023. Mikali tydllisyysalueen ulkopuolinen kunta haluaa liittya
tyollisyysalueeseen taman jalkeen, kunta liittyy mukaan niilld ehdoilla, palvelurakenteilla,
kustannustenjakoperiaatteilla ja sitoumuksilla kuin muut kunnat ovat tdssa sopimuksessa
sopineet.

13. SOPIMUKSEN IRTISANOMINEN JA VOIMASSAOLO
Tama sopimus on voimassa 1.1.2025 alkaen toistaiseksi.

Osapuolet voivat muuttaa tai tdaydentda tata sopimusta edellyttden, ettd muutoksen tai
tdydennyksen sisdlté ei ole vastoin tydvoimapalvelujen jarjestamisestda annetun lain
(380/2023) saannoksia. Sopimuksen muutokset tulee hyvaksya kaikkien mukana olevien
kuntien toimielimissa.

Mikali sopijapuoli haluaa paattaa taman sopimuksen, sopijapuolen on annettava
irtisanomisilmoitus kullekin  muulle sopijapuolelle kalenterivuoden elokuun loppuun
mennessa. Talldin sopimus paattyy irtisanovan sopijapuolen osalta irtisanomisvuotta
seuraavan kalenterivuoden lopussa.

14. PAIVAYS JA ALLEKIRJOITUKSET



