
Sivistystoimi
Kouluverkko

Sivla 28.2.2023

Hallitus 24.4.2023

Henkilöstö 24.5.2023

Valtuusto (iltakoulu) 15.6.2023

Sivla 15.8.2023

Kesälahti 19.9.2023

Ilmarinen 20.9.2023

Sivla 17.10.2023

Hallitus (iltakoulu) 23.10.2023

Valtuusto (iltakoulu) 30.10.2023

OAJ - Kitee 1.11.2023

Esitys on muuttunut eri tilaisuuksissa esille tulleiden kysymysten ja näkökulmien perusteella.



Sivistystoimi Kouluverkko 



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Kouluverkon taustat käydään läpi 
• Oppilasmäärät
• Palkat
• Sivukustannukset nousevat

• Kiinteistöt - kunto
• Kuljetukset
• Ruoka

• OPSin vaatimukset – erityisopetus – perheiden/oppilaiden 
ongelmat

• Hallitusohjelma?
• Kuntatalous

• Valtionosuudet muuttuvat ja tulevat laskemaan
• Verotulot?



Sivistystoimi Kouluverkko 



Sivistystoimi Kouluverkko 
• Kitee syntyvyys 1972 -2022 (tilasto Vertikal)



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Työvoima



Sivistystoimi Kouluverkko 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 1. Luokka 2. luokka 3. luokka 4. luokka 5. luokka 6. luokka 7. luokka 8. luokka 9. luokka
Kesälahti 8 8 2 4 11 6 10 11 15 9 11 12 13 12 14
Puhos 6 4 8 2 7 8 7 11 11 12 7 8 9 8 13
Kitee 26 39 43 28 37 53 58 61 57 61 74 76 59 56 70
Yhteensä 40 51 53 34 55 67 75 84 84 82 92 96 81 77 98
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Ikäluokat (huhtikuu 2023) eri koulujen oppilaaksiottoalueilla: Kesälahti, Puhos ja Kiteen keskusta 
(Arppen ja Hutsin koulut)

Kesälahti Puhos Kitee Yhteensä



Sivistystoimi Kouluverkko 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Kesälahti 8 8 2 5 11 6 12 10 11 15 9 11 13 12 13
Puhos 6 4 7 3 6 8 5 8 10 11 12 7
Kitee 25 39 40 31 36 52 53 48 57 56 59 73 85 68 63
Yhteensä 39 51 49 39 53 66 70 66 78 82 80 91 98 80 76
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Kiteen ikäluokat 5.9.2023 Kesälahti - Puhos - Kiteen keskusta jaolla (ei oppilasmäärä)

Kesälahti Puhos Kitee Yhteensä



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Oppilasmäärät

Po oppilaita Valmistava opetus

Arppe 1-6 233 27

Arppe 7-9 213

Hutsi 106

Kesälahti 1-6 73 18 (korjattu 20.9.23)

Kesälahti 7-9 37 6 (korjattu 20.9.23)

Puhos 52

Yhteensä 714 55

Syyskuu 2020 766

Huhtikuu 2022 820



Sivistystoimi Kouluverkko 



Sivistystoimi Kouluverkko 

Kitee



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Valtionosuudet

Vuoden 2022 
malli

Vuoden 2023 ja 
siitä eteenpäin 
malli

• Yli 15 –vuotiaista 
ei enää 
myönnetä 
valtionosuuksia 
1.1.2023 alkaen



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Valtionosuudet – Laskennalliset kustannukset: Ikärakenne

• Kitee

Ikäryhmät

Ikä 0-5 Ikä 6 Ikä 7-12 Ikä 13-15 Ikä 16

2023 8010,94 8499,51 7071,51 12129,17 62,57

2024 8250,4 8754,5 7287,91 12531,62 64,56

Ikärakenne: euroa/ikäluokka

Ikä 0-5 Ikä 6 Ikä 7-12 Ikä 13-15 Ikä 16 Yht.

2023 2 635 599 628 963,7 3 613 542 3 311 263 543 733,3 10 733 101

2024 2 499 871 621 569,5 3 731 410 3 195 563 554 312,2 10 602 762

Indeksikorotuksista huolimatta 
ikärakenneperusteiset valtionosuudet 
laskevat.



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Kuntien valtionosuudet

• 10.10.2023



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Rahoituspaineita



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Kuljetusoppilaat
• Puhos 37/52
• Arppe alakoulu 79/233 + 27
• Hutsi 65/106
• Kesälahti alakoulu 30/73 + 13
• Arppe yläkoulu 94/213
• Kesälahti yläkoulu 18/37 + 15

• Ajettavien kilometrin ei odoteta kasvavan kouluverkkoratkaisuista 
huolimatta.



Sivistystoimi Kouluverkko 



Sivistystoimi Kouluverkko 

(tilasto Vertikal)



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Toimintakate/oppilas € (ei sisällä päivittäisiä kuljetuksia)

• Puhos 12 828 euroa/oppilas 
• Arppe alakoulu 10 134 euroa/oppilas (valmistavaa opetusta)
• Hutsi 9 324 euroa/oppilas 
• Arppe 15 627 euroa/oppilas 
• Kesälahti 13 057 euroa/oppilas  (valmistavaa opetusta)



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Palkat/oppilas 2022 (tilasto Vertikal) Kitee

Lieksa



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Henkilöstömenot/oppilas 2022 noin 10 000 asukkaan kunnat
• Mediaani 6407euroa/oppilas



Sivistystoimi Kouluverkko 
Koulurakennus Huoneistoala m2 Rakennusvuosi Peruskorjausvuosi

Hutsi 2040 1987 2012

Rantala 2184 1954 1995

Puhos 1825 1957 1994

Arppe 6382 2015

Ilmarinen 4229 2010

Poukkuluoso 886 1990

Puruvesi –talo 1875 1962 1989

Pyhäjärvi –talo 852 1956 1989

20 273 

Kiinteistöistä osa on peruskuntoisia ja epäkäytännöllisiä. Neliöitä/oppilas 
on runsaasti joissakin kiinteistöissä.



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Perusopetuksen kiinteistökustannukset (sis siivous)
• Arppe

• Rantala: 251 000 euroa
• Arppe: 826 240 euro

• Hutsi – 128 000 euroa
• Kesälahti – 327 000 euroa
• Puhos – 107 000 euroa

• Neliöitä on pakko pystyä tiivistämään!
• Käytettävissä olevat rakennukset on osittain hylättävä ja 

tiivistettävä toimintoja saneerauksen tai uudisrakentamisen 
kautta



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Vuokrakulut euroa/oppilas 2022



Sivistystoimi Kouluverkko 

• Väestö postinumerodatan perusteella (2010, 2016, 2021) 

https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Postinumeroalueittainen_avoin_tieto/
Postinumeroalueittainen_avoin_tieto__uusin/paavo_pxt_12ey.px/table/table
ViewLayout1/



Sivistystoimi Kouluverkko 



Sivistystoimi Kouluverkko 



Kouluverkko Miksi pitää sopeuttaa? 

• Sote –uudistus
• Kiteen valtionosuudet laskevat vuodesta 2023 vuoteen 2024 noin 3 miljoonaa euroa

• Syyt: Siun Soten alijäämät, palkkaharmonisointi, verotulot…
• Vaikutus kestää 2 -3 vuotta. Valtionosuudet jäävät pysyvästi alemmalle tasolle…koska…

• Syntyvyys ja perusopetuksen ikäluokat
• Perusopetuksen oppilasmäärä tippuu tällä vuosikymmenellä 30% - 210 oppilasta eli noin 12 

opetusryhmää!
• Merkittävin valtionosuuksiin vaikuttava tekijä on vuodesta 2023 alkaen 0-15 vuotiaiden määrä. 

Valtionosuudet eivät ole merkittävässä kasvussa tällä vuosikymmenellä.
• Vuoden 2024 valtionosuushinnoilla ja vuoden 2030 oppilasmäärillä sopeutus = 1,7 miljoonaa euroa

• Väestö ja erityisesti työikäinen väestö vähenee usealla prosentilla vuosittain. 
• Verotulojen kehitys hidasta.

• Kustannukset – palkat, tilat, ruoka jne…nousevat koko ajan.
• Käyttäjät ja maksajat vähenevät

• Hallitus 23.10.2023 §265
• Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen, että talousarvioraamin toteutuminen edellyttää sivistys- ja 

vapaa-aikalautakunnalta esitystä palveluverkon muuttamiseksi sekä tekniseltä lautakunnalta esitystä 
toimitilojen käytön tehostamisesta.



Kouluverkko Miksi opettajia pitää vähentää? 
Oppitunnin hinta muodostuu palkoista, tiloista ja materiaaleista. Oppitunnin hintana käytetään 
esimerkissä kuvitteellista 5000 euron summaa. Tällä summalla saa siis esim yhden uskonnon tunnin 
joka viikko läpi lukuvuoden.

Oppilasmäärän pudotessa 30% palkka- ja tilakustannukset kestävät samoina ellei ryhmiä ja neliöitä 
vähennetä. Lasten ja nuorten määrän pudotessa myös valtionosuudet laskevat.

Hinta 5000€/vuosi Hinta 5000€/vuosi Hinta 5000€/vuosi

Hinta 5000€/vuosi Hinta 5000€/vuosi Hinta 5000€/vuosi

Hinta 5000€/vuosi Hinta 5000€/vuosi

Vuosi 20xx

Vuosi 20xx

Oppilasmäärä 
putoaa 30% ja 
valtionosuudet 
samassa 
suhteessa. 
Kustannukset 
kestävät 
samoina.

Vuosi 20xx Perusopetuksen oppilasmäärä 
vähenee 210 oppilasta 2020-
luvulla – 210 on noin 12 ryhmää! 

Myös tilat tulee olla hyötykäytössä. 
Erityisesti kalliit tilat. 



Kouluverkko Uudistukset? 

• Perusopetuksen lähtökohtana on oikeus lähiopetukseen!
• Kesälahdella on vain yksi opettaja, joka opettaa vain yläkoulussa. Kolme opettajaa opettaa sekä Arppella, että Kesälahdella ja vuosiluokilla 7-9 

käytetään luokanopettajia ja vuosiluokilla 1-6 aineenopettajia. Kesälahdella yksi opettaja opettaa neljää ainetta eri luokka-asteilla ja valinnaisainetta 
yläkoulussa. 

• Yhdysluokkaopetus vuosiluokilla 7-9
• Yhdysluokkaopetuksessa on omat haasteensa myös vuosiluokilla 1-6
• Vuosiluokkien 7-9 sisällöt ovat suuremmat kuin vuosiluokkien 1-6
• Tasoerot? 

• Tasoerot tuovat haastetta jo vuosiluokkaopetuksessa.
• Samalla oppitunnilla murrosikäisillä voi olla kahdenkin vuoden ikäero
• Erot oppimistuloksissa

• Erityisopetus
• Opetuksen laatu?

• Etäopetus
• Perusopetuksen lähtökohtana on oikeus lähiopetukseen!
• Perusopetuslaki ei tunne – OPSissa muutama maininta
• Vaatii aina valvonnan ja tilat
• Opettaja on aina vastuussa oppimisesta ja luokkatilanteesta
• Erityisopetus?
• Vaatii kaikkien osapuolisen suostumuksen…tästä ikuisuuteen



Sivla - Talous 2024

Sivistystoimi TA2024 raami
Hallinto 250 000

Varhaiskasvatus 4 500 000

Perusopetus 11 227 873

Lukio 1 650 145

Kansalaisopisto 461 682

Kirjasto 600 000

Vapaa-aikapalvelut 1 720 558

Joukkoliikenne 217 000

Raami

20 561 440

Laskettu mukaan 3,6% 
palkankorotukset



Kouluverkko Mistä säästöt koostuvat? 

• Perusopetuksen henkilöstöä on vähennettävä
• Nykyinen henkilöstö vaaditaan nykyiseen kouluverkkoon

• Ilman muutoksia kouluverkkoon henkilöstö vähenee tällä vuosikymmenellä 8 - 12 
opettajaa aloittavien luokkien vähentyessä Kiteen keskustassa.

• Koko kaupungin oppilasmäärä laskee noin 30%
• Perusopetuksen listoilla on TA2024 valmistelussa 125 henkeä (opettajia, rehtoreita, ohjaajia)

• Osa osa-aikaisia
• Vuodelle 2024 on laskettu palkankorotusprosentiksi 3,6%
• Vuoden 2024 sivistystoimen talousarvioraamiin eivät mahdu kaikkien nykyisten opettajien palkat

• Taustaolettama on, että koulukyydit, kouluruoka ja koulutarvikkeet eivät kallistu vuodesta 2023
• Erotus käytettävissä olevan talousarvioraamin ja nykyisellä kouluverkolla toteutuvien kustannusten 

välillä on noin 80 kk:n palkkasumma eli noin 15 -17 hengen ensi syksyn työpanos 
• Akuutti ongelma vuoden 2024 talousarvioon

• Vuoden 2024 talousarvioraamissa pysyminen aiheuttaa merkittäviä muutoksia 
henkilöstörakenteeseen

• Nykyisen kouluverkon ylläpito vaatii perusopetuksen toimintakatteen kasvattamista vuosittain kustannusten 
kasvaessa.



Kouluverkko Mistä säästöt koostuvat? 

• Tilat
• Kesälahti

• Toimintojen tiivistäminen Puruvesitaloon vapauttaa sivistykseltä noin 1700 neliötä. 
Tiivistäminen edellyttää kuitenkin Puruvesitalon remontointia ja vie pidempään 
kuin 6kk.

• Tehdyt peruskorjaukset nostavat poistojen määrää ja sitä kautta korottavat vuokria

Tila Perusopetus vuokra – 2023 (vuokrat sis siivouksen)

Poukkuluoso 80 267 euro

Pyhäjärvitalo 82 978 euroa

Puruvesitalo 164 159 euroa

Puhoksen koulu 94 882 euroa

Rantala 185 223 euroa



Kouluverkko Mistä säästöt koostuvat? 

• Kyydit
• Pienin mahdollinen muutos on koulukyydin järjestäminen Kesälahden keskustan ja Arppen koulun välille. 

Mitä voi esimerkiksi maksaa? Kevään 2021 kilpailutus.
• Päiväauton hinta on 371 euroa/päivä ja viikkoon sisältyy noin 850 kilometriä – 190 päivää

• 50 paikkainen
• Ajaa aamulla Puhoksen suunnan kahdeksan kyydin, aamun ja iltapäivän koulukyydit ja on 

käytettävissä päivittäisiin menoihin – uimahallit, retket jne…
• Huikkola – Haarajärvi - Ruppovaara

• 36 oppilaspaikkaa
• 375 kilometriä viikossa
• 4,61 euroa/kilometri

• Valtaosa autoista ajaa koulupäivässä kolme kyytiä (ei kaikki)
• Ehdottomasti edullisin koulukyyti on vuoroliikenteen kyyti Savonlinnan suunnasta ja takaisin
• Kesälahden koulun edestä on 34,1 km Arppen koulun parkkiin.  

• Jos Kesälahden yläkoulu siirtyy Arppen koululle olisi yksittäisen oppilaan pisin koulumatka yhteen suuntaan 43,4 km



TA2024 Leikkauslista
• Leikkauslista:

• Kouluverkko
• Vähemmän henkilöstöä ja tiloja

• Yhdistysten tuet ja kumppanuussopimukset
• Ylläpito – ladut, jääkentät
• Joukkoliikenne

• Vuorot harvemmaksi
• Ranskalainen kilpailutus

• APIP –toiminta selvästi rajatummaksi
• Henkilöstön koulutus
• Voiko joidenkin tilojen käyttöä lopettaa?
• Aineet, tarvikkeet ja tavarat (siirretään käyttötalouden menoja investointeihin)
• Valvontaruokailut
• Musiikkiopisto
• Hankkeet – liian isot omavastuut?

Useimmat 
näistä voi 
tehdä vain 
kerran. Ja 
monet ovat 
vain 
”kymppitonnin 
säästöjä”



Kouluverkko Perusopetuksen oppilasmäärä 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Kesälahti 8 8 2 5 11 6 12 10 11 15 9 11 13 12 13
Puhos 6 4 7 3 6 8 5 8 10 11 12 7
Kitee 25 39 40 31 36 52 53 48 57 56 59 73 85 68 63
Yhteensä 39 51 49 39 53 66 70 66 78 82 80 91 98 80 76
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Kiteen ikäluokat 5.9.2023 Kesälahti - Puhos - Kiteen keskusta jaolla (ei oppilasmäärä)

Kesälahti Puhos Kitee Yhteensä

721511 Ero 210 oppilasta eli 29%
Sopeutus 1,7 milj euroa



Kouluverkko Luokat 1-6 oppilasmäärä Keski-Karjalassa 

Keski-Karjalan perusopetuksen vuosiluokkien oppilasmäärä tulee putoamaan noin 30 % tällä 
vuosikymmenellä. Hallitusohjelma…”…riittävän laaja väestöpohja…”
• Yhteiset opettajat?

• Erityisopetus
• Tata



Sivistystoimi Kouluverkko – Kesälahden luokkien 7-9 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Kesälahti 8 8 2 5 11 6 12 10 11 15 9 11 13 12 13
Puhos 6 4 7 3 6 8 5 8 10 11 12 7
Kitee 25 39 40 31 36 52 53 48 57 56 59 73 85 68 63
Yhteensä 39 51 49 39 53 66 70 66 78 82 80 91 98 80 76
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Kiteen ikäluokat 5.9.2023 Kesälahti - Puhos - Kiteen keskusta jaolla (ei oppilasmäärä)

Kesälahti Puhos Kitee Yhteensä

38353318

22

Yläkoulu ensimmäisen 
kerran alle 30 oppilasta



Sivistystoimi Kouluverkko – Milloin Puhos mahtuu Kiteelle? 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Kesälahti 8 8 2 5 11 6 12 10 11 15 9 11 13 12 13
Puhos 6 4 7 3 6 8 5 8 10 11 12 7
Kitee 25 39 40 31 36 52 53 48 57 56 59 73 85 68 63
Yhteensä 39 51 49 39 53 66 70 66 78 82 80 91 98 80 76
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Kiteen ikäluokat 5.9.2023 Kesälahti - Puhos - Kiteen keskusta jaolla (ei oppilasmäärä)

Kesälahti Puhos Kitee Yhteensä

188158

17

119104

30

1717



Sivistystoimi Kouluverkko – Milloin pystytään luopumaan 
Rantala –talosta kokonaan? 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Kesälahti 8 8 2 5 11 6 12 10 11 15 9 11 13 12 13
Puhos 6 4 7 3 6 8 5 8 10 11 12 7
Kitee 25 39 40 31 36 52 53 48 57 56 59 73 85 68 63
Yhteensä 39 51 49 39 53 66 70 66 78 82 80 91 98 80 76
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Kiteen ikäluokat 5.9.2023 Kesälahti - Puhos - Kiteen keskusta jaolla (ei oppilasmäärä)

Kesälahti Puhos Kitee Yhteensä

Arppen uudessa osassa on nyt noin 300 lasta ja 
nuorta (enemmänkin on ollut – ryhmien 
lukumäärä on ratkaisevampi). Yläkoululaisia ja 2 
luokka-astetta eli neljä ryhmää alakoululaisia. 
Taide- ja taitoaineiden luokat ovat Ilmarisessa. 
Eli missä kohtaan 3 -9 luokista muodostuu noin 
300 oppilaan joukko?

343



Kouluverkko Kouluverkko

• Kipupistee
• Oppilasmäärän lasku

• Syntyvyys on romahtanut ja ennusteiden mukaan ei syntyvyys pysyy 
matalana

• Suhteessa verorahoitukseen Kiteellä on liikaa opettajia eli opetusryhmiä.
• Heikentyvä kuntatalous

• Verorahoitus ei kehity kasvavien kustannusten mukaan
• Kiinteistöt

• Kiinteistöjen kunto, neliöt/oppilas
• Nousevat sivukustannukset

• Ruoka, siivous, vuokrat, kuljetukset
• Inflaatio



Kouluverkko Kouluverkko

• Mitä tehdään?
• Kesälahden koulun vuosiluokat 7-9 siirretään Arppen koululle syksystä 2024
• Kesälahden koulun vuosiluokat 1-6 siirtyvät vaiheittain yhdysluokkaopetukseen syksystä 

2024
• Arppen ja Hutsin kouluista muodostetaan yksi koulu. Nykyisen Hutsin koulun 

rakennuksessa toimivat varhaiskasvatuksesta 5-vuotiaat, 6-vuotiaat ja perusopetuksen 
ensimmäinen ja toinen luokka kaksisarjaisena. Kolmannesta luokasta eteenpäin oppilaat 
ovat nykyisen Arppen koulun tiloissa. Siirto vaiheittain syksystä 2024 

• Puhoksen koulu kiinni kolmen vuoden kuluttua syksyllä 2026
• Kesälahdelle laaditaan Puruvesitalon peruskorjaussuunnitelma vuonna 2024 ja 

toteutetaan se 2025. Mahdollistaa luopumisen kahdesta rakennuksesta.
• Kellonsoittajantien päiväkodista luovutaan heti kun se on mahdollista ja Kiepin 

päiväkoti saneerataan tiloiltaan pienille sopivaksi



Kouluverkko Kouluverkko

• Panostus
• Oppiminen
• Sivistykselliset oikeudet

• Saatavuus, laatu ja yhdenvertaisuus
• Hutsista vahva pedagoginen yksikkö

• Joustava esi- ja alkuopetus
• Erityisopetus
• Maahanmuutto

• Erikoistuminen?
• Kesälahdelle toimivat tilat
• Koulukyydeissä huomioidaan myös asiointi- ja palveluliikenne, ELY –vuorot ja Polkan 

tarpeet



Kouluverkko Kevät 2023 

• Kouluverkkoaikataulu
• Valtuuston/hallituksen suuntaviivat 5/2023

• Käytetäänkö kevään 2021 valtuuston päätöstä pohjana?
• Hutsi – Arppe pitää viedä päätöstasolle
• Rakennukset?

• Henkilöstöinfo 24.5.2023
• Opettajien tarve – 5.6.2023

• Opettajien & ryhmien määrää simuloitu useita vuosia eteenpäin
• Kekeissä kouluverkkomuutokset esille

• Lava + kuulemiset – 8-9/2023
• Muutosneuvottelut – 8-9/2023
• Sivlan päätökset TA2024 10/2023
• Lopulliset päätökset kaupungin TA2024 12/2023
• Uusien yksiköiden hallinnollinen rakenne 1/2024 (päätökset)
• Arvo-/toimintakulttuurikeskustelu (henkilöstö) 1/2024
• Huoltajat (lv 2024 -2025)

• Vanhempainillat 4/2024
• Lapset & nuoret (lv 2024 -2025)

• Oppilaskunnat 1/2024
• Projektiviikon hyödyntäminen 4/2024



Sivistystoimi Kouluverkko 

Kiitos!
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