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Toimielin: Varhaiskasvatus 
 
Tulosalue: Varhaiskasvatus 
 
Tilivelvolliset: Sivistys- ja vapaa-aikalautakunnan jäsenet, sivistysjohtaja, varhaiskasvatuksen 
päällikkö 
 
Toiminta-ajatus 
 
Positiivisen ja ratkaisukeskeisen pedagogiikan mukaisen laadukkaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
järjestäminen lasten kasvua ja oppimista edistäen. 
 
 
TALOUDEN JA TOIMINNAN TOTEUTUMINEN 2023  
 
Talous 
Vuoden 2023 aikana toteutuivat laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 1.3.2023 alkaen sekä laki naisten 
ja miesten välisestä tasa-arvosta (609/1986), ns. tasa-arvolaki, joka toi varhaiskasvatukseen velvoitteen laatia 
toiminnalliset toimipaikkakohtaiset tasa-arvosuunnitelmat 1.6.2023 mennessä.  
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia (1503/2016) muutettiin siten, että asiakasmaksuja alennettiin 
korottamalla maksujen perusteena olevia tulorajoja 33 prosenttia. Maksujen perusteena oleva maksuprosentti 
säilyi ennallaan (10,7 prosenttia). Muutos näkyi varhaiskasvatuksessa maksutuottojen pienenemisenä sekä 
lasten hoitoaikavarauksien lisääntymisenä. Lapsista 70,92 % on maksuttomassa varhaiskasvatuksessa ja 
esiopetuksessa (31.12.2023).  
Kesäkuukausina avoinna oleviin yksiköihin lapsille varattiin paljon varhaiskasvatusaikoja ja henkilöstöä 
suunniteltiin hoitoaikavarausten mukaan. Resursseja yksiköihin tarvittiin suunniteltua enemmän mikä 
selvittää henkilöstökulujen suurenemista.  
Henkilöstömenoja lisäsi myös palkkojen yleiskorotus 2,2 % sekä järjestelyerä 0,7 %, ylimääräiset 
kertapalkkiot kesäkuussa 2023. 
Varhaiskasvatuslakia 540/2018 päivitettiin 1.8.2022 alkaen. Laissa säädettiin uutena lapsen oikeudesta 
varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta sekä tuen tarpeen 
arvioinnista, tuen muodoista, tukipalveluista, hallintopäätöksen antamisesta sekä muutoksenhausta. Tuen 
päivitykset ovat vaikuttaneet varhaiskasvatuksessa vuoden 2023 aikana tehostetun ja erityisentuen päätösten 
sekä erityisopetuksen tarpeen lisääntymiseen. Lakiuudistus on lisännyt avustavan henkilöstön resurssoinnin 
tarvetta lapsiryhmissä. Henkilöstön tunne- ja vuorovaikutustaitoja, lasten Nepsy- ja käytöshaasteita sekä 
tasa-arvoista varhaiskasvatusta vahvistettiin koulutuksilla.  
 
Kellonsoittajantien päiväkodin yksiköstä lakkautettiin kaksi ryhmää sekä yksikön aukioloaikaa rajattiin 
kiinteillä aukioloajoilla. Syyslukukaudelle ei palkattu enää erillisiä kieliavustajia vaan henkilöstön 
kielitietoisuutta vahvistettiin erityisopetuksen kehittämishankkeen koulutusten avulla sekä Kieli- ja 
kulttuuriopettajan toiminnalla. 
Hankkeet toteutuivat alkuperäisten hankehakemusten toteutumistapoihin tehtyjen muutosten kautta 
pienemmällä henkilöstöllä. Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämällä erityisavustuksella turvattomista 
oloista tulleiden lasten varhaiskasvatuksen järjestämiseen katettiin Ukrainasta tulleiden lasten 
varhaiskasvatuksen järjestämiskustannuksia. 
Siirtyminen Polkka oy:n ravinto- ja siivouspalveluihin on suurentanut varhaiskasvatuksen ja esiopetukseen 
kustannuksia. Vuokra- ja sähkökustannukset ovat korottuneet kuten myös esiopetuksen kuljetuskustannukset. 
Varhaiskasvatuksen ostopalvelukustannukset nousivat Päiväkoti Siilinpiilon hinnankorotusten sekä 
varhaiskasvatuksen erityisopetuksen järjestelyistä johtuen.  
 
 
 
 



Kiteen kaupunki   
   
 
 
 

  
TP 2022 TA 2023 TA-muutos 

2023 
Ta + muutos 

2023 
TP 2023 Tot % 

Tuotot  526 221 448 500 0 448 500 492 580 109,8 
Kulut  -4 957 697 -4 930 812 -250 000 -5 180 812  -5 259 792 101,5 
* Toimintakate -4 431 476 -4 482 312 -250 000 -4 732 312 -4 767 212 100,7 
’ * Valtuustoon nähden sitova taso 

 
Palvelujen tuottamistapa ja -kustannukset 
 

  TP 2022 TA 2023 TA-
muutos 

2023 

TA + 
muutos 

2023 

TP 2023 Tot % 

Henkilöstökulut € -3 203 971 -3 126 862 -250 000 -3 376 862 -3 370 687 99,8 
Palvelujen ostot € -1 122 016 -1 176 609 0 -1 176 609 -1 303 820  110,8 

 
Toiminnan tavoitteet 
 

IHMISET JA YHTEISÖT     

Strateginen toimenpide:   

Muodostamme laadukasta kasvatus- ja koulutuspalvelua tarjoavan tarvetta vastaavan 
varhaiskasvatus- ja kouluverkon 

 

 Toimenpiteet Mittari Toteuma 
Varhaiskasvatus Tarvetta vastaavan laadukkaan 

varhaiskasvatuksen tarjoaminen 
vaihtoehtoisia 
varhaiskasvatuspalveluja 
järjestämällä 
  

Varhaiskasvatuksen 
osallistumisasteen ylläpitäminen 
 
 
  

 
 
 
Varhaiskasvatusta 
tarjotaan Kiteellä 
vaihtoehtoisilla 
palveluilla, joita 
käyttää 78,76 % 
Kiteeläisistä lapsista 
(0–6 v) (31.12.2023) 
 
Asiakastyytyväisyys 
kyselyn vastauksista 
ilmenee että 95,83 % 
vastanneista huoltajista 
on tyytyväisiä 
nykyiseen saamaansa 
varhaiskasvatuspaikkaa
n. 

Varhaiskasvatus Vuosittaisen 
asiakastyytyväisyyskyselyn 
toteuttaminen huoltajille 
asteikko 1–5 

Maine ja vetovoima 
 
Tavoitetaso 4 
  

 
 
 
Vuoden 2023 palau-
tekyselyn tulokset: 
Varhaiskasvatus 4,47 
Esiopetus 4,71 
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Luettelo projekteista  
 

Projektin nimi Hallinnoija Kesto Tavoitteet 
Tunnekasvatuksen tuki Kiteen kaupunki 2022-31.12.2023 Tunne- ja 

vuorovaikutustaitojen 
kehittymisen tukeminen 

Erityisopetuksen 
kehittämishanke 

Kiteen kaupunki 2022-31.12.2023 Erityisopetuksen 
toimintakulttuurin 
kehittäminen. 

Kaksivuotisen 
esiopetuksen kokeilu 

Kiteen kaupunki 1.8.2021- 
31.5.2024 

Vahvistaa koulutuksel- 
lista tasa-arvoa ja kehit- 
tää esiopetuksen laatua ja 
vaikuttavuutta  

Valtion erityisavustus 
varhaiskasvatuksen 
koulutuksellista tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta 
edistäviin toimenpiteisiin 

Kiteen kaupunki 2023–2024 Varhaiskasvatuksen 
inklusiivisen kulttuurin 
vahvistaminen ja lasten 
tuen tarpeisiin 
vastaaminen 

Valtion erityisavustus 
turvattomista oloista 
tulleiden lasten 
varhaiskasvatuksen 
järjestämiseen 

Kiteen kaupunki 1.1-31.12.2023 Edistää haavoittuviin 
ryhmiin kuuluvien 
tilapäistä suojelua 
hakevien tai saavien, 
kansainvälistä suojelua 
hakevien ja paperittomien 
lasten mahdollisuutta 
osallistua laadukkaaseen 
varhaiskasvatukseen  

Valtion erityisavustus esi- 
ja perusopetuksen 
koulutuksellista tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta 
edistäviin toimenpiteisiin 
vuosille 

Kiteen kaupunki 2023–2024 Esiopetuksen 
inklusiivisen kulttuurin 
vahvistaminen ja lasten 
tuen tarpeisiin 
vastaaminen 

 
Toiminnan laajuustiedot 
 

Laajuustieto TP 2022 TA 2023 TP 2023 
Alle 3-vuotiaiden lasten 
määrä 31.12. 

143 118 123 

Varhaiskasvatuksessa 
olevien alle 3-vuotiden 
määrä 31.12. 

60 45 68 

3–4- vuotiaiden määrä 
31.12. 

92 92 94 

Varhaiskasvatuksessa 
olevien 3–4-vuotiaiden 
määrä 31.12. 

82 92 94 

5-vuotiaiden määrä 31.12 67 57 54 
Maksuttomassa 
viisivuotiaiden 
varhaiskasva- 
tuksessa/ kaksivuotisessa 
esiopetuskokeilussa 

69 62 64 
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olevien lasten määrä 31.12. 
Varhaiskasvatuksessa 
olevien 5-vuotiaiden 
lasten määrä 31.12 

57 57 54 

Esiopetuksessa olevien 
lasten määrä 31.12. 

80 61 61 

Varhaiskasvatuspalveluissa 
olevien esikoululaisten 
määrä 31.12 

55 50 53 

Kotihoidontuella olevien 
määrä 31.12. 

60 60 47 

*Varhaiskasvatuksessa olevien lasten määrät kirjattu Daisysta 
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