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Perusopetukseen valmistavan opetuksen järjestäjät

Kysely opetuksen järjestäjille koskien perusopetuksessa 
järjestettävän valmistavan opetuksen lisäopetuksen järjestämistä 
siirtymäaikana vuosina 2026 ja 2027

Eduskunta vahvisti 22.12.2025 hallituksen esityksen (103/2025), jolla 
mahdollistetaan valmistavan opetuksen jatkuminen perusopetuksessa 
järjestettävän valmistavan opetuksen lisäopetuksella 1.8.2026 alkaen. 
Perusopetuksessa järjestettävä valmistavan opetuksen lisäopetus kestää 
enintään yhden vuoden. Perusopetuksessa järjestettävä valmistavan 
opetuksen lisäopetus on tarkoitettu niille ulkomaalaistaustaisille oppilaille, 
jotka eivät ole syntyneet Suomessa. (Laki perusopetuslain muuttamisesta 
1369/2025)

Opetuksen järjestäjä päättää, jatkaako se perusopetukseen valmistavan 
opetuksen järjestämistä perusopetuksessa valmistavan opetuksen 
lisäopetuksena vai ei. Mikäli valmistavan opetuksen lisäopetusta järjestetään, 
se kohdennetaan niille oppilaille, joiden osalta valmistavan opetuksen 
jatkumiselle on eniten tarpeita. Tällaisia ovat oppilaat, joilla on vasta alkava 
luku- ja kirjoitustaito, puutteellinen kouluhistoria tai yläkouluiässä maahan 
tulleet. Lisäopetuksen tarve arvioidaan oppilaan yksilöllisen tilanteen ja 
tarpeiden mukaisesti. Perusopetuksessa järjestettävässä valmistavan 
opetuksen lisäopetuksessa olevat oppilaat ovat perusopetuksen oppilaita. 
Opetuksen järjestäjä huolehtii siitä, että oppilas saa riittävästi opetusta 
saavuttaakseen tarvittavan peruskielitaidon opetuskielessä. (Hallituksen 
esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi 
laeiksi HE 103/2025)

Perusopetuksessa järjestettävän valmistavan opetuksen lisäopetuksen 
toteuttamiseksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin on lisätty säännökset 
opetuksen järjestäjille maksettavasta lisärahoituksesta (Laki opetus- ja 
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kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 1370/2025). 
Siirtymäaikana, 1.8.–31.12. 2026 ja vuonna 2027, lisärahoitusta 
maksetaan valmistavan opetuksen lisäopetusta järjestäville opetuksen 
järjestäjille varainhoitovuotta edeltävän tilastointipäivän 20.9. mukaisesti 
KOSKI-tietovarannosta poimittujen perusopetukseen valmistavan opetuksen 
oppilasmäärätietojen perusteella, oppilasmäärien suhteessa. 

Lisärahoituksen laskennan perusteena siirtymäaikana 1.8.-31.12.2026 on 
perusopetukseen valmistavan opetuksen läsnä olevien oppilaiden määrä 
tilastointipäivänä 20.9.2025. Lisärahoitusta laskennan perusteena 
siirtymäaikana vuonna 2027 on perusopetukseen valmistavan opetuksen läsnä 
olevien oppilaiden määrä tilastointipäivänä 20.9.2026. 

Siirtymäaikana lisärahoituksen maksamisen edellytyksenä on, että 
opetuksen järjestäjä on ilmoittanut järjestävänsä perusopetukseen 
valmistavan opetuksen lisäopetusta 1.8.–31.12.2026 ja/tai vuonna 2027. 
Opetushallituksen kustannustiedonkeruun yhteydessä (23.3.-22.4.2026) 
opetuksen järjestäjiltä kysytään perusopetuksen lomakkeella valmistavan 
opetuksen lisäopetuksen järjestämisestä siirtymäaikana.  Lisäopetuksen 
järjestämistä koskeva kysely on kohdennettu, ja näkyvissä kunnallisille 
perusopetuksen järjestäjille sekä niille yksityisille perusopetuksen järjestäjille, 
joilla on voimassa oleva opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämä 
perusopetuksen valmistavan opetuksen järjestämislupa. 

Siirtymäajan päätyttyä, varainhoitovuodesta 2028 alkaen, perusopetuksessa 
järjestettävän valmistavan opetuksen lisäopetuksen rahoitus lasketaan 
varainhoitovuotta edeltävänä vuonna päättyvän lukuvuoden aikana 
lisäopetuksen aloittaneiden oppilaiden lukumäärän mukaan (Laki opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, 48 a §). 
Varainhoitovuoden 2028 rahoitus lasketaan kertomalla KOSKI-tietovarannosta 
tilastointipäivän 20.9.2027 mukaisesti poimittu valmistavan opetuksen 
lisäopetuksessa lukuvuonna 2026–2027 aloittaneiden oppilaiden määrä 
opetus- ja kulttuuriministeriön toimintaa varten oppilasta kohden 
määräämällä yksikköhinnalla (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 
annetuin lain muuttamisesta, 11 §).
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Utbildningsanordnare av förberedande undervisning före den grundläggande 
utbildningen

Enkät till utbildningsanordnare om anordnande av 
tilläggsundervisning för förberedande undervisning under 
övergångsperioden 2026 och 2027

Riksdagen antog den 22 december 2025 regeringens proposition (103/2025) 
som möjliggör fortsatt förberedande undervisning i form av 
tilläggsundervisning för förberedande undervisning som ordnas inom den 
grundläggande utbildningen från och med den 1 augusti 2026. 
Tilläggsundervisning för förberedande undervisning som ordnas inom den 
grundläggande utbildningen kan ges i högst ett år. Tilläggsundervisning för 
förberedande undervisning inom den grundläggande utbildningen är avsedd 
för elever med utländsk bakgrund som inte är födda i Finland. (Lag om ändring 
av lagen om grundläggande utbildning 1369/2025)

Utbildningsanordnaren fattar beslut om anordnande av tilläggsundervisning 
för förberedande undervisning inom den grundläggande utbildningen. Om 
tilläggsundervisning ordnas ska den riktas in till de elever som har störst behov 
av fortsatt förberedande undervisning. Sådana är elever som endast har 
begynnande läs- och skrivkunskaper, elever med bristfällig skolgång eller 
elever som kommit till landet i årskurs 7 till 9. Behovet av tilläggsundervisning 
bedöms utifrån elevens individuella situation och behov. De elever som deltar 
i tilläggsundervisning för förberedande undervisning som ordnas inom den 
grundläggande utbildningen är elever inom den grundläggande utbildningen. 
Utbildningsanordnaren ska se till att eleven får tillräcklig undervisning för att 
uppnå nödvändiga grundläggande språkkunskaper i undervisningsspråket. 
(Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av lagen 
om grundläggande utbildning och till vissa lagar som har samband med den 
RP 103/2025)
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För genomförande av tilläggsundervisning för förberedande undervisning inom 
den grundläggande utbildningen har till lagen om finansiering av 
undervisnings- och kulturverksamhet fogats bestämmelser om 
tilläggsfinansiering som betalas till utbildningsanordnaren (Lag om ändring av 
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet 1370/2025). 
Under övergångsperioden 1.8–31.12.2026 och år 2027 betalas 
tilläggsfinansiering till utbildningsanordnare som ordnar tilläggsundervisning 
för förberedande undervisning enligt antalet elever i förberedande 
undervisning före den grundläggande utbildningen på registreringsdagen den 
20 september året före finansåret (uppgifterna hämtas i informationsresursen 
Koski).

Till grund för beräkningen av tilläggsfinansieringen under övergångsperioden 
1.8–31.12.2026 ligger antalet närvarande elever i förberedande undervisning 
före den grundläggande utbildningen på registreringsdagen den 20 september 
2025. Till grund för beräkningen av tilläggsfinansieringen under 
övergångsperioden 2027 ligger antalet närvarande elever i förberedande 
undervisning före den grundläggande utbildningen på registreringsdagen den 
20 september 2026.

En förutsättning för att tilläggsfinansiering ska kunna betalas ut under 
övergångsperioden är att utbildningsanordnaren har meddelat att man ordnar 
tilläggsundervisning för förberedande undervisning inom den grundläggande 
utbildningen 1.8–31.12.2026 och/eller 2027. I samband med 
Utbildningsstyrelsens insamling av kostnadsuppgifter (23.3.-22.4.2026) 
tillfrågas utbildningsanordnarna på blanketten för den grundläggande 
utbildningen om anordnande av tilläggsundervisning för förberedande 
undervisning under övergångsperioden. Enkäten om anordnande av 
tilläggsundervisning är riktad till och synlig för kommunala anordnare av 
grundläggande utbildning samt privata anordnare av grundläggande 
utbildning som har ett gällande tillstånd av undervisnings- och 
kulturministeriet att anordna förberedande undervisning före den 
grundläggande utbildningen.

Efter övergångsperioden från och med finansåret 2028 beräknas 
finansieringen av tilläggsundervisning för förberedande undervisning som 
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ordnas inom den grundläggande utbildningen enligt antalet elever som börjat 
i tilläggsundervisning under det läsår som föregår finansåret. (Lag om ändring 
av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, 48 a §). 
Finansieringen för finansåret 2028 beräknas genom att multiplicera antalet 
elever som börjat i tilläggsundervisning för förberedande undervisning under 
läsåret 2026–2027 (uppgifterna hämtas i informationsresursen Koski enligt 
situationen på registreringsdagen den 20 september 2027) med det per elev 
bestämda priset per enhet som undervisnings- och kulturministeriet fastställt 
för nämnda verksamhet. (Lag om ändring av lagen om finansiering av 
undervisnings- och kulturverksamhet, 11 §).

Enhetschef Antti Kaakinen

Specialsakkunnig Kristiina Pirnes

Detta dokument har godkänts elektroniskt i Utbildningsstyrelsens 
ärendehanteringssystem.
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