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Toimielin: Kaupunginhallitus 
 

Tulosalue: Työllisyys- ja maahanmuuttopalvelut 
 

Tilivelvolliset: Kaupunginhallituksen jäsenet, kaupunginjohtaja ja talousjohtaja 

 

Tulosyksiköt: Työllisyys- ja maahanmuuttopalvelut 

 

Toiminta-ajatus 

 

Työllistämisen kokonaiskoordinointi ja työllistämistoimenpiteiden toteuttaminen siten, että kaupungin 

työllisyysaste kohentuu ja työmarkkinatuen kuntaosuus pysyy kestävällä tasolla. 
 

Työvoimapalvelujen järjestämisvastuu ja siihen liittyvä henkilö- ja työnantaja-asiakkaan lakisääteisten 

palvelujen järjestäminen siirtyvät valtiolta 1.1.2025 kunnille. Työvoimapalvelujen järjestämisestä (380/2023) 

tarkoitettujen julkisten työvoimapalvelujen järjestämisestä on tehty sopimus Pohjois-Karjalan kuntien 

kesken. Sopimuksella on muodostettu Pohjois-Karjalan työllisyysalue, jonka vastuukuntana toimii Joensuun 

kaupunki.  

 

Maahanmuuttopalvelut koordinoidaan v. 2025 voimaan tulevan uuden kotouttamislain edellyttämällä tavalla.  

 

TALOUDEN JA TOIMINNAN TOTEUTUMINEN 2025  

 

Talous 

 

Vuoden 2025 alussa TE-palvelut siirtyivät kuntien vastuulle, ja samalla Pohjois-Karjalan työllisyysalue 

aloitti toimintansa. Muutos lisäsi kuntien lakisääteisiä tehtäviä ja johti palkkatukityöllistämisen 

päättymiseen. Näiden muutosten takia tilikaudet eivät ole keskenään vertailukelpoisia. Vuonna 2025 Kiteen 

kaupungintalolle tulivat työllisyysalueen työntekijät ja ei-lakisääteisten ja lakisääteisten toimintojen 

yhteensovittaminen aloitettiin. Vuonna 2025 uudistettiin maahanmuuttopalvelut lain edellyttämällä tavalla.    

 

Työllisyysalueen lakisääteisissä palveluissa Kiteen kaupungintalolla työskenteli keskimäärin 9 henkilöä.  

Kaupungin ei-lakisääteisissä työllisyys- ja maahanmuuttopalveluissa työskenteli 4 henkilöä.  

 

Toimintatuottoja kertyi yhteensä 641 000 euroa, josta laskennallinen korvaus oli 515 000 euroa. 

Toimintakulujen toteuma oli yhteensä 3,0 miljoonaa euroa. Pohjois-Karjalan työllisyysalueelle maksuosuus 

oli 1,1 miljoonaa euroa ja työmarkkinatuen kuntaosuus oli 1,4 miljoonaa euroa. Henkilöstökustannuksia 

kertyi yhteensä 316 000 euroa. Tämä summa sisältää työllisyys- ja maahanmuuttopalveluiden, 

kesätyöntekijöiden sekä muiden määräaikaisissa kotouttamistehtävissä toimineiden henkilöiden 

kustannukset. 

 

Työllisyys- ja maahanmuuttopalveluiden toimintakate oli –2 405 112 euroa, toteutuen noin 666 000 euroa 

talousarviota parempana. Talousarviota parempaa toimintakatetta selittivät sekä budjetoitua suuremmat 

toimintatuotot että budjetoitua pienemmät toimintakulut. 

 

Toimintatuotot toteutuivat noin 156 000 euroa talousarviota parempina, mikä selittyy pääosin sillä, että 

laskennallista korvausta saatiin 135 000 euroa ennakoitua enemmän. 

 

Toimintakulut toteutuivat 507 000 euroa talousarviota alempina. Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 

maksuosuus jäi noin 192 000 euroa budjetoidusta. Työmarkkinatuen kuntaosuus oli noin 59 000 euroa 

arvioitua pienempi. Henkilöstökulut olivat 10 000 euroa budjetoitua pienemmät. Avustuksiin varatuista 

määrärahoista käytettiin nuorten ja maahanmuuttajanuorten työsetelit, mutta yritykset eivät hyödyntäneet 

kuntalisää. Yhteiskuntaorientaatioon ja kielikoulutuksiin osallistuminen jäi osin odotettua vähäisemmäksi. 
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 280 Työllisyys- ja 

maahanmuuttopalvelut 

TP 2024 TA 2025 TA-muutos 

2025 

TA + muutos 

2025 

TP 2025 Tot % 

Tuotot  791 998 482 000 0 482 000 640 560 132,9 

Kulut  -1 682 098 -3 553 000 0 -3 553 000 -3 045 673 85,7 

* Toimintakate -890 100 -3 071 000 0 -3 071 000 -2 405 112 78,3 

* Valtuustoon nähden sitova taso 

* Tilikaudet eivät ole vertailukelpoisia. 

 

Palvelujen tuottamistapa ja -kustannukset 

 

  TP 2024 TA 2025 TA-muutos 

2025 

TA + muutos 

2025 

TP 2025 Tot % 

Henkilöstökulut € -735 046 -326 336 0 -326 336 -315 849 96,8 

Palvelujen ostot € (ulk.) -105 012 -1 576 216 0 -1 576 216 -1 180 298 74,9 

 

Toiminnan tavoitteet 

 

YRITTÄMINEN JA ELINKEINOTOIMINTA     

Strateginen toimenpide:   

Vaikutamme työvoiman saatavuuteen: huolehdimme ajantasaisen koulutuksen saatavuudesta, 

edistämme muuttoa Kiteelle, tuemme rekrytointeja, edistämme avointen työpaikkojen markkinointia, 

varmistamme liikenteellisen saavutettavuuden ja pyrimme vaikuttamaan alueen asuntotilanteeseen. 

 

 Toimenpiteet Mittari 

 

Toteuma  

Työllisyys- ja 

maahanmuuttopalvelut 

Työllisyyden 

suunnitelmallinen hoito 

työmarkkinatuen 

kuntaosuuden kasvun 

pienentämiseksi. 

 

 

Työllisyysohjelman 

päivitystyön aloittaminen. 
 

Yksittäisten tukien ja 

palkkioiden 

avustusperusteiden 

päivittäminen. 

 

 

Maahan muuttaneiden 

itsenäisen toiminnan 

tukeminen paikkakunnalle 

kiinnittymiseksi ja 

ohjautuminen koulutukseen tai 

työelämään. 

Työmarkkinatuen kuntaosuuden 

pitäminen kestävällä tasolla, €/asukas 

alempi kuin P-K:ssa keskimäärin. 
 
 
 
 

Toteutuu/ei toteudu. 

 

 

Toteutuu/ei toteudu. 

- Kuntalisä (KH:n päätös v. 2025 

- Kotoutumista edistävä avustus 

järjestöille (KH:n päätös v. 2026) 

 

 

Kotoutumissuunnitelmien laatiminen on 

aloitettu ja asiakkaat kontaktoitu.  

- asiakkaita on kontaktoitu 

- kotoutumissuunnitelmia on 

laadittu tarpeen mukaan.  

Toteutuu/ei toteudu 

Vertailu-

tietoa ei  

saada 
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Toiminnan laajuustiedot 

 

Laajuustieto TP 2024 TA 2025 TP 2025 

Työmarkkinatuen 

kuntaosuus asiakkaita 

noin / kk listalla 

138/kk n. 430/kk Verrannallista tietoa ei 

saada.  

 

 

 

Luettelo projekteista  
 

Projektin nimi Hallinnoija Kesto Tavoitteet 

TNO - tietoa, 

neuvontaa ja ohjausta 

pohjoiskarjalaisten 

menestykseksi 

Joensuun kaupunki 1.1.2024 – 31.12.2026 Hankkeen tavoitteena kehittää 

Pohjois-Karjalan alueen 

työllisyyden kynnyksetön 

tieto-, neuvonta- ja ohjaustyön 

asiakaspalvelupiste -malli. 

Kuhina -

Järjestötyöllistäminen 

työllisyyden 

ekosysteemissä 

Pohjois-Karjalan 

Sosiaaliturvayhdistys 

ry 

1.1.2024-31.12.2026 Hankkeen tavoitteet 

toteutetaan kolmen työpaketin 

mukaisesti: Yksilöllinen tuki 

työnhakijalle työllistymiseen, 

Pohjois-Karjalan 

välityömarkkinat työllisyyden 

hoidossa ja 

monimuotoisuuden 

vahvistaminen 

ELO – Stay and Live 

in North Karelia – Elä 

ja Osallistu Pohjois-

Karjalassa 

Joensuun kaupunki 1.1.2025-30.6.2027 Hankkeen tavoitteena 

oleskelulupaneuvonnan 

osaamisen ja tarjonnan 

turvaaminen, maahan 

muuttaneiden asettautumis- ja 

kotoutumispalveluiden 

kehittäminen ja 

vakiinnuttaminen 

maakunnallisesti sekä 

asiakasosallisuuden ja 

vuorovaikutuksen 

kehittäminen. 

SILTA-hanke Aljans ry 1.1.2024-30.6.2025 Hankkeen ydintavoite/ajatus 

on työikäisten työttömien 

maahanmuuttajien ja Ukrainan 

pakolaisten työn ja 

toimintakyvyn parantuminen. 

EHEÄ - Yhteisiä 

ratkaisuja vaikuttavaan 

ehkäisevään 

päihdetyöhön Pohjois-

Karjalassa 

Hyvinvointialue Siun 

sote 

2024–2025 Hankkeen tarkoituksena on 

kehittää hyvinvointialueen ja 

kunnan yhdyspinnoilla 

tapahtuvaa ehkäisevää 

päihdetyötä ja siihen liittyviä 

menetelmiä laadukkaaksi ja 

vaikuttavaksi 

kokonaisuudeksi. 
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Työkyvyn tuen 

palvelut -hanke 

Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialue – 

Siun sote 

1.3.2024-30.6.2026 Hankkeen tavoitteena on 

selkeyttää hyvinvointialueen 

ja tulevan työllisyysalueen 

välisiä yhdyspintoja ja 

rakenteita sekä selkeyttää 

hyvinvointialueen sisäistä 

vastuunjakoa liittyen 

osatyökykyisten henkilöiden 

palveluiden järjestämiseen ja 

johtamiseen. 

 


