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APULAISOIKEUSKANSLERI

KANTELU

Arvostelette oikeuskanslerinvirastoon 5.2.2025 saapuneessa kantelussanne Kiteen kaupungin
rakennusvalvontaviranomaisen menettelyd. Kantelunne mukaan Kiteen kaupungin vs. raken-
nustarkastaja on lausunnossaan edellyttanyt hakemaan lupaa saunarakennukselle, jonka ker-
rosala on 24 nelidmetria ja johon sisaltyy 12 nelidmetrin laajuinen terassi. Nakemyksenne mu-
kaan rakentamislupaa tulisi kantelussanne tarkemmin esitetyilla perusteilla edellyttda vain ker-

rosalaltaan vahintaan 30 neliometrin kokoiselle rakennukselle.

SELVITYS

Kiteen kaupungin rakennusvalvontaviranomainen on 17.6.2025 antanut siltd pyytamani selvi-

tyksen.

VASTINE

Olette antanut vastineenne hankitusta selvityksesta.

RATKAISU

Asiassa saatu selvitys

Kiteen kaupungin rakennusvalvontaviranomaisen selvityksen mukaan kaupungin vs. rakennus-
tarkastaja on 3.2.2025 antanut neuvontapyyntéon lausunnon saunarakennuksen rakentamislu-

van tarpeellisuudesta, kun rakennuksen kerrosalaksi on ilmoitettu 24 m? ja saman vesikaton
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alla on katettua kuistia 12 m2. Lausunnossa rakennuksen kooksi on tulkittu 36 m? ja sen on

tulkittu nain ollen vaativan rakentamislain 42 §:n mukaisen rakentamisluvan.

Selvityksessa todetaan, ettd uusi rakentamislaki on tulkinnallinen, ja kerrotaan rakennusvalvon-
taviranomaisen omasta arvioinnista asiassa. Selvityksen mukaan ainakaan Kiteella ei ole pys-
tytty tekemaan yksiselitteista linjausta siitd, mika on rakennuksen ja katoksen yhdistelman lu-
pakynnys. Katosten pinta-alan laskemiselle tai rakennuksen ja katoksen yhdistelméan pinta-alan
laskemiselle ei ole I16ydettavissa rakentamislaista tai sen valmisteluaineistosta yksiselitteista ta-
paa. Kiteen kaupungin ndkemyksen mukaan rakentamislain 42 §:ssa ja lainvalmisteluaineis-
toissa ei tarkasti ja yksiselitteisesti osoiteta, mista pinta-alanelidista rakennuksen ja katoksen
lupakynnyksessa on kyse. Selvityksessa on kuvailtu esimerkein Kiteen kaupungin nakemysta

asiassa.

Kiteen kaupungin rakennusvalvontaviranomainen toteaa selvityksessaan lisaksi, etta sen tul-
kinnan mukaan rakentamislain 42 § antaa tiettyja raja-arvoja rakentamislupakynnyksen suh-
teen, mutta rakennusvalvontaviranomaisen on kuitenkin lopulta tehtava lopullinen kokonaishar-

kinta rakentamisluvan suhteen rakentamislain mukaisesti.

Arviointi

Rakentamislain 42 §:n mukaan uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttaa rakentamislu-
paa muun muassa, jos kohde on kooltaan vahintdan 30 neliometria tai 120 kuutiometria oleva

rakennus tai kooltaan vahintaan 50 neliometria oleva katos.

Kantelunne liitteend on ymparistéministerién hallitusneuvoksen sahkopostiviesti, jossa tode-
taan rakentamislain lahtokohdan olevan kerrosala, ellei ole erikseen muuta mainittu. Viestin
mukaan rakentamislain 42 §:n mukaiset neliét ovat kerrosalaa, ja nain ollen avokuisti (vahintaan

30 % avointa) ei ole kerrosalaa, eika sita lasketa mukaan 30 nelidmetriin.

Rakentamislakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 139/2022) todetaan muun muassa (s.
168), ettd muiden kuin asuinrakennusten osalta ehdotettaisiin lupakynnyksen rajaksi vahintaan
30 nelidmetrid. Lisaksi todetaan, ettd rakentamislupaa edellyttaisi vahintaan 50 nelidmetria
oleva katos, eika vakiintunutta tuomioistuinkaytantéa siita, mika mielletdan katokseksi, ole tar-

koitus muuttaa. Hallituksen esityksessa ei kayteta kerrosalan kasitetta.

Rakennuksen kerrosalaa, pinta-alaa ja kokonaisalaa koskevia maaritelmia on eri kuntien raken-
nusvalvontaviranomaisten verkkosivustoilla kuvattu hieman toisistaan poikkeavilla tavoilla. Kun
otetaan huomioon esimerkiksi Turun hallinto-oikeuden 18.4.2023 antama ratkaisu (H733/2023),
jossa on kyse siita, mita oli pidettava saunarakennuksen kerrosalana, ei kysymysta kerrosalasta

ja siihen mahdollisesti laskettavasta terassin pinta-alasta ole pidettava taysin yksiselitteisena.
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Myos ratkaisussa KHO 2021:166 on arvioitu sita, milloin avoin rakennelma ei ole katos vaan

rakennus.

Uuden rakentamislain aikaista oikeuskaytantéa rakentamislain 42 §:n tulkinnasta ei viela ole

saatavilla.

Rakennuksen koon laskentatapa ja sen arviointi kuuluu ensi vaiheessa kuntien rakennusval-
vontaviranomaisille, joiden rakentamislupaa koskevista ratkaisuista on mahdollisuus valittaa
saanndénmukaisin muutoksenhakukeinoin. Viime kadessa kantelussa tarkoitetun kysymyksen
arviointi kuuluu hallintotuomioistuimille.

Edellad kerrotun vuoksi arvioin, ettei minulla ole perusteita todeta Kiteen kaupungin rakennus-
valvontaviranomaisen menetelleen kantelussanne tarkoitettua lausuntoa antaessaan tavalla,

joka antaisi aihetta toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Petri Martikainen

Esittelijaneuvos Outi Kostama



OKV/282/10/2025-OKV-7

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet tdman asiakirjan sahkoisesti /
Foéljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Kostama Outi 91219787S Martikainen Petri 912197940

2026-03-26 2026-03-26



