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Kunnanhallitus § 211 23.09.2024 

 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus, toimielin 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 211    
      
 
 

Puheenjohtajan ehdotus: 
Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 

 Päätös: 
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 212 23.09.2024 

 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 212    
      
 
 

Puheenjohtajan ehdotus: 
Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 

 Päätös: 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Mari Hälinen ja Samuli Simonen. 
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Kunnanhallitus § 213 23.09.2024 

 
 

 

 
Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 213    
      
 
 

Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
tiedokseen. 
 

 Päätös: 
Kunnanhallitus merkitsi kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat tiedoksi. 
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Kunnanhallitus § 193 26.08.2024 
Kunnanhallitus § 214 23.09.2024 

 
 

 

 
Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027/ Taloussuunnitelmakehys 
 
Kunnanhallitus 26.08.2024 § 193  
  
 
 

Hallintosäännön 60 §:n mukaan kunnanhallitus hyväksyy 
talousarviokehyksen ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat 
talousarvioehdotuksensa. 
 
Vuonna 2023 kunnan tilinpäätös oli noin 0,19 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen ja vuoden 2024 ensimmäisen osavuosiraportin mukaisten 
talousarviomuutosten jälkeen kunnan tilikauden arvioidaan olevan 2,2 
miljoonaa euroa alijäämäinen.  
 
Kontiolahden kunta on investoinut merkittävästi viimevuosina. Suuri 
investointitaso näkyy jo nyt kasvaneiden poistojen ja 
velanhoitokustannusten kautta käyttötaloutta heikentävänä tekijänä. 
Investointitaso tulee alentaa kestävälle tasolle, velkaantumiseen 
liittyvien riskien kasvun, korkotason nousun ja korkean investointitason 
menoja lisäävien vaikutusten rajoittamiseksi. Poistojen ”huippuvuosi” 
tulee olemaan voimassa olevalla investointisuunnitelmalla vuonna 2024. 
Vuosi 2025 on poistojen osalta noin 200.000 euroa pienempi ja vuosi 
2026 noin 500.000 euroa pienempi vuoteen 2024 verrattuna. 
 
Valtionosuuslaskelmaennusteet ovat muuttuneet vuoden 2024 aikana 
radikaalisti. Vuosille 2025 ja 2026 tehdyt ennusteet ovat tällä hetkellä 
noin 3,0 M€ pienemmät mitä taloussuunnitelmakaudelle 2024-2026 
oltiin arvioitu. Muutos johtuu kuntien valtionosuuksiin kohdistetuista 
415 miljoonan euron lisäleikkauksista 23.11.2023. 
 
Verotulojen ennusteet ovat myös päivittyneet. Vuosille 2025 ja 2026 
tehdyt uudet ennusteet näyttävät noin 1,2 M€ lisäystä 
verotulokertymään verrattuna taloussuunnitelmakaudelle 2024-2026 
tehtyyn ennusteeseen.  
 
Käyttötalousosassa ”pakollisena” lisäyksenä tulee olemaan ainakin 
palkankorotukset. Miten yleinen kustannusten nousu näkyy tulevina 
vuosina ja miten se otetaan tulevan taloussuunnitelmakauden 
suunnittelussa huomioon? Tässä taloudellisessa tilanteessa 
lähtökohtana on, että käyttötalouden menot eivät edellä mainituista 
palkankorotuksista huolimatta kokonaisuudessaan kasva. 
Talousarviovalmistelun edetessä osastojen tulee valmiiksi miettiä 
mahdollisia talouden sopeuttamiskeinoja. Sopeutustarve tarkentuu 
kunnanhallituksen 23.9.2024 antaman talousarviokehyksen yhteydessä. 
 
Rahoituserissä korkokustannusten mahdolliset muutokset 
tämänhetkisellä suurella lainamäärällä ovat merkittävät. Tällä hetkellä 
korkomarkkinoilla on rauhoittumisen merkkejä ilmassa, mutta 
maailman poliittiset tilanteen saattavat tehdä niihin nopeastikin 
muutoksia suuntaan tai toiseen. 
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Kunnanhallitus § 193 26.08.2024 
Kunnanhallitus § 214 23.09.2024 

 
 

 

Talousarviota valmistellaan kunnissa muutosten ja 
epävarmuustekijöiden keskellä, minkä vuoksi tulevat vuodet tulevat 
olemaan taloussuunnittelun osalta haasteelliset. 

 
Vuoden 2024 kunnallisveroprosentti on 8,4 %. Vuoden 2025 
kunnallisveroprosentista tulee päättää 17. marraskuuta mennessä. 
Kunnallisveroprosentista päätetään prosenttiyksikön kymmenyksen 
tarkkuudella.   

 
Talousarviota valmistellaan kunnissa edelleen muutosten ja 
epävarmuustekijöiden keskellä, minkä vuoksi tulevat vuodet tulevat 
olemaan taloussuunnittelun osalta haasteelliset. 
 
Talousarvion laadintaohjeessa on huomioitu kuntastrategian 
sisällyttäminen taloussuunnitelmaan. Kuntastrategian toteuttamista 
tukevat toiminnalliset tavoitteet ja mittarit ovat osa 
taloussuunnitelmaa. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet asetetaan 
kuntastrategian mukaisista näkökulmista 
• Kestävä ja terve kuntatalous 
• Loistavin asenne – Olemme haluttu työnantaja 
• Innostavin kasvun ja oppimisen ympäristö 
• Kehittyvien asumisen ja elämisen ympäristö 
• Rohkein työnteon ja yrittämisen ympäristö 
 
Kahdelle ensimmäiselle näkökulmalle tulee asettaa 1–2 tavoitetta. 
Muiden näkökulmien osalta talousalueiden tulee asettaa omaan 
toimintaan liittyvien näkökulmien osalta 1–3 tavoitetta. Asetettavat 
tavoitteet kohdistuvat olennaisiin toimintoihin ja ohjaavat kehittämään 
toimintatapoja ja siten toiminnan tuloksellisuutta. Tavoitteiden tulee 
olla selkeitä, jotta niitä voidaan mitata mahdollisimman yksiseliteisillä ja 
konkreettisilla mittareilla sekä menetelmillä. 
 
Liite: 
1.) Kontiolahden kunnan talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 

2025–2027 laadintaohjeet 
 

 Lisätietoja: hallintopäällikkö Pasi Ruohtula p. 050 439 8005 
 

Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää  
1.) hyväksyä talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025–2027 
laadintaohjeet, 
 
2.) käsitellä taloussuunnitelmakehyksen kunnanhallituksen kokouksessa 
23.9.2024. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti 
1.) hyväksyä talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025–2027  
laadintaohjeet, 
 
2.) käsitellä taloussuunnitelmakehyksen kunnanhallituksen kokouksessa 
23.9.2024.   
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Kunnanhallitus § 193 26.08.2024 
Kunnanhallitus § 214 23.09.2024 

 
 

 

 
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 214    
236/02.02.01/2024    
 
 

Kunnanhallitus antoi talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-
2027 laadintaohjeet kokouksessaan 26.8.2024 ja päätti samalla 
käsitellä taloussuunnitelmakehyksen 23.9.2024 pidettävässä 
kokouksessaan. 

 
Valtuuston hyväksymä talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-
2026 muodostui kokonaisuudessaan alijäämäiseksi. Talousarviota 
hyväksyttäessä kunnalla oli tiedossa, että kunnan valtionosuuksiin 
kohdistuu sote-uudistuksesta johtuen pysyvä vähennys. Vähennyksen 
suuruus ja jako eri vuosille tarkentui vuoden vaihteen aikana. 
Taloussuunnitelmaan 2025-2026 arvioitiin valtionosuudet vuositasolla 
noin 1,4 miljoonaa euroa suuremmiksi mitä tämän hetken päivitetyt 
arviot ennustavat vuosille 2025-2026. Lisäksi vuoden 2024 alussa 
kunnalle siirtyi yksityisen palveluntuottajan päiväkoti henkilöstöineen. 
Tästä aiheutuneitta kustannuksia ei ole otettu huomioon 
taloussuunnitelmakauden 2024-2026 arvioissa. 

 
Elokuussa 2023 uudelleen nimetty talous- ja strategiatyöryhmä on 
jatkanut toimintaansa vuoden 2024 aikana. Työryhmässä on seurattu 
talouden kehittymistä ja valmisteltu tulevien vuosien talouden 
linjauksia. 

 
Vuoden 2025 taloussuunnitelmakehyksessä, joka on laadittu vuoden 
2024 muutetun talousarvion pohjalta on huomioitu pakolliset työ- ja 
virkaehtosopimuksien mukaiset palkankorotukset, viimeisimmät 
valtionosuus ja verotuloennusteet sekä päivitetty poistolaskenta. Näin 
lasketun suunnitelmakehyksen mukainen ennuste vuoden 2025 
tilikauden alijäämästä on noin 3,8 miljoonaa euroa.  Edellä mainittu 
alijäämä on laskettu sillä oletuksella, että kunnan tuloveroprosentti 
säilyy nykyisellä tasolla. Palkankorotusprosentti 2,5 % on laskettu 
jokaiselle suunnitelmakauden vuodelle erikseen. Tarkkaa prosenttia 
kunnalla ei ole tiedossa, koska työmarkkinaneuvottelut alkavat vasta 
vuoden 2025 alkupuolella, jossa määritellään tulevien vuosien 
korotusprosentit. Samojen periaatteiden pohjalta laadittu vuoden 2026 
ennuste näyttää myös lähes 2,7 miljoonan alijäämä.  

 
Vuoden 2023 tilinpäätöksessä kunnalla oli kumulatiivista ylijäämää 17,3 
miljoonaa euroa. Mikäli kunta ei jatka talouden sopeuttamista on 
kunnan kumulatiivinen ylijäämä syöty muutamien vuosien kuluessa. 
Kunnan taloudelliseen tilanteen heikkenemiseen on ajauduttu monen eri 
tekijän yhteisvaikutuksesta. Näitä tekijöitä ovat mm. sote-uudistuksen 
aiheuttama rahoituspohjan muutos, kunnan mittavat investoinnit pitäen 
sisällään poistojen ja velkamäärän kasvamisen, voimakas inflaatio ja 
kuntapuolen palkkaratkaisut. 

 
Korjaavia toimenpiteitä tulee näin ollen jatkaa talouden 
tasapainottamiseksi. Toimintakatetta on pystyttävä pienentämään ja 
investointitaso tulee pitää kestävällä tasolla, myös verotulojen 
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Kunnanhallitus § 193 26.08.2024 
Kunnanhallitus § 214 23.09.2024 

 
 

 

tarkastelu on aiheellista. Muutoin on olemassa todellinen riski sille, että 
kunta voi joutua kuntalain §:n 118 mukaiseen arviointimenettelyyn. 

 
Kunnanhallitus kokouksessaan 9.9.2024 evästi osastopäälliköitä heitä 
kuultuaan, että kunnan ulkoista toimintakatetta on yhä edelleen 
pienennettävä. Talousarvion 2025 pohjana käytetään ennustetta, jossa 
on mm. otettu huomioon virka- ja työehtosopimusten mukaiset 
palkankorotusarviot, TE-uudistuksesta aiheutuvat kustannukset, 
organisaatiomuutoksesta aiheutuvat tulosalueiden keskinäiset 
muutokset ja kasvatus-koulutuslautakunnan ylitysarvio TA 24 
muutettuun talousarvioon nähden, mutta ei muita menolisäyksiä. 
Säästötavoite ulkoisista käyttötalouskustannuksista kaikilla toimialoilla 
yhteensä on 1,5 miljoonaa euroa. 

 
Tämä edellyttää kaikkien osastojen nettomenojen pienentämistä 
vuoden 2024 muutettuun talousarvioon verrattuna. Nettomenojen 
pienentäminen voi pitää sisällään tuloja lisääviä toimia tai menoja 
pienentäviä toimia. Kunnan lakisääteiset palvelut tulee turvata 
säästötoimista huolimatta. 
 
Kunnanvaltuusto käsittelee kokouksessaan 11.11.2024 veroprosentit 
vuodelle 2025. Jos kunnanvaltuusto päättää nostaa 
kunnallisveroprosenttia nykyisestä 8,4 prosentista 8,6 prosenttiin, niin 
verotuloja kertyy noin 600 t€ enemmän vuonna 2025 nykyiseen tasoon 
verrattuna. Jos kunnallisveroprosenttia nostettaisiin 8,8 prosenttiin, niin 
verotuloja kertyisi noin 1,2 miljoonaa euroa enemmän. 

 
Talousarviota valmistellaan useiden muutosten ja epävarmuustekijöiden 
keskellä, minkä vuoksi tulevat vuodet ovat taloussuunnittelun osalta 
haasteellisia ja tämän hetken arviot pitävät sisällään riskejä. Tästä 
syystä toimialoille annettavasta raamista on mahdollista poiketa vain 
erittäin painavasta syystä. Lisäksi kunnanhallitus on päättänyt tänä 
vuonna antaa toimielimille vain ulkoisen toimintakateraamin. 

 
Toimintakateraamit tuhansia euroina, (ulkoinen): 
 

 
TP 

2023 
TA 

2024 TPE 24  

Raami 2025 
ilman osastojen 

säästötavoitteita 
Raami 
2025 

Muutos €, 
vrt. 

muutettu 
TA 2024 

Muutos %, 
vrt. 

muutettu 
TA 2024 

Kunnanhallitus -6 266   -6 390   -7 742   -11 082   -10 932   -3 190   41,2 % 

Tarkastuslautakunta -32   -34   -34   -34   -35   -1   2,9 % 
Sivistyslautakunta -28 552   -28 551        
Kasvatus- ja 
koulutuslautakunta   

-27 
798   -28 214   -27 864   -66   0,2 % 

Tekninen lautakunta -7 982   -8 126   -8 126   -8 242   -7 242   884   -10,9 % 

Yhteensä -42 832   -43 101   
-43 
700   -47 573   -46 074   -2 374   5,4 % 

 
 
Koko kunnan tasolla toimintakate kasvaa 5,4 % vuoden 2024 
alkuperäiseen talousarvioon verrattuna. Kasvun aiheuttavat TE-
uudistuksesta aiheutvat kustannukset ja palkkojen nousu. 
Tilinpäätösennusteessa (TPE 24) sarakkeessa on huomioitu mahdollinen 
kasvatus- ja koulutuslautakunnan määrärahaylitys vuodelle 2024. 
Määrärahaylitys käsitellään tarvittaessa osavuosiraportti 3 yhteydessä. 
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Kunnanhallitus § 193 26.08.2024 
Kunnanhallitus § 214 23.09.2024 

 
 

 

Mikäli määrärahaylitys näytää toteutuvan arvoitua pienempänä, 
kasvatus- ja koulutuslautakunnan raami pienenee vastaavalla 
summalla. 

 
Lisätietoja: hallintopäällikkö Pasi Ruohtula p. 050 439 8005 
 

 Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää antaa seuraavat ulkoiset toimintakateraamit 
toimielimielle: 
- Kunnanhallitus -10 932 t€ 
- Tarkastuslautakunta -35 t€ 
- Kasvatus- ja koulutuslautakunta -27 864 t€ 
- Tekninen lautakunta -7 242 t€ 
 
Lisäksi kunnanhallitus päättää, että mikäli kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan määrärahaylitys näytää toteutuvan arvoitua 
pienempänä, kasvatus- ja koulutuslautakunnan raami pienenee 
vastaavalla summalla. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti antaa seuraavat ulkoiset toimintakateraamit 
toimielimielle: 
- Kunnanhallitus -10 932 t€ 
- Tarkastuslautakunta -35 t€ 
- Kasvatus- ja koulutuslautakunta -27 864 t€ 
- Tekninen lautakunta -7 242 t€ 
 
Lisäksi kunnanhallitus päätti, että mikäli kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan määrärahaylitys näyttää toteutuvan arvoitua 
pienempänä, kasvatus- ja koulutuslautakunnan raami pienenee 
vastaavalla summalla. 
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Kunnanhallitus § 215 23.09.2024 

 
 

 

 
Joukkoliikenteen talousarvioehdotus 2025 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 215    
78/08.01.00/2024    
 
 

Seudullinen joukkoliikennejaosto on kokouksessaan 3.9.2024 §:ssä 29 
pyytänyt kannanotot vuoden 2025 seudullisen joukkoliikenteen 
talousarvioehdotuksesta Joensuun kaupunginhallitukselta sekä 
Kontiolahden ja Liperin kunnilta 30.9.2024 mennessä. 
 
Vuoden 2025 seudullisen joukkoliikenteen talousarvioehdotuksen 
laadinnassa on huomioitu:  

• tiedossa olevat, kilpailutettujen kohteiden 2 (Joensuu 
Hammaslahti/Liperi) ja 3 (Joensuu-Kontiolahti) kustannusvaikutukset 
liikennöintikorvauksiin,  
• valmisteilla olevan Joensuun seudun joukkoliikenteen lippu- ja 
vyöhykeuudistuksen arvioidut vaikutukset lipputuloihin,  
• Joensuun kaupungin talouden sopeutustavoite joukkoliikenteelle 
(Joensuun osuus 100 000 euroa/vuosi) ja  
• Ely-keskuksen rahoitussuunnitelma ajokaudelle 2024-2025. 

 
Tarkemmat selvitykset seudullisen joukkoliikenteen 
talousarvioehdotuksesta vuodelle 2025 on kuvattu liitteessä 1.  
 
Talousarvioehdotus vuodelle 2025 on kunnittain seuraava  
(alv 0):  
 

Joensuu  Kontiolahti  Liperi 
 Yhteensä  
Hallinto  477 000  96 000  76 000  649 000  
Liikennöinti  3 438 000  670 000  445 000  4 553 000  
Yhteensä  3 915 000  766 000  521 000  5 202 000 
 
Kontiolahden kunnan osuus talousarviossa 2024 on 784 000 euroa. 
Talousarvioennuste vuodelle 2024 on 744 485 euroa. 
 
 
Liitteenä:  
1) Seudullinen joukkoliikennejaosto - Pöytäkirjanote 3.9.2024 §29 
2) Lausuntopyyntö - Joukkoliikennepalveluiden rahoitussuunnitelma 
ajokaudelle 2024-2025 
3) Rahoitussuunnitelma 2024-2025 - Joukkoliikenne 
4) Kuntaosuudet 2024-2025 - Joukkoliikenne 
 
Lisätietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää esittää kannanottonaan, että Kontiolahden 
kunta ei hyväksy seudullisen joukkoliikennejaoston esitystä 
joukkoliikenteen kustannuksista vuodelle 2025. Kunnanhallitus esittää, 
että vuoden 2025 seudullisen joukkoliikenteen kustannustasoksi vuoden 
2024 talousarvioennusteen tasoa. 
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Kunnanhallitus § 215 23.09.2024 

 
 

 

Kunnanhallitus esittää seudulliselle joukkoliikennejaostolle, että 
talousarvion suunnitelmavuosien osalta käynnistetään kustannusten 
tarkastelu. Kuntien taloustilanteen kehittymisen ennusmerkkien 
mukaisesti talouden tarkastelua on tulevaisuudessa käytävä laaja-
alaisesti kunnan eri toiminnoissa mukaan lukien seudullinen 
joukkoliikenne. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti esittää kannanottonaan, että Kontiolahden kunta 
ei hyväksy seudullisen joukkoliikennejaoston esitystä joukkoliikenteen 
kustannuksista vuodelle 2025. Kunnanhallitus päätti esittää vuoden 
2025 seudullisen joukkoliikenteen kustannustasoksi vuoden 2024 
talousarvioennusteen tasoa. 
 
Kunnanhallitus päätti esittää seudulliselle joukkoliikennejaostolle, että 
talousarvion suunnitelmavuosien osalta käynnistetään kustannusten 
tarkastelu. Kuntien taloustilanteen kehittymisen ennusmerkkien 
mukaisesti talouden tarkastelua on tulevaisuudessa käytävä laaja-
alaisesti kunnan eri toiminnoissa mukaan lukien seudullinen 
joukkoliikenne. 

 
Liitteet 

- Seudullinen joukkoliikennejaosto - Pöytäkirjanote 3.9.2024 §29 
- Lausuntopyyntö - Joukkoliikennepalveluiden rahoitussuunnitelma 

ajokaudelle 2024-2025 
- Rahoitussuunnitelma 2024-2025 - Joukkoliikenne 
- Kuntaosuudet 2024-2025 - Joukkoliikenne 
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Kunnanhallitus § 216 23.09.2024 

 
 

 

 
Talouskatsaus elokuu 2024 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 216    
89/02.02.02/2024    
 
 

Kunnanhallitus on kokouksessaan 18.12.2023 §:ssä 293 hyväksynyt 
talousarvion täytäntöönpano-ohjeet vuodelle 2024. 
 
Talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan: 
 
Osavuosiraporteissa 1/2024 ja 3/2024 raportoidaan talouden 
toteutumisesta. Osavuosiraportissa 2/2024 raportoidaan talouden ja 
tavoitteiden toteutumisesta. Kunnanhallitukselle raportoidaan edellisen 
lisäksi kunnan talouden ja toiminnan tilanne kuukausittain 
kunnanhallituksen kokousten yhteydessä. Talouden toteutumista on 
arvioitava kokonaisvaltaisesti ja ajantasaisesti. Poikkeamiin on 
reagoitava heti ja niistä on raportoitava välittömästi.  
Kiireelliset, rahamääräisesti merkittävät talousarviomuutokset tulee 
saattaa erillisenä valtuuston käsiteltäväksi, mikäli muutosten 
esittäminen ei ajallisesti sovellu raportoinnin yhteyteen. Kaikki 
talousarviomuutokset on saatettava valtuuston käsittelyyn 
talousarviovuoden aikana. Talousarviomuutoksia esitettäessä, osastojen  
tulee ensisijaisesti kattaa tarvittavat määrärahat oman toimielimen 
sisältä. 
 
Organisaatiomuutoksen mukainen talousarviorakenne valmistellaan 
kevään aikana kunnanvaltuustolle. Osavuosiraportin 2/2024 yhteydessä 
tehdään tarvittavat talousarviomuutokset uuden 1.7.2024 voimaan 
astuvan organisaatiorakenteen mukaiseksi.  
 
 
Oheismateriaali: 
1.) Talouskatsaus elokuu 2024 
 
Lisätietoja: hallintopäällikkö Pasi Ruohtula p. 050 439 8005. 
 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää merkitä talouskatsauksen elokuulta 2024 
tiedokseen. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti merkitä talouskatsauksen elokuulta 2024 
tiedokseen. 
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Kunnanhallitus § 292 18.12.2023 
Kunnanhallitus § 142 03.06.2024 
Kunnanhallitus § 217 23.09.2024 

 
 

 

 
Kunnanhallituksen laskujen hyväksyjät vuonna 2024 
 
Kunnanhallitus 18.12.2023 § 292  
  
 
 

Sisäisen valvonnan ohjeen mukaan lautakunnan ja muun kunnan 
viranomaisen on vuosittain määrättävä henkilöt, jotka sen puolesta 
hyväksyvät tositteet, jollei hyväksyjää ole määrätty hallintosäännössä. 
 
Kunnanhallituksen puolesta laskujen hyväksyjät vuodelle 2024 ovat: 
kunnanjohtaja, talousjohtaja, hallintopäällikkö, henkilöstöpäällikkö. 
Työllisyyspäällikölle myönnetään hyväksymisoikeudet työllisyyden 
kustannuspaikoille 1205 ja 1300. Hyvinvointikoordinaattorille 
myönnetään hyväksymisoikeudet kustannuspaikoille 1600, 1628 ja 
1629. 
 
Käyttötalouden tulosalueet ovat: 100 Keskushallinto, 150 Elinvoiman 
edistäminen, 160 Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen, 
kunnanhallituksen alaiset investointikohteet, rahastojen laskut sekä 
koko rahoitusosaa koskevat laskut. 
 
Kunnanjohtajan laskut hyväksyy kunnanhallituksen puheenjohtaja. 
 
Kunnanjohtajalle, talousjohtajalle ja hallintopäällikölle annetaan 
yleisvaltuutus kunnan laskujen hyväksymiseen. 
 
Lisätietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää hyväksyä laskujen hyväksyjät vuodelle 2024 
esittelytekstin mukaisesti. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti hyväksyä laskujen hyväksyjät vuodelle 2024 
esittelytekstin mukaisesti. 

 
 
Kunnanhallitus 03.06.2024 § 142  
  
 
 

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 4.12.2023 § 54 hyväksytynyt 
uuden toimielinrakenteen ja henkilöstöorganisaation 1.7.2024 alkaen. 
Tämän johdosta kunnanhallituksen laskujen hyväksyjiä on syytä 
tarkastella. 
 
Kunnanhallituksen puolesta laskujen hyväksyjät ajalle 1.7.-31.12.2024 
ovat: 
 
Kunnanjohtaja, talousjohtaja, hallintopäällikkö, henkilöstöpäällikkö. 
Hyvinvointi- ja työllisyyspäällikölle myönnetään hyväksymisoikeudet 
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Kunnanhallitus § 292 18.12.2023 
Kunnanhallitus § 142 03.06.2024 
Kunnanhallitus § 217 23.09.2024 

 
 

 

kustannuspaikoille 1205, 1300, 1800 ja 1810. Vapaa-aikapäällikölle 
myönnetään hyväksymisoikeudet kustannuspaikoille 1910, 1920, 1930, 
1940, 1950, 1960, 1970 ja 1980. Hyvinvointikoordinaattorille 
myönnetään hyväksymisoikeudet kustannuspaikoille 1600, 1628 ja 
1629. 
 
Käyttötalouden tulosalueet ovat: 100 Keskushallinto, 150 Elinvoiman 
edistäminen, 160 Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen, 170 
Työllisyyspalvelut, 180 Vapaa sivistystyö, 190 Vapaa-aikapalvelut, 
kunnanhallituksen alaiset investointikohteet, rahastojen laskut sekä 
koko rahoitusosaa koskevat laskut. 
 
Kunnanjohtajan laskut hyväksyy kunnanhallituksen puheenjohtaja. 
 
Kunnanjohtajalle, talousjohtajalle ja hallintopäällikölle annetaan 
yleisvaltuutus kunnan laskujen hyväksymiseen. 
 
Lisätietoja: hallintopäällikkö Pasi Ruohtula p. 050 439 8005 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää hyväksyä laskujen hyväksyjät ajalle 1.7.-
31.12.2024 esittelytekstin mukaisesti. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti hyväksyä laskujen hyväksyjät ajalle 1.7.-
31.12.2024 esittelytekstin mukaisesti. 

 
 
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 217    
329/00.03.03/2023    
 
 

Kontiolahden kunnan hyvinvointikoordinaattori on siirtynyt toisen 
työnantajan palvelukseen. On tarkoituksenmukaista, että 
hyvinvointikoordinaattorille kunnanhallituksen kokouksessa 3.6.2024 § 
142 kustannuspaikoille 1600, 1628 ja 1629 myönnetyt laskujen 
hyväksymisoikeudet siirretään hyvinvointi- ja työllisyyspäällikölle. 
 
Lisätietoja: hallintopäällikkö Pasi Ruohtula p. 050 439 8005 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää hyväksyä kustannuspaikkojen 1600, 1628 ja 
1629 laskujen hyväksymisoikeuksien siirron hyvinvointi- ja 
työllisyyspäälikölle 31.12.2024 saakka. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti hyväksyä kustannuspaikkojen 1600, 1628 ja 1629 
laskujen hyväksymisoikeuksien siirron hyvinvointi- ja 
työllisyyspäälikölle 31.12.2024 saakka.   
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Yhteistyötoimikunta § 33 09.09.2024 
Kunnanhallitus § 218 23.09.2024 

 
 

 

 
Työterveyshuollon osavuosikatsaus: 1-6/2024 
 
Yhteistyötoimikunta 09.09.2024 § 33  
  
 
 

Työterveyshuollon kanssa on pidetty osavuosineuvottelu 21.8.2024, 
jossa on käyty läpi työterveyshuollon toimintaa, yhteistyön toimivuutta 
ja toiminnan toteutumista vuoden 2024 aikana.  
 
Oheismateriaali: työterveyshuollon osavuosikatsaus 01-06/2024. 

 
Lisätietoja: henkilöstöpäällikkö Sari Ahokas, p. 050 525 6208. 
 
Käsittelyehdotus: 
Yhteistyötoimikunta saattaa tiedokseen työterveyshuollon 
osavuosikatsauksessa käsitellyt asiat. Asia saatetaan tiedoksi 
kunnanhallitukselle. 

 
 Käsittely: 

Yhteistyötoimikunta saattoi tiedokseen työterveyshuollon 
osavuosikatsauksessa käsitellyt asiat. Asia saatetaan tiedoksi 
kunnanhallitukselle. 

 
 
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 218    
332/01.04.03/2023    
 
 

Yhteistyötoimikunta on kokouksessaan 9.9.2024 § 33 käsitellyt 
työterveyshuollon osavuosikatsauksen 1-6/2024 ja saattaa sen 
kunnanhallitukselle tiedoksi. 

 
Oheismateriaali:  
1) Työterveyshuollon osavuosikatsaus 01-06/2024. 

 
Lisätietoja: henkilöstöpäällikkö Sari Ahokas, p. 050 525 6208. 
 
Kunnanjohtajan ehdotus:  
Kunnanhallitus saattaa tiedokseen työterveyshuollon 
osavuosikatsauksen 1-6/2024. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus saattoi tiedokseen työterveyshuollon 
osavuosikatsauksen 1-6/2024.   
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Kunnanhallitus § 219 23.09.2024 

 
 

 

 
Sisäilmatyöryhmä 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 219    
252/00.00.01.03/2024    
 
 

Kunnanhallitus on kokouksessaan 18.11.2019 § 228 valinnut 
kunnahallituksen edustajan ja varaedustajan sisäilmatyöryhmään ajalle 
1.1.2020-31.5.2021. Tämän päätöksen jälkeen ei ole tehty uutta 
päätöstä. On tarkoituksen mukaista, että kunnanhallitus nimeää uudet 
edustajat nykyisen valtuustokauden loppuun 31.5.2025 saakka. 
 
Liite: 
1) Kunnanhallituksen päätös 18.11.2019 228 § - Sisäilmatyöryhmä 

2019-2021 
 
Lisätietoja: hallintopäällikkö Pasi Ruohtula, p. 050 439 8005. 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää nimetä edustajan ja varaedustajan 
sisäilmatyöryhmään ajalle 23.9.2024-31.5.2025. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti nimetä Mari Hälinen edustajaksi ja hänen 
henkilökohtaiseksi varaedustajaksi Anneli Parkkosen 
sisäilmatyöryhmään ajalle 23.9.2024-31.5.2025. 
 
Kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 18.25-18.39. 

 
Liitteet 

- Kunnanhallituksen päätös 18.11.2019 228 § - Sisäilmatyöryhmä 
2019-2021 
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Kunnanhallitus § 125 25.04.2022 
Kunnanhallitus § 220 23.09.2024 

 
 

 

 
Jäsenen ja varajäsenen nimeäminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- 
ja perheasiainneuvostoon 
 
Kunnanhallitus 25.04.2022 § 125  
  

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on lähettänyt 22.3.2022 
nimeämispyynnön Pohjois-Karjalan kunnille jäsenten ja varajäsenten 
nimeämiseksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
vaikuttamistoimielimiin (vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja lapsi- ja 
perheasiainneuvosto). 
 
Kunnille lähetetyssä nimeämispyyntökirjeessä on todettu, että koska 
kunnilla ei ole toiminnassa lapsi- ja perheasiainneuvostoja, ei 
hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvostoon voida nimetä 
edustajia vastaavin periaattein kuin lakisääteisissä 
vaikuttamistoimielimissä. Lapsi- ja perheasiainneuvoston laaja ja 
monipuolinen edustus halutaan kuitenkin taata, joten jokaista kuntaa 
pyydetään nimeään oma edustajansa ja varaedustajansa. Henkilöllä 
toivotaan olevan kosketuspinta lapsien ja perheiden asioihin sekä taitoa 
ja tahoa edustaa oman kunnan monimuotoisia lapsiperheitä.  

 
Kontiolahden kunnan johtoryhmän on käsittelyt nimeämispyyntöä 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja perheasianneuvostoon 
kokouksessaan 19.4.2022. 
 
Lisätietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700. 
 
Kunnanjohtajan ehdotus:  
Kunnanhallitus päättää, että Kontiolahden kunnan edustajana Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja perheasianneuvostoon nimetään 
varsinaiseksi jäseneksi Kontiolahden kunnan hyvinvointikoordinaattori 
ja varajäseneksi opetuspäällikkö. 
 
Kunnanjohtajan muutettu ehdostus: 
Kunnanhallitus päättää, että Kontiolahden kunnan edustajana Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja perheasianneuvostoon nimetään 
varsinaiseksi jäseneksi Kontiolahden kunnan hyvinvointikoordinaattori 
ja varajäseneksi sivistyslautakunnan puheenjohtaja. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti, että Kontiolahden kunnan edustajana Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja perheasianneuvostoon nimetään 
varsinaiseksi jäseneksi Kontiolahden kunnan hyvinvointikoordinaattori 
ja varajäseneksi sivistyslautakunnan puheenjohtaja. 

 
 
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 220    
139/00.04.02.00/2022    
 
 

Kontiolahden kunnan hyvinvointikoordinaattori on siirtynyt toisen 
työnantajan palvelukseen. Hyvinvointikoordinaattorin tehtävät on jaettu 
useammalle henkilölle ja tällä hetkellä hyvinvointikoordinaattorin 
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Kunnanhallitus § 125 25.04.2022 
Kunnanhallitus § 220 23.09.2024 

 
 

 

tehtävää ei tulla täyttämään. On tarkoituksen mukaista, että kunta 
nimeää uudet edustajat Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja 
perheasianneuvostoon. 
 
Lisätietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700. 
 
 
Kunnanjohtajan ehdotus:  
Kunnanhallitus päättää, että Kontiolahden kunta nimeää varsinaisen ja  
hänelle henkilökohtaisen varajäsenen Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen lapsi- ja perheasianneuvostoon. 

 
 Päätös: 

Päätettyään jäsenen ja varajäsenen nimeäminen Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvostoon käydyn keskustelun 
kunnanhallituksen puheenjohtaja totesi, että Mari Hälinen esitti 
varsinaiseksi jäseneksi Leena Nyyssöstä ja Anna-Helena Kosela esitti 
Satu Seppäläistä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun aikana on tehty kaksi toisistaan 
poikkeavaa esitystä, joten asiassa on suoritettava äänestys. 
Puheenjohtaja esitti äänestystavaksi nimenhuutoäänestystä. 
 
Kunnanhallitus hyväksyi äänestystavan. 
 
Äänestyksessä annettiin yhteensä 9 (kpl) ääntä. Äänestyksen tulos on 5 
(kpl) ääntä Satu Seppäläiselle ja 4 (kpl) ääntä Leena Nyyssöselle. 
Äänestysraportti on kokousasian liitteenä. 
 
Kunnanhallitus päätti äänin 5-4 hyväksyä  Satu Seppäläisen 
nimeämisen jäseneksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja 
perheasiainneuvostoon. 
 
Kunnanhallitus päätti, että Kontiolahden kunta nimeää Satu Seppäläisen 
varsinaiseksi jäseneksi ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
Leena Nyyssösen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja 
perheasianneuvostoon. 

 
Liitteet 

- Äänestysraportti KH 23.9.2024 § 220 - Jäsenen ja varajäsenen 
nimeäminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja 
perheasiainneuvostoon 
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Kunnanhallitus § 221 23.09.2024 

 
 

 

 
Täyttölupien myöntäminen 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 221    
363/01.01.02/2023    
 
 
 

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 19.8.2024 § 181 
täyttölupamenettelystä. Kunnanhallituksen päätöksen mukaisesti: 
 
1. kunnan täyttölupamenettely on toistaiseksi kunnes toisin päätetään:  
 
Vakituisen viranhaltijan tai työntekijän irtisanouduttua 
henkilöstösuunnitelmassa olevia avoimeksi tulleita vakituisia virkoja tai 
tehtäviä ei lähtökohtaisesti täytetä ollenkaan (ei edes määräaikaisesti). 
Jos kuitenkin koetaan erityistä tarvetta vakituiselle täytölle, 
täyttöluvasta päättää kunnanhallitus kunnanjohtajan esityksestä 
(myöntää tai ei myönnä). 
 
Jokaisen mahdollisen määräaikaisen rekrytoinnin osalta tulee käyttää 
harkintaa, onko se ehdottoman tarpeellinen. Sijaisuuden, hankkeen tai 
muun perustellun määräaikaisen tarpeen (tilapäinen työvoiman tarve) 
vuoksi määräaikaisen viranhoitomääräyksen ja työsopimuksen saa 
tehdä enintään kuuden (6) kuukauden ajaksi. Jos määräaikainen 
palvelussuhde kestäisi pitempään kuin kuusi (6) kuukautta, 
täyttöluvasta päättää kunnanjohtajan esityksestä kunnanhallitus 
(myöntää tai ei myönnä) jos kyseessä on yli vuoden kestävä 
määräaikaisuus ja kunnanjohtaja (myöntää tai ei myönnä) jos kyseessä 
on enintään vuoden kestävä määräaikaisuus. 
 
Täyttölupaa ei tarvitse kuitenkaan hakea seuraavissa tilanteissa: 
 
- Varhaiskasvatuslain (540/2018) ja valtioneuvoston varhaiskasvatusta 
koskevan asetuksen (753/2018) mukaisen henkilöstömäärän 
turvaaminen varhaiskasvatuksen opettajilla ja varhaiskasvatuksen 
lastenhoitajilla sekä ryhmissä toimivilla varhaiskasvatuksen 
erityisopettajilla: sekä vakituiset että määräaikaiset palvelussuhteet 
riippumatta niiden pituudesta. 
 
- Koulujen opettajien ja koulunkäynninohjaajien enintään lukuvuoden 
kestävät määräaikaiset palvelussuhteet. 
 
Ohje koskee kunnan kaikkia virkoja ja tehtäviä, ja 
 
2. kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan ja henkilöstöpäällikön 
antamaan tarkempia ohjeita kunnan esihenkilöille. 
 
Täyttölupamenettelyä päivitetään tarvittaessa uudelleen. 

 
-------- 
Kunnanhallitukselle on esitetty seuraavien täyttölupien 
myöntämistä: 
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Kunnanhallitus § 221 23.09.2024 

 
 

 

1. Henkilöstöpäällikkö on esittänyt yhden (1) henkilöstöasiantuntijan 
vakituisen työsuhteen täyttöluvan myöntämistä 1.12.2024 lukien 
(henkilöstöpalvelut). 
 
 

Tehtävä ei sisällly talousarvion 2024 henkilöstösuunnitelmaan. 
 
Lisätietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää:  
1. myöntää täyttöluvan yhdelle (1) henkilöstöasiantuntijan vakituiselle 
työsuhteelle. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus päätti:  
1. myöntää täyttöluvan yhdelle (1) henkilöstöasiantuntijan vakituiselle 
työsuhteelle.   
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Kunnanhallitus § 222 23.09.2024 

 
 

 

 
Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 23.09.2024 § 222    
      
 
 

Oheismateriaalin mukaan. 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Edellä olevat ilmoitusasiat annetaan kunnanhallitukselle tiedoksi. 

 
 Päätös: 

Kunnanhallitus merkitsi ilmoitusasiat tiedokseen.  
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 211, § 212, § 213, § 214, § 215, § 216, § 217, § 
218, § 219, § 221, § 222 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Päätöksestä ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta tai 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.



 
KONTIOLAHDEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 18/2024  24 

 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 220 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Kontiolahden kunnan kirjaamoon viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä 
viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kontiolahden kunnanhallitus  
 
Käynti- ja postiosoite: Keskuskatu 8, 81100 Kontiolahti 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@kontiolahti.fi 
Puhelinnumero: 013 7341 (vaihde) 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00–14.00 
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:  
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
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Pöytäkirja 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kontiolahden kunnan kirjaamosta. 
 


