Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027

Kunnanhallitus 18.11.2024 § 262

Kuntalain (410/2015) § 110 mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéaksyttévéd kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvéksymisen yhteydesséd valtuuston on hyvéksyttdévd myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéaksytadn kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdadméinen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijadmda. Kunnan
taseeseen kertynyt alijdédgma tulee kattaa enintdan neljédn vuoden
kuluessa tilinpdatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassd mddrdajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai
sen jalkeen kertynyt alijddméa. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden
kunnan alijdédmaé tulee kattaa enintdan neljén vuoden kuluessa
kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa péaéttaa yksilbidyistd toimenpiteists, joilla
alijaédma mainittuna ajanjaksona katetaan. (21.5.2021/419)

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmét
mé&érédrahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. M&érdraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomd&éardisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja
tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Kunnanhallitus antoi kokouksessaan 26.8.2024 talousarvion
laadintaohjeet ja kokouksessaan 23.9.2024 osastokohtaiset
toimintakateraamit.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta seka tekninen lautakunta ovat tehneet
omat talousarvioesityksensa vuodelle 2025. Kokouksessa ovat lasna
kasvatus- ja koulutusjohtaja ja tekninen johtaja esittelemassa
talousarviota omien toimielimiensa osalta.

Oheismateriaali:
1) Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027

Kunnanhallitus jatkaa talousarvion kasittelya seuraavassa
kokouksessaan 2.12.2024.

Lisatietoja: hallintopaallikké Pasi Ruohtula p. 050 439 8005

Kunnanjohtajan ehdotus:



Kunnanhallitus paattaa aloittaa talousarvion 2025 ja
taloussuunnitelman 2025-2027 kasittelyn.

Paatos:
Kunnanhallitus paatti aloittaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman
2025-2027 kasittelyn.

Mika Hiltunen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 18.28.

Tekninen johtaja Tommi Hirvonen, kasvatus- ja koulutusjohtaja Leila
Kurki, henkiléstopadallikkd Sari Ahokas ja hyvinvointi-ja
tyollisyyspaallikkd Ulla Manttari-Tikka osallistuivat kokoukseen asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajan klo 17.03-19.14.

Kunnanhallitus 02.12.2024 § 279

Kontiolahden kunnan organisaatiorakenne vaihtui 1.7.2024.
Muutoksesta aiheutuneet muutokset vaikuttavat talousarvioon 2025 ja
taloussuunnitelma vuosiin 2025-2027. Muutoksesta aiheutuen
tulosalueiden toimintakatevertailu aikaisempien vuosien kanssa ei ole
realistinen.

Kayttotalous

Kunnanhallitus antoi kokouksessaan 26.8.2024 talousarvion
laadintaohjeet ja kokouksessaan 23.9.2024 osastokohtaiset
toimintakateraamit (ulkoinen). Kayttétalouden toimintakateraami on
1,5 miljoonaan euroa alle alkuperaisen talousarvion 2024.

Tekninen lautakunta kasitteli talousarvioehdotuksen kokouksessaan
29.10.2024 § 128. Kunnanhallituksen tekniselle lautakunnalle asettama
toimintakateraami vuodelle 2025 on -7 242 t€. Tekninen lautakunta
padtoksessaan esittda kunnanhallitukselle toimintakatteeksi -7 382 t€.
Teknisen lautakunnan esityksessa toimintakate on siis 140 t€ asetettua
raamia heikompi. Teknisen lautakunnan kokouksen jalkeen toimielimen
talousarvio on tarkentunut. Tarkennuksesta johtuen kunnanhallituksen
talousarviokasittelyyn kunnanjohtajan ehdotus teknisen lautakunnan
osalta toimintakatteeksi on raamin mukainen -7 242 t€.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kasitteli talousarvioehdotuksen
kokouksessaan 30.10.2024 § 24. Kunnanhallituksen kasvatus- ja
koulutuslautakunnalle asettama toimintakateraami vuodelle 2025 on
-27 864 t€. Raamissa on huomioitu mahdollinen maararahaylitys (600
t€) alkuperaiseen talousarvioon 2024 nahden. Maararahaylitys on
kasitelty osavuosiraportti 3 yhteydessa. Valtuuston 11.11.2024 § 57
hyvaksyma maararahaylitys on 264 t€. Kunnanhallitus raamia
asettaessaan paatti, ettd mikali maararahaylitys naytaa toteutuvan
arvoitua (600 t€) pienempana, kasvatus- ja koulutuslautakunnan raami
pienenee vastaavalla summalla. Nain ollen kasvatus- ja
koulutuslautakunnan tarkentunut raami on -27 528 t€.

Raamin asettamisen jalkeen kunnanvaltuusto on kaksi kertaa
kokoontunut (valtuustoseminaari ja valtuuston iltakoulu) kasittelemaan
talousarviota 2025. Naissa kokoontumisissa on muun muassa kasitelty
kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisuudessa olevien tulosalueiden
nykytilannetta ja tulevaisuden nakymia. Keskustelujen perusteella
kasvatus- ja koulutusjohtaja ehdotti lautakunnalle toimintakatteeksi
-28 266 t€, joka on 738 t€ asetettua raamia heikompi. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta paatti ehdottaa kunnanhallitukselle



toimintakatteeksi -28 465 t€, joka on 937 t€ asetettua raamia
heikompi. Kunnanhallituksen talousarviokasittelyyn kunnanjohtajan
ehdotus kasvatus- ja koulutuslautakunnan osalta toimintakatteeksi on
kasvatus- ja koulutusjohtajan ehdtuksen mukainen -28 266 t€.

Kunnanhallituksen itselleen asettama raami on -10 932 t€ vuodelle
2025. Kunnanjohtaja esittdaa hyvaksyttavaksi toimintakateeksi -10 712
t€, joka on 220 t€ asetettua raamia parempi.

Kunnanhallituksen tarkastuslautakunnalle asettama toimintakateraami
vuodelle 2025 on -35 t€. Kunnanjohtaja esittdaa hyvaksyttavaksi
toimintakateeksi -35 t€.

Kunnahallituksen asettama kayttoétalouden toimintakateraami koko
kunnalle on yhteensa -45 737 t€ (huomioiden kasvatus- ja
koulutuslautakunnan maararahamuutoksesta aiheutunut muutos
alkuperadiseen raamiin). Kunnanjohtajan ehdotus koko kunnan
kayttatalouden toimintakateraamiksi on -46 255 t€, joka on 518 t€
kunnanhallituksen asettamaa, kasvatus- ja koulutuslautakunnan osalta
tarkentunutta raamia heikompi. Kunnanjohtajan ehdotus perustuu
valtuustoseminaarissa, valtuuston iltakoulussa ja kunnanhallituksen
kokouksessa 18.11.2024 kaytyihin keskusteluihin.

Verotulot

Tuloveroprosenttia nostettiin 0,4 %-yksikdlla vuodelle 2025.
Kontiolahden kunnallisveroprosentti vuodelle 2025 on 8,8 % ja arvio
kunnallisverokertymasta 29,0 milj. euroa. Muutos vuoden 2024
ennusteeseen nahden on 13,5 prosenttia.

Vuoden 2025 kiinteistéveron tuotoksi on arvioitu 3,7 miljoonaa euroa.
Muutos vuoden 2024 ennusteeseen nahden 7,2 %. Kontiolahden
kunnan yhteisdéverokertymaksi vuodelle 2025 arvioidaan 2,2 miljoonaa
euroa, muutos vuoden 2024 ennusteeseen nahden -24,6 %.
Yhteisdveron osuus kunnan verotuloista on noin 6,4 % vuonna

2025.

Vuoden 2025 valtionosuusarvio perustuu valtion
talousarvioehdotukseen ja Kuntaliiton sekd Valtiovarainministerion
ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.

Valtiovarainministerién 7.10.2024 julkaisemien laskelmien mukaan
Kontiolahden kunnan vuoden 2025 peruspalveluiden valtionosuuksien
maardksi on arvioitu 18,4 miljoonaa euroa ja veroperustemuutoksien
kompensaatioksi 0,9 miljoonaa euroa. Peruspalvelujen valtionosuuden
ohella kunnan kokonaisvaltionosuuksien maaraan vaikuttaa opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuus. OKM:n valtionosuus on arvioitu

-1,8 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien maaraksi on arvioitu yhteensa
17,5 miljoonaa euroa vuodelle 2025.

Investoinnit

Taloussuunnitelmassa investointitaso on sopeutettu kestadvammalle
tasolle, velkaantumiseen liittyvien riskien kasvun, korkotason nousun ja
korkean investointitason menoja lisddvien vaikutusten rajoittamiseksi.
Kontiolahden suuret rakennusinvestoinnit valmistuvat vuodenvaihteessa
2023-2024. Vuoden 2025 nettoinvestoinnit ovat 4,0 miljoonaa euroa.
Koko taloussuunnitelmakauden investointien arvioidaan olevan noin
13,1 miljoonaa euroa.

Rahoitusosuudet
Toteutuneen mittavan investointitason takia kunnan lainakanta tulee
olemaan ennatyksellisen suuri seuraavien vuosien aikana. Myo6s



investointeihin kohdistuvat poistot tulevat rasittamaan kunnan
kayttoétaloutta tulevina vuosina. Suunnitelman mukaiset lainojen
lyhennykset vuonna 2025 ovat 7,4 miljoonaa euroa. Uutta pitkdaikaista
lainaa otetaan vuonna 2025 enintdan 6,0 miljoonaa euroa.
Taloussuunnitelmakaudella 2025-2027 lainakannan arvioidaan laskevan
5,9 miljoonaa euroa.

Rahoitusmenoissa on varauduttu pitka- ja lyhytaikaisten lainojen
korkomenoihin. Korkomenoissa on varauduttu lainakannan ja
korkotason kasvuun. Korkotason nousu vaikuttaa uusiin lainoihin seka
nykyisen lainakannan vaihtuvakorkoisten lainojen osuuteen.
Lainakannan voimakas kasvaminen viime vuosina pitaa sisallaan
huomattavaa korkoriskia tuleville vuosille.

Talousarviota valmistellaan kunnissa useiden muutosten ja
epavarmuustekijdéiden keskelld, minka vuoksi tulevat vuodet tulevat
olemaan taloussuunnittelun osalta haasteelliset.

Liite:
- Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027

Lisatietoja: hallintopaallikkd Pasi Ruohtula p. 050 439 8005

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa:

1.) hyvaksya liitteend olevan vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2025-2027 taloussuunnitelman, ja

2.) esittda kunnanvaltuustolle vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2025-2027 taloussuunnitelman hyvaksymista.

Paatos:

Paatettyadn talousarviosta 2025 ja taloussuunnitelmakaudesta 2025-
2027/ varhaiskasvatuspalvelun tulosalueelta kdydyn keskustelun
kunnanhallituksen puheenjohtaja totesi, etta Aulikki Sihvonen oli tehnyt
pohjaehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen, joka kuului
seuraavasti: Lisataan yhden perheohjaajan tehtavaan varhaiskastuksen
tulosalueelle 49 000 euron maararaha vuodelle 2025. Anneli Parkkonen
kannatti Aulikki Sihvosen muutosehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty esittelijan
pohjaesityksesta poikkeava kannatettu ehdotus, joten asiassa on
suoritettava adnestys. Puheenjohtaja esitti danestystavaksi
nimenhuutodanestysta.

Puheenjohtaja esitti, etta ne jotka kannattavat esittelijan
paatdsehdotusta danestavat JAA ja ne jotka kannattavat Aulikki
Sihvosen vastaehdotusta &anestavat EI. Kunnanhallitus hyvaksyi
aanestystavan.

Aanestyksessa annettiin yhteensad 9 (kpl) danta. Aénegtyksen tulos on 7
(kpl) JAA aanta, 2 (kpl) EI dantd, 0 tyhja ja O poissa. Adnestysraportti
on kokousasian liitteena.

Kunnanhallitus paatti aanin 7-2 hyvaksya kunnanjohtajan ehdotuksen.



Kunnanjohtajan uusi ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa:

1.) lisata perusopetuksen tulosalueelle kolmen osa-aikaisen ja
maaraaikaisen koulunkaynninohjaajan tehtavaan 57 000 euron
maararahan vuodelle 2025,

2.) hyvaksya muilta osin liitteena olevan vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman, ja

3.) esittda kunnanjohtajan muutetun ehdotuksen mukaisesti
kunnanvaltuustolle vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2025-2027 taloussuunnitelman hyvaksymista.

Kunnanhallitus paatti:

1.) liséta perusopetuksen tulosalueelle kolmen osa-aikaisen ja
maardaikaisen koulunkdynninohjaajan tehtdavaan 57 000 euron
maararahan vuodelle 2025,

2.) hyvaksya muilta osin liitteena olevan vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman, ja

3.) esittdd kunnanjohtajan muutetun ehdotuksen mukaisesti
kunnanvaltuustolle vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2025-2027 taloussuunnitelman hyvaksymista.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.39-18.57.

Matti Mantynen jaavasi (edustusjaavi) itsensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistédmisen tulosalueelle mydnnettavien avustusten kasittelyn aikana.

Kunnanvaltuusto 09.12.2024 § 73
236/02.02.01/2024

Paatos:

Paatettyaan talousarviosta 2025 ja taloussuunnitelmakaudesta 2025-
2027 / varhaiskasvatuspalvelun tulosalueelta kaydyn keskustelun
kunnanvaltuuston puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kaksi
kunnanhallituksen pohjaesityksestad poikkeavaa esitysta.

Satu Seppaldinen oli tehnyt pohjaesityksesta poikkeavan
muutosesityksen, joka kuului seuraavasti: "Lisatdadan yhden
madraaikaisen perheohjaajan tehtdvaan varhaiskasvatuksen
tulosalueelle 49 000 euron maararaha vuodelle 2025". Aulikki Sihvonen,
Anneli Parkkonen, lita Kaarto, Marko Turunen, Keijo Romppanen ja
Mika Hiltunen kannattivat Satu Seppaldaisen muutosesitysta.

Marja Kauppinen oli tehnyt pohjaesityksesta poikkeavan
muutosesityksen, joka kuului seuraavasti: "Perheohjaus ei yksistaan ole
riittava tayttamaan lasten- ja nuorten tuen tarvetta. Siksi sen sijaan,
etta palkkaisimme toisen perheohjaajan. Ehdotan, etta perustamme
tyéryhman, jossa on luottamushenkildiden, viranhaltijoiden liséksi seka
koulun ja varhaiskasvatuksen tyontekijoita, selvittdmaan miten ja milla
keinoin voimme jatkossa tukea parhaalla mahdollisella tavalla tukea



tarvitsevia lapsia ja nuoria seka heidan perheitéan”. Anna-Helena
Kosela, Mari Halinen ja Matti Mantynen kannattivat Marja Kauppisen
muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiassa on suoritettava danestys.
Puheenjohtaja esitti danestystavaksi nimenhuutodanestysta.
Kunnanvaltuusto hyvaksyi aanestystavan.

Puheenjohtaja totesi, ettéd ensimmaiseksi asetetaan aanestyksessa
vastakkain valtuutettu Satu Seppaldisen tekema kannatettu
muutosesitys ja valtuutettu Marja Kauppisen tekema kannatettu
muutosesitys. Niiden, jotka kannattavat Seppalaisen tekemaa
muutosesitysta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat
Kauppisen tekemada muutosesitysta, tulee danestaa EI.

Aanestyksessa annettiin yhteensa 34 (kpl) d4ants. Adnestyksen tulos on
20 (kpl) JAA aanta , 14 (kpl) EI aanta, 0 (kpl) tyhja ja 1 (kpl) poissa.
Aanestysraportti on kokousasian liitteend. Puheenjohtaja totesi, etta
ensimmaisen aanestyksen on voittanut Satu Seppaéldisen tekema
muutosesitys.

Puheenjohtaja totesi, ettd toisessa adnestyksessa asetetaan vastakkain
kunnanhallituksen paatdsesitys ja ensimmaisen aanestyksen voittanut
valtuutettu Satu Seppdldisen tekema kannatettu muutosesitys. Niiden,
jotka kannattavat kunnanhallituksen pohjaesitystad tulee aanestaa JAA,
ja niiden, jotka kannattavat Seppaldisen tekemda muutosesitysta, tulee
aanestaa EI.

Aanestyksessd annettiin yhteensé 34 (kpl) dants. Adnestyksen tulos on
15 (kpl) JAA aanta , 18 (kpl) EI aanta, 1 (kpl) tyhja ja 1 (kpl) poissa.
Aanestysraportti on kokousasian liitteen&. Puheenjohtaja totesi, etta
toisen aanestyksen on voittanut Satu Seppadldisen tekema
muutosesitys.

Kunnanvaltuusto paatti danin 18-15 hyvaksya Satu Seppalaisen
vastaehdotuksen.

Paatettyaan talousarviosta 2025 ja taloussuunnitelmakaudesta 2025-
2027 / investoinneista kaydyn keskustelun kunnanhallituksen
puheenjohtaja totesi, ettd Keijo Romppanen oli tehnyt pohjaesityksesta
poikkeavan muutosesityksen, joka kuului seuraavasti: “Poistetaan
investointimaararaha ampuhiihtokeskuksen valaistuksen uusimisesta
vuodelta 2025”. Mika Hiltunen kannatti Keijo Romppasen
muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana on tehty esittelijan
pohjaesityksestd poikkeava kannatettu esitys, joten asiassa on
suoritettava danestys. Puheenjohtaja esitti danestystavaksi
nimenhuutodanestysta.

Puheenjohtaja esitti, ettd ne jotka kannattavat kunnanhallituksen
paatosesitystd danestavat JAA ja ne jotka kannattavat Keijo Romppasen
vastaehdotusta danestavat EI. Kunnanvaltuusto hyvaksyi
aanestystavan.

Aanestyksessd annettiin yhteensd 34 (kpl) d4nta. Adnestyksen tulos on
29 (kpl) JAA &anta, 5 (kpl) EI aanta, 0 (kpl) tyhja ja 1 (kpl) poissa.
Aanestysraportti on kokousasian liitteena.

Kunnanhallitus paatti aanin 29-5 hyvaksya kunnanhallituksen esityksen.



Kunnanvaltuusto paatti:

1.) lisata varhaiskasvatuspalveluiden tulosalueelle yhden maardaikaisen
perheohjaajan tehtavaan 49 000 euron maararahan vuodelle 2025 ja

2.) hyvaksya muilta osin liitteena olevan vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman.

Valtuutettu Juha Kontturi poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana
klo 15.36.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 15.46-16.45.

Valtuutettu Samuli Simonen pyysi neuvottelutaukoa. Kokouksessa
pidettiin neuvottelutauko klo 17.03-17.08.



