Talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2026-2028 laadintaohjeet

Kunnanhallitus 25.08.2025 § 189

Kontiolahden kunnan hallintosaannén 59 §:n mukaan kunnanhallitus
hyvaksyy talousarviokehyksen ja talousarvion laadintaohjeet.
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Vuonna 2024 kunnan tilinpaatos oli noin 0,7 miljoonaa euroa
ylijddmainen ja vuoden 2025 tilinpaatdksen arvioidaan olevan
talousarvion mukainen eli noin 1,4 miljoonaa euroa alijdamainen.

Kontiolahden kunta on investoinut merkittédvasti viime vuosina. Suuri
investointitaso nakyy kasvaneiden poistojen ja velanhoitokustannusten
kautta kayttotaloutta heikentavana tekijana. Investointitason tulee olla
vuosikatteen nakdkulmasta tarkasteltuna kestavalla tasolla,
velkaantumiseen liittyvien riskien kasvun, korkotason nousun ja
korkean investointitason menoja lisaavien vaikutusten rajoittamiseksi.
Voimassa olevan investointisuunnitelman mukaan poistot tulevat
kasvamaan 145 000 eurolla vuodelle 2026 vuoteen 2025 verrattuna.
Suunnitelmavuodelle 2027 poistojen maara vahenee 325 000 eurolla ja
134 000 eurolla vuodelle 2028 aina edellisvuoteen verrattuna.

Valtionosuuslaskelmaennusteet ovat muuttuneet vuoden 2025 aikana
taloussuunnitelmakaudelle tehtyihin arvioihin verrattuna. Kesdkuussa
julkaistujen ennusteiden mukaan vuoden 2026 valtionosuudet tulisivat
olemaan 16,9 miljoonaa euroa eli 0,56 miljoonaa euroa vdhemman kuin
aiemmassa taloussuunnitelmassa. Vuoden 2027 alusta on toteutumassa
valtionosuusuudistus, jolla tulee olemaan merkittavia vaikutuksia
valtionosuuksiin. Uudistuksen maaraytymisperusteet eika uusi
lainsaadanto ole viela selvilla talousarvion laadinnan aikaan, minka
vuoksi valtionosuuksien realistinen arviointi suunnitelmavuosille 2027-
2028 on mahdotonta.

Verotulojen ennusteet ovat tarkentuneet taloussuunnitelmakaudelle.
Elokuussa tehtyjen ennusteiden mukaan vuodelle 2026
verotulokertyman ennustetaan paranevan 0,55 miljoonaa euroa ja 0,8
miljoonaa euroa vuodelle 2027 verrattuna taloussuunnitelmakaudelle
2025-2027 tehtyyn ennusteeseen.

Uusi kunta-alan palkkaratkaisu tulee lisaamaan kunnan
henkiléstokustannuksia merkittavasti taloussuunnitelmakaudella.
Korkoa korolle laskien uuden sopimuskauden (1.5.2025-29.2.2028)
palkkakustannukset tulevat nousemaan jopa 9,5 %. Toimintakulujen
kasvun rajaamista on jatkettava toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi
tulevina vuosina. Uudet menoja lisadvista toimet tulee rajata
lakisaateisten velvoitteiden tayttadmiseen. Talousarviovalmistelun
edetessa osastojen tulee valmistella talousarvioesitykset
kunnanhallituksen 8.9.2025 antaman talousarviokehyksen mukaisesti.

Sote- ja pelastustoimen kiinteist6t tulee yhtidittaa vuoden 2026 alusta
voimassa olevan lainsaadannén mukaan. Yhtidittdmisvelvoite perustuu
kilpailuneutraliteettivaatimukseen. Kunnan toimiessa markkinoilla, sen
tulee toimia samoin pelisdanndin kuin markkinoilla toimiva yksityinen
toimija. Yhtidittdminen on valmistelussa talousarvion laadintahetkella.
Yhtidittamiselld on suoria vaikutuksia kunnan taloussuunnitelmaa mm.
vuokratulojen, kiinteistdjen yllapitokustannusten, poistojen ja
lainanhoitokustannusten kautta. Yhtidittamistapa vaikuttaa siihen,
millaiset taloudelliset vaikutukset yhtidittédmiselld on kunnan kannalta.



Yhtidittdmisen taloudelliset vaikutukset tarkentuvat syksyn aikana ja
tama tullaan huomiomaan talousarviokehyksen antamisen yhteydessa.

Kunnan lainojen suojausaste on korkea, jonka vuoksi
korkomarkkinoiden heilunnalla ei ole akillisia suoria vaikutuksia kunnan
korkokustannuksiin. Uusilla talousarviolainoilla on olennainen vaikutus
tulevien vuosien korkokustannusten kehitykseen. Korkomarkkinat ovat
tasaantuneet kuluvan vuoden aikana, mutta maailman poliittiset
tilanteen saattavat tehda niihin nopeastikin muutoksia.

Talousarviota valmistellaan kunnissa muutosten ja
epavarmuustekijéiden keskelld, minka vuoksi tulevat vuodet tulevat
olemaan taloussuunnittelun osalta haasteelliset.

Vuoden 2025 kunnallisveroprosentti on 8,8 %. Vuoden 2026
kunnallisveroprosentista tulee paattaa 17. marraskuuta mennessa.
Kunnallisveroprosentista paatetaan prosenttiyksikén kymmenyksen
tarkkuudella.

Talousarviokirjan tulee olla linjassa kuntastrategiaan. Kuntastrategian
toteuttamista tukevat toiminnalliset tavoitteet ja mittarit ovat osa
taloussuunnitelmaa. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet asetetaan
kuntastrategian mukaisista nakdkulmista.

Kestdva ja terve kuntatalous
e Loistavin asenne - Olemme haluttu tyénantaja
e Innostavin kasvun ja oppimisen ymparist6
e Kehittyvien asumisen ja eldmisen ymparisto
e Rohkein tydnteon ja yrittdmisen ymparistd

Kahdelle ensimmaiselle nakdkulmalle tulee asettaa 1-2 tavoitetta.
Muiden ndakdkulmien osalta tulosalueiden tulee asettaa omaan
toimintaan liittyvien nakdkulmien osalta yhteensa 1-3 tavoitetta.
Asetettavat tavoitteet kohdistuvat olennaisiin toimintoihin ja ohjaavat
kehittdmadan toimintatapoja ja siten toiminnan tuloksellisuutta.
Tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niitéd voidaan mitata
mahdollisimman yksiseliteisillé ja konkreettisilla mittareilla ja
menetelmilla.

Liitteena:
1) Kontiolahden kunnan talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman
2026-2028 laadintaohjeet

Lisatietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus paattaa:

1) hyvdaksya talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2026-2028
laadintaohjeet ja

2) kasitella talousarviokehyksen kunnanhallituksen kokouksessa
8.9.2025.

Paatos:
Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkinta: Tekninen johtaja Tommi Hirvonen ja kasvatus- ja
koulutusjohtaja Leila Kurki olivat paikalla keskustelun aikana, mutta
eivat osallistuneet paatoksentekoon.

Merkinta: Leena Nyyssénen oli poissa keskustelun aikana klo 18:04-
18:06, mutta osallistui paatéksentekoon.



Merkinta: Kokouksessa pidettiin tauko klo 18:49-18:58.

Kunnanhallitus 08.09.2025 § 214
272/02.02.01/2025

Kunnanhallitus antoi talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2026-
2028 laadintaohjeet kokouksessaan 25.8.2025 ja paatti samalla
kasitelld taloussuunnitelmakehyksen 8.9.2025 pidettdvassa
kokouksessaan.

Valtuuston hyvaksyma talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-
2027 muodostui kokonaisuudessaan alijaamaiseksi. Vuoden 2024
tilinpaatdksessa kunnalla oli kumulatiivista ylijaamaa 18,0 miljoonaa
euroa. Toimintakulujen kasvun rajaamista on jatkettava toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi tulevina vuosina. Kunnan taloudellinen
tilanne on heikentynyt viime vuosina. Taloudellisen tilanteen
heikkenemiseen on ajauduttu monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta.
Naita tekijoitda ovat mm. sote-uudistuksen aiheuttama rahoituspohjan
muutos, TE-palveluiden siirtyminen kunnalle, uuden velvoittavat
lakisaateiset tehtdvat, kunnan mittavat investoinnit pitaen sisallaan
poistojen ja velkamaaran kasvamisen, voimakas inflaatio ja
kuntapuolen palkkaratkaisut.

Vuoden 2025 tuloksen arvioidaan toteutuvat lahes talousarvion
mukaisena. Toinen osavuosiraportti tullaan laatimaan elokuun lopun
tilanteesta. Taman hetken arvion mukaan osastot tulevat esittamaan
joitakin talousarviomuutoksia, jotka kuitenkin tullaan paaosin
kattamaan osastojen sisalta. Korkokuluja voidaan kuitenkin tarkastaa
alaspadin, jonka myoéta tilinkauden tulos tulee paranemaan noin 300 000
eurolla ollen 1,1 miljoonaa euroa alijadmainen.

Vuoden 2026 taloussuunnitelmakehyksessd, joka on laadittu vuoden
2025 alkuperaisen talousarvion pohjalta on huomioitu pakolliset tyo- ja
virkaehtosopimuksien mukaiset palkankorotukset, sote-vuokrien
alentuminen, paivitetty arvio korkokuluista, viimeisimmat valtionosuus-
ja verotuloennusteet sekd paivitetty poistolaskenta. Nain lasketun
suunnitelmakehyksen mukainen ennuste vuoden 2026 tilikauden
alijéamasta on noin 0,7 miljoonaa euroa. Edelld mainittu alijdédma on
laskettu silld oletuksella, etta kunnan tuloveroprosentti sailyy nykyisella
tasolla.

Uudet menoja lisdavat toimet on syyta rajata lakisaateisten
velvoitteiden tayttamiseen. Toimintakatteen kasvua on pystyttava
hillitsemaan ja investointitaso tulee pitaa kestavalla tasolla. Muutoin on
olemassa todellinen riski sille, etta kunta voi joutua kuntalain §:n 118
mukaiseen arviointimenettelyyn tulevina vuosina.

Kunnanhallituksen kokouksessa 25.8.2025 osastopaallikét esittelivat
maararahanlisdystarpeita vuodelle 2026. Kasvatus- ja koulutusosaston
osalta naita ovat mm. hallitusohjelman mukainen tuntijakouudistus,
perusopetuksen oppimisentuenmuutos, Bl-kielen lisdys yhdella tunnilla,
oppikirja- ja atk-kustannusten merkittava kasvu seka
koulukuljetuskustannuksien hintojen nousu. Esitetty lisamaararahatarve
on yhteensa 530 000 euroa. Teknisen osaston osalta maararahan
lisaystarpeita kohdistuu mm. vesihuoltoon, liikuntapaikkoihin, IV-
nuohouksiin ja Uuron soranottoalueeseen. Esitetty lisamaararahatarve
on yhteensa 159 000 euroa pl. sote-vuokrien pieneneminen. Hallinto-
osaston osalta mdararahanlisdystarpeita kohdistuu mm. tuleviin
tyoéllisyyshankkeisiin, verkkosivujen paivitykseen, uuden hr-



jarjestelman kayttéénottoon, palkanlaskentakustannusten seka muiden
atk-kustannusten nousuun. Esitetty lisamaararahatarve oli 0 euroa.
Taman jalkeen kuntaan on saapunut esitys joukkoliikenteen
merkittavastd kustannusten noususta (164 000 euroa) vuodelle 2026.
Hallinto-osaston lisamaddrarahatarve taman esityksen jalkeen on 70 000
euroa, jolloin osaston sisdlta on jo karsittu joitakin vuodelle 2026 alun
perin suunniteltuja toimenpiteitd. Kaikki osastot ovat my6s kayneet l&api
kulurakennettaan ja tarkastelleet, etta mitd kustannusten lisaysta on
mahdollista kattaa osaston sisalta.

Sote- ja pelastustoimen kiinteistot tulee yhtidittaa vuoden 2026 alusta
voimassa olevan lainsaadannén mukaan. Yhtidittdmisvelvoite perustuu
kilpailuneutraliteettivaatimukseen. Kunnan toimiessa markkinoilla, sen
tulee toimia samoin pelisdanndin kuin markkinoilla toimiva yksityinen
toimija. Kiinteist6jen yhtidittaminen on valmistelussa talousarvion
laadintahetkella. Yhtidittamisella on suoria vaikutuksia kunnan
taloussuunnitelmaan mm. vuokratulojen, kiinteistéjen
ylldpitokustannusten seka poistojen ja lainanhoitokustannusten kautta.
Yhtidittamistapa vaikuttaa siihen, millaiset taloudelliset vaikutukset
yhtidittdmisellda on kunnan kannalta. Yhtidittamisen taloudelliset
vaikutukset tarkentuvat syksyn aikana. Nyt annettavassa
taloussuunnitelmakehyksessa on huomioitu teknisen osaston osalta
mahdollinen sotevuokrien aleneminen yhtiditettavien kiinteistdjen
osalta. Téman nettovaikutuksen on arvioitu olevan teknisen toimen
osalta -1,07 miljoonaa euroa. Mikali yhtidittdminen ei tule toteutumaan
tamanhetkisen arvion mukaisena, pienennetaan teknisen osaston
taloussuunnitelmakehysta vastaavalla summalla.

Taloussuunnitelmakehyksessa ei ole huomioitu mahdollisia kiinteistdjen
purkukustannuksia. Kiinteistdjen purkamisesta linjattaessa osoitetaan
kiinteistéjen purkamisiin tarvittavat maardarahat tekniselle osastolle.
Kunnanhallitus linjasi kokouksessaan, etta osastojen on edelleen
jatkettava oman kulurakenteen lapikaymista siten, etta kaikkia
kunnanhallitukselle tehtyja maararahalisayksia ei tulla hyvaksymaan.

Nettomenojen pienentaminen voi pitda sisallaan tuloja lisdavia toimia
tai menoja pienentavia toimia. Kunnan lakisaateiset palvelut tulee
turvata saastétoimista huolimatta.

Nyt esitettdvan talousarviokehyksen 2026 pohjana kaytetaan
ennustetta, jossa on otettu huomioon virka- ja tyéehtosopimusten
mukaiset palkankorotusarviot, sote-vuokrien alentuminen, paivitetty
arvio korkokuluista, paivitetty poistolaskenta (sis. arvio yhtiélle
siirtyvista kiinteistdista), viimeisimmat valtionosuus- ja
verotuloennusteet seka osittain osastojen esittamat
lisamaararahatarpeet. Nain lasketun talousarviokehyksen mukainen
ennuste vuoden 2026 tilikauden alijaamasta on noin 1,3 miljoonaa
euroa.

Kunnanvaltuusto kasittelee kokouksessaan 27.10.2025 veroprosentit
vuodelle 2026. Kontiolahden kunta on nostanut
kunnallisveroprosenttiaan viime vuosina ja tassa vaiheessa ei nahda
tarkoituksenmukaiseksi esittaa veroprosenttien nostoa vuodelle 2026.

Talousarviota valmistellaan useiden muutosten ja epavarmuustekijoiden
keskelld, minka vuoksi tulevat vuodet ovat taloussuunnittelun osalta
haasteellisia ja tdman hetken arviot pitdvat sisallaan riskeja. Tasta
syysta toimialoille annettavasta raamista on mahdollista poiketa vain
erittdin painavasta syysta. Kunnanhallitus antaa toimielimille vain
ulkoisen toimintakateraamin.



Toimintakateraamit tuhansia euroina, (ulkoinen):

Muutos €, Muutos %,

TP Raami vrt. TA vrt. TA

2023 TP 2024 TA 2025 2026 2025 2025

Kunnanhallitus -6 266 -6 884 -10712 -10 782 -70 0,7 %

Tarkastuslautakunta -32 -34 -35 -40 -5 14,3 %
Kasvatus- ja

koulutuslautakunta -27 693 -28 387 -29 305 -918 3,2 %

Tekninen lautakunta -7 982 -6 871 -7 243 -8 504 -1261 17,4 %

Yhteensa -42 832 -41 481 -46 377 -48 630 -2 253 4,9 %

Koko kunnan tasolla toimintakate eli nettomenot kasvavat 4,9 %
vuoden 2025 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna. Kasvu muodostuu
virka- ja ty6ehtosopimuksen mukaisista palkankorotuksista, sote-
kiinteistéjen vuokratulojen siirtymisesta yhtidille ja osastojen
lisamaararahatarpeista. Kunnanjohtajan tekeman esityksen mukaan
osastoille annetaan lisamaararahoja pl. palkankorotukset seuraavasti:
hallinto-osasto 70 000 €, kasvatus- ja koulutusosasto 450 000 € ja
tekninen osasto 100 000 €.

Lisatietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa antaa seuraavat ulkoiset toimintakateraamit
toimielimille:

Kunnanhallitus -10 782 t€
Tarkastuslautakunta -40 t€

Kasvatus- ja koulutuslautakunta -29 305 t€
Tekninen lautakunta -8 504 t€

Lisdksi kunnanhallitus paattad, etta mikali sote-kiinteistéjen
yhtidittdminen ei toteudu tdman hetken arvion mukaisena pienennetdaan
teknisen osaston toimintakateraamia vastaavalla summalla seka
kiinteistdjen purkamisesta linjattaessa osoitetaan kiinteistdjen
purkamisiin tarvittavat maararahat tekniselle osastolle.

Paitos:
Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkinta: Leena Nyyssodnen oli poissa keskustelun aikana klo 18:37-
18:39, mutta osallistui paatéksentekoon.



