Sote-kiinteistojen yhtidoittaminen

Kunnanhallitus 11.05.2026 § 120

179/02.07.00/2026

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu
siirtyi kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta alkaen. Sote- ja
pelastustoimen toimitilat jaivat kuitenkin kuntien omistukseen ja kunnat
ovat velvollisia vuokraamaan tiloja hyvinvointialueille ns.
voimaanpanolain (616/2021) 22 §:n mukaisen siirtymakauden ajan
vuoden 2025 loppuun saakka, ellei hyvinvointialue kayta vuoden jatko-
optiotaan.

Siirtymakauden jalkeen kuntien vuokraustoimintaa on arvioitava
kuntalain (410/2015) 126 §:n yhtidittamisvelvollisuuden nakdkulmasta.
Lahtokohtaisesti on katsottu, ettd vuokratessaan tiloja
hyvinvointialueelle kunta toimisi kilpailutilanteessa markkinoilla.
Toimiessaan markkinoilla kunnan on yhtiditettava kyseinen toiminta.
Mikali kunta harkitsee yhtidittamatta jattamista, tulee talle olla riittavat
lainsaadannolliset perusteet.

Merkittavimmat hyvinvointialueen vuokraamat kohteet ovat kirkonkylan
soteasema, Lehmon aluepalvelukeskus, kirkonkylan paloasema seka
viisi asumispalveluyksikk®da. Lisaksi hyvinvointialue vuokraa pienempia
tiloja Iahinna koulujen yhteydesta kouluterveydenhuollon kdyttéon.

Siun sote on irtisanoi kaikki vuokrasopimukset paattymaan viimeistaan
31.12.2025 mennessa. Vuoden 2025 aikana kaytiin neuvotteluja
vuokrasopimusten jatkosta ja uusista vuokrasopimuksista paastiin
yhteisymmarrykseen kevaallad 2026. Kontiolahden kunnan kannalta
myonteista on, ettd hyvinvointialue vuokraa edelleen ldhes kaikki
aiemminkin vuokralla olleet tilat.

Markkinat ja lainsaadanto

Kuntalain 127 §:n 1 momentin perusteella yhtidittdmisvelvoitteen
ulkopuolelle jaa kunnan toiminta silloin, kun se tayttéaa vahaisyyden
tunnusmerkit. Hallituksen esityksen (268/2014) mukaan vahaisella
toiminnalla tarkoitetaan satunnaista toimintaa markkinoilla seka
toimintaa, jolla ei olisi markkinavaikutuksia, tai ne olisivat vahaisia.

Kilpailuneutraliteetin valvonnasta on saadetty kilpailulain 30a §:ssa.
Kilpailutilannetta ja kilpailuneutraliteettia valvoo Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (KKV). Mikali kunnan ndkemyksen vastaisesti
katsottaisiin, etta kunta ei tayta kilpailuneutraliteettivaatimuksia voi
KKV puuttua asiaan. Ensisijainen puuttumiskeino on menettelyn tai
toiminnan rakenteen poistaminen neuvotteluteitse.

Kiinteistojen yhtidittamisselvitys ja markkinaselvitys

Kunta on teettanyt syksylla 2025 sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen
yhtidittdmisselvityksen seka markkinaselvityksen.

Markkinaselvityksessa arvioitiin Kontiolahden sote- ja pelastustoimen
kiinteistéjen tilannetta kiinteistokohtaisesti. Selvityksessa kartoitettiin
Kontiolahden toimitilamarkkinat ja arvioitiin sijoittajien kiinnostusta
Kontiolahden sote- ja pelastustoimen kiinteistéihin.

Hyvinvointialueen tarjoamat vuokrasopimukset ovat lyhytaikaisia.
Kunnan alueella ei ole talla hetkelld markkinoilla tarjolla kiinteistéja
paloasemaa, kirkonkylan soteasemaa ja Lehmon aluepalvelukeskusta



vastaavaan kayttétarkoitukseen. Paloaseman, soteaseman ja Lehmon
aluepalvelukeskuksen kayttotarkoituksen muutokset muuhun kayttéon
markkinaehtoisesti arvioitiin kannattamattomiksi.

Markkinaselvityksen mukaan paloaseman, kirkonkylan soteaseman ja
Lehmon aluepalvelukeskuksen vuokrauksella ei ole markkinavaikutusta
tai vaikutus on korkeintaan vahainen. Kunnan palveluasumisen
kohteiden vuokrauksella puolestaan voi olla markkinavaikutuksia.
Kouluilta vuokratut oppilashuollon tilat eivat kuulu
yhtidittdmisvelvollisuuden piiriin, koska rakennusten paaasiallinen
kayttétarkoitus on muu kuin sote. Paasaanto on, etta jos vahintaan
puolet rakennuksen pinta-alasta on muuta kuin sotea, sita ei tarvitse
yhtiéttaa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kanssa on neuvoteltu Kontiolahden
kirkonkylallad sijaitsevan soteaseman myymisesta hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialue on saanut Valtioneuvostolta lisdlainanottovaltuutta
strategisesti merkittavien kohteiden ostamiseen (Valtioneuvoston
paatdés 12.3.2026). Hyvinvointialue on tehnyt Kontiolahden
terveysasemasta ostotarjouksen ja hyvinvointialuehallitus on paattanyt
esittaa 7.5.2026 kokoontuvalle aluevaltuustolle Kontiolahden
terveysaseman ostamista (aluevaltuusto 7.5.2026 § 13).

Kunnanjohtaja esittéa Kontiolahden kunnanhallitukselle, ettd se esittaa
kunnanvaltuustolle, etta kyseinen soteasema myytaisiin
hyvinvointialueelle heti, kun kaupan molempien osapuolten paattavien
toimielinten paatokset saavuttavat asiassa lainvoiman, kuitenkin
viimeistaan 31.8.2026.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatdksen 2026-2029 liitteena olevassa pelastustoimen
kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2026-2029 (aluevaltuusto 9.12.2025
§ 68) on esitetty Kontiolahdelle uuden pelastusaseman rakentaminen
(aloitus v. 2027) ja Kontiolahden ja Lehmon toimintojen yhdistdminen
samalle uudelle pelastusasemalle.

Kirkonkylén paloaseman ja Lehmon aluepalvelukeskuksen yhteydessa
on myds kunnan omia toimintoja.

Laaditun markkinaselvityksen, soteaseman myynnin seka mahdollisen
uuden pelastusaseman rakentamisen perusteella voidaan todeta, etta
kirkonkylan terveysasema, Lehmon aluepalvelukeskus ja paloasema
voidaan jattaa yhtioittamatta.

Yhtioitettavat kohteet

Tehtyjen selvitysten perusteella kunnan palveluasuntojen vuokrauksella
voi olla markkinavaikutuksia. Taman johdosta palveluasuntojen
yhtidittdmisen valmistelua on syyta jatkaa. Kaytanndssa yhtidittaminen
voidaan tehda joko uuteen perustettavaan yhtidoén tai mikali kunnassa
on sopiva yhtid, joka voi vastaanottaa palveluasunnot, voidaan sita
kayttaa yhtidittdmiseen. Kunnan vuokrataloyhtié Kiinteisté Oy
Kontiolahden Vuokratalot on arvioitu sopivaksi vastaanottajaksi
palveluasunnoille.

Palveluasuntoja on rahoitettu valtion tuella (aiemmin ARA), joten niiden
luovutukseen tarvitaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
hyvaksynta. Paatds yhtidittdmisesta ja kaytanndn siirtotavasta tehdaan
mydhemmin.



Oheismateriaalina:
1) Sote- ja pela-kiinteistdjen markkinaselvitys, 30.9.2025

Lisatietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa:

1. esittaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto toteaa, ettda kunnan
sote- ja pelastustoimen kiinteistéjen vuokraustoiminta Kontiolahden
paloaseman, Kontiolahden soteaseman ja Lehmon
aluepalvelukeskuksen osalta on kuntalain tarkoittamaa vahaista
toimintaa. Tassa tilanteessa Kontiolahden kunta jattda Kontiolahden
paloaseman, kirkonkylan soteaseman ja Lehmon aluepalvelukeskuksen
yhtidittdmatta markkinavaikutusten vahaisyyden vuoksi.

2. esittaa kunnanvaltuustolle, ettéd palveluasuntojen yhtidittamisen
valmistelua jatketaan siten, etta tavoitteena on niiden siirtdminen
Kiinteistd Oy Kontiolahden Vuokrataloille valmistelun aikana
tarkentuvalla menetelmalla.

Paatos:
Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



