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Puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2025 oli edelleen suurvaltapolitiikan varjostamaa epavarmuuden aikaa. Venajan
hyokkays sota jatkuu Ukrainaa vastaan. Yhdysvalloissa valittiin vuoden alussa uusi presi-
dentti, joka on tuonut kuluvana vuonna oman mausteensa maailman politiikkaan. Kulu-
vana vuonna talouden ennustettavuus maailmalaajuisesti on ollut haastavaa johtuen tul-
leista, energian ennakoimattomista hinnan heilahteluista, seka suurvaltojen varsin poik-
keuksellisesta politiikasta.

Kontiolahdella merkittdvin muutos vuonna 2025 oli julkisten tyévoimapalveluiden jarjes-
tdmisvastuun siirtyminen valtiolta tydllisyysalueen hoidettavaksi. Tydllisyysalueen ensim-
mainen vuosi on sujunut hyvin, vaikkakin kyseessa oli suuri organisaatiomuutos.

Investointien osalta vuosi 2025 oli jarkevalla tasolla nettoinvestointien ollessa 3,1 mil-
joonaa euroa, tasta suurin yksittainen oli ampumahiihtokeskuksen valaistus n: 1,5 mil-
joonaa euroa, josta kunnan osuus oli 0,5 miljoonaa euroa.

Tilikauden ylijdamaksi kertyi tarkasteluvuonna 0,68 miljoonaa euroa, joka on merkitta-
vasti parempi mita 2025 talousarvioon oli arvioitu. 2025 alkuperdisessa talousarviossa
alijddmaa oli 1,4 miljoonaa euroa ja vield vuoden aikana tehtyjen talousarviomuutosten
jalkeenkin alijaamaa oli arvioitu olevan vuoden lopussa 1,2 miljoonaa euroa. Positiivisen
tuloksen taustalla merkittavimmat tekijat olivat toimintakatteen, rahoitustuottojen ja ku-
lujen seka verotulojen parempi kehitys.

Tallaisessa maailmantilanteessa, jossa viikko eteenpdinkin on hankala ennustaa talouden
nakymia niin voin todeta, etta Kontiolahdella vuoden 2025 osalta taloutta on osattu hoi-
taa erittdin hyvin.

Uusi tarkastuslautakunta on saanut ensimmaisen arviointikertomuksensa tehtya ja syk-
systa asti tehty tyd on ollut antoisaa keskustelevan tarkastuslautakunnan kanssa.

Haluan kiittaa tarkastuslautakuntaa, tilintarkastajaa, péytakirjanpitajaa seka kaikkia ko-
kouksiin ja vierailukdynneilld mukana olleita hyvasta yhteistydsta.

Artti Hoareiren
Kontiolahden tarkastuslautakunnan

puheenjohtaja




1. Tarkastustoimi

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 410/2015 §:n 121 mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain §:n 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1.

2.

A

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksel-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta
valvoa kuntalain §:ssa 84 saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidaan koskeviksi hallintosaannén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
Tarkastuslautakunnan tulee my®s laatia arviointisuunnitelma ja antaa val-
tuustolle kultakin vuodelta arviointikertomus, jossa esitetaan arvioinnin tu-
lokset.

Kuntalain mukaisten tehtavien lisdksi Kontiolahden kunnan hallintosdanndssa on maaratty,
etta tarkastuslautakunnan on:

1.

seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muu-
toinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen
mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintar-
kastustavan edellyttdmassa laajuudessa seka,

tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisai-
sen tarkastuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Hallintosaanndén mukaan tarkastuslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varanpuheenjoh-
taja ja kolme muuta jasenta. Jokaisella heistd on henkilokohtainen varajasen.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuk-
sessa. Arviointikertomus tulee saattaa kunnanvaltuustolle tiedoksi vuosittain viimeistaan
kesakuun viimeisessa kunnanvaltuuston kokouksessa tilinpaatoksen kasittelyn yhtey-

dessa.



1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tyéskentely

Tarkastuslautakunnan jasenina ja varajasenina ovat toimineet 1.8.2023 alkaen;

Jdsen

Varajdsen

Eronen Jyry, puheenjohtaja
Suni Pentti, varapuheenjohtaja
Pakarinen Minna

Utriainen Nina

Vaatainen Asko

Savolainen Pyry
Kinnunen Marjatta
Nuutinen Toini
Kréger Seppo
Aberg Kai

Valtuusto on 9.6.2025 valinnut tarkastuslautakunnan valtuustokaudelle 2025-2029.

Jdsen

Varajdsen

Haverinen Antti, puheenjohtaja
Simonen Samuli, varapuheenjohtaja
Arppi Heikki

Makkeli Marja

Utriainen Nina

Kuronen Aleksi
Heikkinen Jukka
Putro Eija
Lukkarinen Sanna

Karhapaa Kirsi

Lisaksi kokouksissa on ollut péytakirjanpitdgjana TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:lta

Sirkku Patokoski.

Kuva 1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano: Marja Mékkeli, Samuli Simonen, Heikki Arppi, Antti Ha-

verinen, Nina Utriainen



Lautakunnan tydskentelyssa on otettu huomioon lautakunnan jasenten esteellisyydet.

Tarkastuslautakunnalla on laadittuna arviointisuunnitelma vuosille 2025-2028, jonka
mukaisesti vuonna 2025 huomioitiin erityisesti strategian toteutuminen koko kuntakon-
sernissa seka talous- ja tasapainottamistoimenpiteet. Vuosittain tarkastuslautakunnan
kohteena ovat my&6s henkildstd, talouden seuranta, investoinnit seka sisdinen valvonta ja

riskienhallinta.

Taulukossa on esitetty kokousten keskeinen sisaltd ja ajankohdat. Kokousten yhteydessa
on kuultu lautakuntien puheenjohtajia, osastopaallikéitd ja muita johtavia viranhaltijoita.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin Paiholan paivakotiin 17.12.2025.

Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kasitellyt aiheet arviointivuonna 2025

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027, sidonnaisuusilmoituk-
set

21.1.2025

Hyvinvointi- ja tydllisyyspaallikdn kuuleminen, tytaryhtiékuuleminen, tar-
kastuslautakunnan tilinpaatds vuodelta 2024, vuoden 2024 arviointiker-
tomus

18.2.2025

Vuoden 2024 tilinpaatdksen ennakkotiedot, tytéryhtidkuulemiset, pu-
heenjohtajiston kuuleminen, henkildstopaallikén kuuleminen arviointiker-
tomuksen laadinta, sidonnaisuusilmoitusten kasittely

18.3.2025

Henkildston kuuleminen, nuorisovaltuutetun kuuleminen, arviointikerto-
muksen laadinta

1.4.2025

Arviointikertomuksen laadinta

15.4.2025

HYTE-raportti vuodelta 2024, arviointikertomuksen laadinta

29.4.2025

Tilintarkastajan loppuraportti, tilinpaatds 2024 ja tilinpaatéskertomus
vuodelta 2024, arviointikertomuksen laadinta

13.5.2025

Tarkastuslautakunnan osavuosikatsaus 1/2025, vuoden 2024 arviointi-
kertomuksen luovutus

20.5.2025

Uusi tarkastuslautakunta

Toiminnan ja talouden ajankohtaiskatsaus, tarkastuslautakunnan péyta-
kirjanpitajan valinta, tarkastuslautakunnan vaali, tarkastuslautakunnan
tehtavat ja ratkaisuvalta, tarkastuslautakunnan toiminta, tarkastuslauta-
kunnan kokoukset syksylla 2025, esteellisyydet, tarkastuslautakunnan
kouluttaminen, arviointisuunnitelma 2025-2028 ja vuositydohjelma
2025, sidonnaisuudet

2.9.2025

Ymparistopaallikén ja ymparistélautakunnan puheenjohtajan kuulemi-
nen, hallintopaallikon kuuleminen, tarkastuslautakunnan talousarvio
2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028.

28.10.2025

Vaikuttamistoimielinten kuuleminen - eldkeldisneuvosto ja vammaisneu-
vosto, hyvinvointi- ja tydllisyyspaallikon ja hyvinvointi ja tydllisyysjaos-
ton puheenjohtajan kuuleminen, toimielinten vastaukset tarkastuslauta-
kunnan vuoden 2024 arviointikertomukseen.

25.11.2025

Teknisen johtajan ja teknisen lautakunnan puheenjohtajan kuuleminen,
tilintarkastajan valiraportointi, tilivelvolliset viranhaltijat 2026, tilitarkas-
tuspalveluiden kilpailuttaminen tilikausille 2026-2029, sidonnaisuudet

17.12.2025




1.3. Arviointikertomuksen sisalt6 ja toteuttamistapa

Kuntalain §:n 110 mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttdva
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Ne on laadittava siten, ettéd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtéavien hoitamiseen turvataan.

Arviointikertomuksen laadinnassa on hyddynnetty tilinpdatoksessa ja henkiléstora-
portissa esitettyja tietoja seka tarkastuslautakunnan kuulemistilaisuuksissa ja tutustumis-
kdynnilla saamia tietoja.

Arviointikertomuksen paadsisaltdé koostuu valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioinnista. Arvioinnin kohteena ovat kaikki val-
tuuston asettamat tavoitteet, mutta erityisesti toteutumatta jaaneet tavoitteet. Arviointi-
kertomus kasittelee niita asioita, joihin tarkastuslautakunta on nahnyt tarpeelliseksi kiin-
nittda huomiota.

Arviointikertomusta tulee lukea yhdessa tilinpaatoksen kanssa saadakseen kattavan kuvan
kunnan toiminnasta vuonna 2025. Arviointikertomuksessa kasitelldan kunnan strategia ja
henkilésto seka lautakunnittain ja tytaryhtidittdain vuonna 2025 sekd arvioidaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista. Lisdksi arviointikertomuksessa on oma lu-
kunsa talouden tarkastelusta.

Kunkin kokonaisuuden yhteyteen on lisatty tarkastuslautakunnan huomiot, joita se haluaa
korostaa. Huomiot on merkattu eri varein;

@ punaiset ovat kriittisia havaintoja
O paaasiassa suosituksia ja toteamuksia

@ vihreat kiitoksia ja myénteisia havaintoja

1.4. Vuoden 2024 arvioinnin johdosta tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Vuoden 2024 arviointikertomus kasiteltiin Kontiolahden kunnanvaltuustossa 26.5.2025 §
28. Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksen kasittelysta, ettd kunnanvaltuusto
pyytaa arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista lautakuntien selvitykset siten, etta
ne voidaan kasitelld vuoden 2025 loppuun mennessa pidettavassa valtuustossa.

Kaikki hallintokunnat ovat antaneet vastineensa arviointikertomuksessa esille tuotuihin
asioihin. Kontiolahden kunnanvaltuusto kasitteli selvitykset kokouksessaan 27.10.2025 §
77 ja tarkastuslautakunta saattoi ne tiedokseen 25.11.2025 § 101.

Tarkastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa arviointikertomuksesta saatuihin selvityk-
siin.



2.Vuoden 2025 keskeiset asiat

2.1. Vaalit

Vuonna 2025 jarjestettiin aluevaalit ja kuntavaalit.

Vaalien jarjestamisessa havaittiin useita toiminnan jatkuvuuteen ja sujuvuuteen vaikutta-
via tekijoita. Varahenkil6jarjestelma osoittautui osin puutteelliseksi, mika muodosti riskin
Henkildmitoitus koettiin niukaksi, ja erityisesti samanaikaisesti jdrjestettavissa tuplavaa-
leissa resurssien riittavyys nousi keskeiseksi haasteeksi. Henkildstéresurssien ennakoivaa
suunnittelua ja varautumista tulee edelleen kehittaa.

Tuplavaalien todettiin edellyttavan vaalitoimitsijoilta erityistd osaamista. Jarjestettyja kou-
lutuksia pidettiin hyoédyllisina. Osaamisen varmistaminen on keskeista vaalien laadun ja
luotettavuuden nakdkulmasta, erityisesti muuttuvien jarjestelmien ja ohjeistusten vuoksi.

Vaalien jarjestamiseen liittyvia kehittamistoimenpiteita on tehty, mutta niiden systemaat-
tinen seuranta ja arviointi on tarkeda. Ilman toimivaa seurantaa kehittéamistoimenpiteiden
vaikuttavuutta on vaikea todentaa.

Hylattyjen danien maara oli poikkeuksellisen suuri. Erityisena syyna korostuivat vaarin
merkityt ehdokasnumerot. Adnestysvaihtoehdoista sekd &anestyslipun tayttdmisestd an-
nettavaa neuvontaa on syyta vahvistaa monikanavaisesti ja selkokielisesti.

Aluevaalien kustannusten korvaami-
nen perustui oikeusministerion oh-
jeistukseen. Kuitenkin todellisiin kus-
tannuksiin perustuva laskutus ei to-
teutunut. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana, etta kuntien toteutuneet
kustannukset huomioidaan mahdolli-
simman tarkasti, jotta vaalien jarjes-
tamisesta aiheutuva taloudellinen ra- i
situs vastaa todellista tilannetta. Kuntavaalit

Kuva 2 Kontiolahden kuntavaalit

Vaaliauton kayttd lisaantyi edellisiin
vaaleihin verrattuna, mika voidaan
nahda myodnteisena saavutettavuuden nakékulmasta. Tiedottamista eri danestysvaihtoeh-
doista tulee kuitenkin edelleen kehittaa, jotta aanestdjat ovat tietoisia kaikista kaytetta-
vissa olevista mahdollisuuksista ja voivat hyédyntaa niitd yhdenvertaisesti.

Hallintoviranomaisen vaihtuminen vaikutti vaalijarjestelyihin ja toi esiin tarpeen varmistaa
toiminnan jatkuvuus muutostilanteissa. Keskeisten prosessien ja vastuiden selkeyttami-
nen seka tiedon siirtdminen ovat tarkeita hallinnon sujuvuuden kannalta.

Uusina kehittdmismahdollisuuksina esiin nousi urheiluseurojen hyédyntaminen vaalitoimi-
joina. Tama voisi lisata resurssien saatavuutta ja samalla vahvistaa paikallista osallisuutta.
Myos vaalipalkkioiden ja muiden kannustimien tarkastelu on ajankohtaista, jotta vaalitoi-
mitsijatehtdvat koetaan houkutteleviksi ja motivoiviksi.

Kontiolahti osallistui testivaaleihin uuden vaalitietojarjestelman osalta. Saatu palaute tar-
josi arvokasta tietoa jarjestelman toimivuudesta. Kunnan vaikutusmahdollisuudet vaali-
jarjestelyihin ovat osin rajalliset valtakunnallisen saantelyn vuoksi.



Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025

@ Tarkastuslautakunnan mielestd varahenkildjdrjestelma oli puutteellinen ja
muodosti riskin vaalien hairiéttémalle jarjestamiselle erityisesti akillisissa
poissaoloissa.

O Tarkastuslautakunta nakee, ettd tuplavaaleissa henkildstémitoitusta tulee
tarkastella ennakoivammin. Hallintoviranomaisen vaihtuminen vaikutti vaali-
jarjestelyihin. Muutostilanteisiin varautumista ja tiedon siirtymista tulee ke-
hittda jatkuvuuden turvaamiseksi.

@ Tarkastuslautakunta korostaa tuplavaaleihin liittyvien koulutusten hyédylli-
syytta.

@ Tarkastuslautakunta kannustaa vaaliauton kaytt6a myds tulevissa vaaleissa.

2.2.Yleista

Tilikausi 2025 oli Kontiolahdessa rakenteellisten muutosten ja talouspaineiden vuosi. Tydl-
lisyyspalvelut siirtyivat kuntien vastuulle osana Pohjois-Karjalan tydllisyysaluetta.
Sote-uudistus vaikutti edelleen palvelurakenteisiin, ja vuoden aikana valmisteltiin sote-
kiinteistdjen yhtidittamista vuokrasopimusten paattyessa.

Kevaalla jarjestettyjen kuntavaalien jalkeen uusi valtuusto aloitti toimintansa 1.6.2025.
Valtuustossa vaihtuvuus oli 51,4 %, ja puheenjohtajistossa tapahtui muutoksia.

Investoinnit palautuivat maltilliselle tasolle, ja merkittévin kohde oli ampumahiihtostadio-
nin latuvalaistuksen uusiminen. Kaavoitusta jatkettiin Joensuun seudun yleiskaavaty6ssa
seka Lehmon ja Vellamon alueilla. Rakentamislainsaadannén muutokset vahensivat lupa-
maaria ja lisasivat ennakko-ohjauksen tarvetta.

Opetuksessa oppilasmadarat laskivat alakouluissa, mutta vaikutukset jaivat toistaiseksi va-
haisiksi. Varhaiskasvatuksen kysynta pysyi korkeana ja kapasiteetti ldhes tdydessa kay-
téssa. Oppimisentuen uudistus eteni toivotulla tavalla. Kontiolahden lukio onnistui haki-
jamarkkinoinnissaan ja taytti aloituspaikkansa. Uusi kuntastrategia on tarkoitus hyvaksya
kevaalla 2026.

Organisaatiouudistuksen jalkauttaminen jatkui vuoden aikana. Uudistuksella pyrittiin sel-
keyttamaan tehtdvarakenteita, tehostamaan toimintaa ja vdhentamadan paallekkaista
tyota.

2.3. Kunnan talous

Kunnan tilinpaatos osoitti vakaata talouden hallintaa haastavasta toimintaymparistosta
huolimatta. Tilikauden ylijaama oli 0,68 milj. euroa, lahes sama kuin edellisvuonna. Ta-
lous toteutui alkuperaista talousarviota paremmin, ja tulos oli noin 1,91 milj. euroa bud-
jetoitua parempi. Keskeisia syita olivat toimintakatteen, verotulojen ja rahoitustuottojen
tavoitetta parempi kehitys.

Toimintatuotot olivat 25,27 milj. euroa ja ylittivat talousarvion 2,9 %. Toimintakulut oli-
vat 70,05 milj. euroa, kasvua edellisvuoteen 4,7 %. Kasvuun vaikutti erityisesti uusien
tehtavien siirtyminen kunnille seka yleinen kustannustason nousu. Toimintakulut jaivat
kuitenkin 1,01 milj. euroa talousarviota pienemmiksi.
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Verotulojen kertyma oli 35,3 milj. euroa ja ylitti talousarvion 0,34 milj. eurolla. Verotulot
kasvoivat 6 %, mika oli kunnan talouden kannalta tarkeaa. Valtionosuudet toteutuivat
ldhes talousarvion mukaisina.

Kokonaisuutena talous toteutui ennakoitua mydnteisemmin, ja menojen kasvua kyettiin
hillitsemaan talousarvioon verrattuna.

Talous numeroina, M€

Valtionosuudet  —

ey

Vuosikate |
Zoii

Tilikauden ylijadma |

-50 -40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40
Tlh,lfil,ld?‘n Toimintakate Vuosikate Verotulot Valtionosuudet
ylijadma
2025 0,68 -44,8 7,3 35,3 17,4
m2024 0,69 -41,5 7,8 33,3 16,7
2025 w2024

Taulukko 1 Talous numeroina

2.4.Vaesto ja tyollisyys

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Kontiolahden vakiluku vaheni vuonna 2025
yhteensa 18 henkildlla. Luonnollinen vaestdnkasvu sailyi positiivisena, mutta netto-
muutto oli edelleen negatiivinen. Vaestokehitykseen vaikuttivat syntyvyyden hienoinen
nousu, kuolleisuuden maltillinen kasvu seka muuttoliikkeen heikentyminen. Joensuun
seudulla kokonaisvdestd kasvoi vain osassa kunnista, ja Pohjois-Karjalan maakunnassa
vaestd vaheni edelleen.

Pohjois-Karjalan tyéttomyysaste oli vuoden 2025 lopussa 15,8 %, ja Kontiolahdessa 9,7
%, mika oli edellisvuosia matalampi. Kunnan tyéttdmyysaste oli vuoden aikana alimmil-
laan 8,1 %, mutta nousi loppuvuotta kohti kausivaihtelun ja lomautusten vuoksi. Pitkalla
aikavalilla tyollisyyskehitys on parantunut, vaikka nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttdmyydessa
havaittiin kasvua.

Vuoden 2025 alusta laajentunut kuntien rahoitusvastuu ty6ttdmyysturvasta lisasi kustan-
nuspaineita. Kunnan osarahoittaman tyéttdmyysturvan kustannukset nousivat vuoden
loppua kohti ja ylittivat tehdyn varauksen.
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Taulukko 2 Kontiolahden kunnan asukasluvun kehitys vuosina 2005-2025

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025

@ Tarkastuslautakunta on huolissaan kunnan talouden ja toiminnan hallinnasta
epavakaassa kotimaan ja maailman tilanteessa.

‘ Tarkastuslautakunta pitaa positiivisena asiana osaavaa henkilostdéa seka
myonteista poliittista ilmapiiria.

3. Kunnan henkilosto

Kunnan henkildstomaara oli vuoden 2025 lopussa 620 tydntekijaa. Henkil6std jakautui
toimielimittain siten, etta kunnanhallituksen alaisuudessa tydskenteli 30 henkiloa, kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan alaisuudessa 480 henkil6a ja teknisen lautakunnan alaisuu-
dessa 110 henkildéa. Henkiléstomaara laski hieman edellisvuoteen verrattuna, jolloin hen-
kilostoa oli yhteensa 632. Henkildston keski-ikd vuoden 2025 lopussa oli 46,20 vuotta.
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Tyontekijat ikaryhmittain vuonna 2025 KONTISLAHTI
(31.12.)
Tydntekijat ikdryhmittdin » Kunnassa on eniten
Vuosi ®2025 henkildstdd ikdryhmissa

40-44 vuotta ja 45-49
vuotta.

" + Ikdantyvien lahella
7 : elakeikda olevien

tyontekijoiden sekd elaman

3 - ruuhkavuosia (lapset,
ikddntyvat vanhemmat)
elavien tyontekijciden
ikdjohtaminen ja
tyéntekijoiden erilaisten
elamaéntilanteiden
huomiointi korostuu. Tama
voi tarkoittaa esim. osa-

" aikatydn ja muiden
Wlryhond tySeldman joustojen
mahdollistamista.

www.kontiolahti.f

Taulukko 3 Tyontekijat ikdryhmittain

Vakituisessa palvelussuhteessa tydskenteli vuoden 2025 lopussa 519 henkilda. Vakituis-
ten tyontekijoiden osuus koko henkilostdsta oli 83,7 prosenttia. Edellisvuonna vakituisia
tyontekijoita oli 505 ja heidan osuutensa koko henkildstdsta oli 79,9 prosenttia. Maaraai-
kaisten tyontekijéiden osuus henkildstésta on siten vahentynyt.

Henkilétydvuosien toteuma vuonna 2025 oli 579,05 henkilétydvuotta. Vuonna 2024 hen-
kilétydvuosia raportoitiin 587,63. Henkilotyovuosilukuja laskettaessa osa-aikaiset ja osan
vuotta tydskennelleet tydntekijat on muutettu kokoaikaisiksi koko vuoden osalta, ja lukui-
hin sisdltyvat myds kesatydntekijat.

Vuoden 2025 palkkakustannuksia kasvattivat kunta-alan sopimuskorotukset (1.2., 1.6. ja
1.10.2025) seka tasopalkkajarjestelman kayttédnotto, joka edellytti palkkojen yhteenso-
vittamista kehittamisohjelmaeran, paikallisten jarjestelyerien ja kunnan lisderan avulla.

Henkildstoetuina kunnassa kaytettiin E-passia, jonka enimmaisarvo oli vuonna 2025 yh-
teensa 100 euroa tydntekijaa kohden kalenterivuoden aikana. Tydhyvinvointia tuettiin tar-
joamalla henkiléstélle muun muassa liikunta-, kulttuuri- ja hyvinvointipalvelujen kaytto-
etu, jdadytetyn ladun ja kunnan kuntosalien ilmaista kaytt6a ja tukea tydpaikkaruokailuun
seka tydyhteisdjen Tyhy-toiminnalla.

Kunnan henkilostétyon kehittamistoimenpiteisiin kuului tyéhyvinvointikyselyprosessin val-
mistelu, ja varsinainen tyéhyvinvointikysely toteutettiin vuoden 2026 alussa. Esihenkildille
jarjestettiin koulutuksia ja ty6pajoja muun muassa motivaation johtamisesta ja tyokyky-
johtamisesta. Vuonna 2025 otettiin kayttédn Kuntamaiseman henkildéstéraportointi kaik-
kien esihenkildiden tydkaluksi tukemaan henkildstdtiedon seurantaa ja tiedolla johtamista.

Vuoden 2025 aikana toteutettiin HR-jarjestelman vaihtoprojekti. Samalla kaynnistettiin
HR- ja tydaikajarjestelmia koskevan kokonaisvaltaisen kehittédmissuunnitelman laatimi-
nen, jossa huomioidaan myo6s hankintalainsaadantoon liittyvat vaatimukset.



3.1. Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolojen maara oli vuonna 2025
keskimaarin 16,3 HTV 2:sta. Mielenterveys-,
tuki- ja liikuntaelinpoissaolot olivat merkitta-
vimmat. Nolla pdivaa sairastaneiden osuus on
ldhes edellisvuoden tasolla, 48 % henkilosta
ei ollut yhtaan sairauspoissaolopaivaa vuoden
aikana.

Puhtauspalveluiden sairauspoissaolotilanne
parani edellisvuodesta, mutta oli edelleen toi-
mialojen korkein. Ruokapalveluissa, varhais-
kasvatuksessa ja perusopetuksessa sairaus-
poissaolot lisaantyivat. Kunta-alalle tyypilli-
sesti poissaolojen maara vaihtelee suuresti
eri ammattiryhmien valilla.

Vuosi

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Sairauspoissaolot keskimaarin

kalenteripaivina / HTV 2:
koko kunta

13,9
12,4
13,6
14,6
15,3
17,8
15,7
14,1
16,3

www.kontiolahti.fi

Taulukko 4 Sairauspoissaolot keskiméaérin

13

Vuonna 2025 ty6tapaturmien maara pysyi paadosin edellisvuoden tasolla, ja tapaturmia
sattui hieman yli viisikymmenta, joista osa oli tydmatkatapaturmia. Yleisimmat tapatur-
matyypit olivat liukastumiset, horjahtamiset ja kompastumiset. Ammattitautiepailyja ei
tarkasteluvuonna ollut. Tyétapaturmien aiheuttamien sairauspoissaolojen maara oli sel-
vasti pienempi kuin edellisvuonna, mutta suurempi kuin sitd edeltavana vuonna.

3.2. Elakoitymiset

Vuonna 2025 vakituisesta henkilostosta eldkoityi yhteensa 17 henkiléa (2023 ja 2024:9).
Eldkdityminen kohdistuu erityisesti suuriin henkiléstéryhmiin, kuten varhaiskasvatukseen

ja perusopetukseen.

Vakituisen henkiloston elakoityminen 2025

Toimielin Alkaneet palvelussuhteet Paattyneet palvelussuhteet

B Kasvatus- ja koulutuslautakunt
+ Lukiokoulutus
<) Perusopetus
<+ Varhaiskasvatuspalvelut
= Kunnanhallitus
+ Keskushallinto
E Tekninen lautakunta
# Kuntatekniikka
1 Maankaytto ja valvonta
#) Tekniset palvelut
Yhteensd

P L. T ]

~

K NTI"LAHTI
—

« Elakoitymisia vuonna 2025 tapahtul eniten varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa.

Taulukko 5 Vakituisen henkiléstén eldkéityminen vuonna 2025
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3.3. Henkiloston kouluttautuminen

Henkildstdn osaamisen kehittdmiseen panostettiin vuoden aikana monipuolisesti. Henki-
[6ston koulutuspadivien maara oli 1260 (2024:1231). Osaamisen kehittamista tuettiin ly-
hyilla verkkokoulutuksilla seké& webinaareilla ja kaytéssa oli Eduhouse-oppimisalustan
koulutuslisenssi. Osaamista vahvistettiin my6s esimerkiksi tyonkierron, tydparitydn ja
verkostoitumisen kautta.

Henkildstén osaamisen kehittdmiseksi on laadittu vuosittain erillinen suunnitelma. Vastuu
suunnittelusta ja toimeenpanosta on paaosin toimialueilla. Keskitetysti on jarjestetty koko
henkilostoa koskevia koulutuksia, kuten esihenkildkoulutuksia, koulutuslisenssit ja
EA-korttikoulutukset. Lisdksi Tyoéllisyysrahaston koulutuskorvausta hydédynnettiin koulu-
tustoiminnan tukena.

Johtamisen tuen vahvistamista jatkettiin kunnassa vuonna 2025 saanndllisilla esihenki-
I6infoilla, joiden tavoitteena oli tukea esihenkil6- ja johtamistyodta seka vahvistaa yhtenai-
sia toimintakaytantoéja.

Esihenkildiden tybkykyjohtamisen osaamista vahvistettiin edelleen yhteistydssa Kevan asi-
antuntijan kanssa. Kevaalla 2025 jarjestettiin tydpajatyyppinen koulutustilaisuus, jonka
teemana olivat motivaation johtaminen ja tydn merkityksellisyys osana tydkykyjohta-
mista. Lisaksi johtoryhman valmennusta jatkettiin vuoden aikana.

3.4. Henkildston palkitseminen

Palkitsemista toteutettiin kunnassa osana henkildstén kannustamista ja mydnteisen tydil-
mapiirin vahvistamista. Henkildstda palkittiin hyvista teoista ja onnistumisista pikapalkki-
oilla, ja lisdksi huomiointia tehtiin Innostavin tyéntekija -valinnoilla.

Kontiolahden kunta on jakanut vuonna 2025 kulttuuri-, nuoriso- ja jarjestétydn palkinnot
seka vuoden liikuttajan ja innostavimman tydntekijan palkinnon.

'LOISTAVIMMAT KgNTI;

P

Kuva 3 Vuoden Loistavimmat; Tomi Keindnen, Tiina Voutilainen, Tuija Lintunen ja Matti Méntynen,
viides palkittu Matti Ikonen puuttuu kuvasta.
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Henkiloston tyotyytyvaisyys

Kunnan henkildstdétyon kehittamistoimenpiteisiin kuului tyéhyvinvointikyselyprosessin val-
mistelu, ja varsinainen tydhyvinvointikysely toteutettiin vuoden 2026 alussa. Esihenkildille
jarjestettiin koulutuksia ja ty6pajoja muun muassa motivaation johtamisesta ja tyokyky-
johtamisesta. Vuonna 2025 otettiin kayttéén Kuntamaiseman henkiléstéraportointi kaik-
kien esihenkildiden tydkaluksi tukemaan henkilostétiedon seurantaa ja tiedolla johtamista.

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025

(O Tarkastuslautakunta edellyttd& tehokkaita toimenpiteitéd sairauspoissaolojen
vahentamiseksi. Erityistd huomioita on kiinnitettdva mielenterveys- seka
tuki- ja liikuntaelinsairauksien ennaltaehkaisyyn.

(O Tarkastuslautakunta katsoo, ettd elaksitymisen kohdistuminen erityisesti
tiettyihin palvelualueisiin korostaa ennakoivan rekrytoinnin ja henkilosto-
suunnittelun merkitysta.

@ Tarkastuslautakunta katsoo, ettd KVTES tasopalkkajérjestelman uudistus to-
teutettiin onnistuneesti vuonna 2025. Uudistus edellytti laajaa valmistelua
ja merkittdvaa tydépanosta, mutta sen kayttédnotto eteni hallitusti ja yhte-
nadisesti koko organisaatiossa.

4. Strategisten tavoitteiden arviointi

Kunnan strategian paivitys aloitettiin syksylla 2025. Nykyinen strategia on ollut voimassa
vuodesta 2022.

Kestava ja terve kuntatalous

Tilikauden tulos toteutui talousarvioon ndhden yli 2 m€ parempana.

Loistavin asenne

Kunnan tyopaikoissa vaihtuvuus on pienta. Kunta on haluttu tyénantaja.
Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Kouluverkoston vetovoimaisuus ja laajuus on sailynyt.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kunta panosti virkistys- ja puistoalueisiin yhteistydssa kylayhdistysten kanssa.
Rohkein tydonteon ja yrittamisen ymparisto

Ennatysmaara yhteydenottoja yritysneuvontaan ja kaavoitusta tehty yritysten toiveiden
mukaan.

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025.

® Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota, ettd kulttuuria ei ole huomioitu
sanana nykyisessa strategiassa.

@ Tarkastuslautakunta pitada toimivana ja ymmarrettdvana nykyista strategiaa,
ja katsoo ettei suurille muutoksille ole tarvetta.
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5. Kuntalaisten hyvinvointi ja terveys

Kontiolahden hyvinvointityota ohjaavat kuntastrategian tavoitteet, ja sita toteutetaan kun-
nan omana toimintana sekad yhteistydssa jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Hyvin-
vointi- ja tyoéllisyysjaosto vastasi vuonna 2025 hyvinvointisuunnitelman toimeenpanon
seurannasta, osallisuuden edistamisesta ja ehkdisevasta paihdetydsta. Operatiivisesta hy-
vinvointitydsta vastaa hyvinvoinnin johtoryhma.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyviin seurantakyselyihin seka toimielinkasitte-
lyihin panostetaan, jotta osastojen sisdlla ja niiden rajapinnoilla oleva toiminta ja resurssit
tulevat nakyviksi. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydta kootaan vuosittain osasto-
kohtaisiin suunnitelmiin ja raportteihin, jotka tdsmentavat kunnan talousarviota ja tilin-
paatdsta.

Hyvinvointisuunnitelman painopisteitd ovat asukkaiden toimintakyky, osallisuuden ja yh-
teisdllisyyden vahvistaminen seka turvallisen arjen edistaminen. Vaestén hyvinvoinnista
ja toimenpiteiden toteutumisesta raportoidaan vuosittain HYTE-vuosiraportissa tilinpaa-
téksen yhteydessa.

Valtuusto hyvaksyi laajan hyvinvointikertomuksen 2021-2024 ja hyvinvointisuunnitelman
2025-2028 joulukuussa 2025. Hyvinvointikertomuksen perusteella Kontiolahti on padosin
hyvalla tasolla hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa ja hyvinvointityota kehitetdaan tar-
peiden ja kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti.

Vuosittaista suunnittelua ja raportointia tukevat osastokohtaiset HYTE-tavoitteet. Vaestén
hyvinvoinnin ja terveyden tilasta seka hyvinvointisuunnitelman mukaisista toimenpiteista
raportoidaan kunnanvaltuustolle ja muille toimielimille erillisessa vuoden 2025 HYTE-vuo-
siraportissa tilinpaatdéksen yhteydessa.

Kuva 4 Navettakonsertti
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5.1. Eldkeldisneuvosto

Kontiolahden kunnan elakeldisneuvoston toiminta vuonna 2025 on perustunut eldkeldis-
neuvoston 29.11 § 33 kasiteltyyn toimintasuunnitelmaan, jonka kunnanhallitus on hyvak-
synyt kokouksessaan.

Elakelaisneuvosto kokoontui kuusi kertaa vuoden 2025 aikana.

Elakelaisneuvosto jarjesti vuoden 2025 aikana useita ikdantyneille suunnattuja luentoja,
retkid ja tapahtumia, joihin osallistui kauttaaltaan hyvin kuntalaisia. Ohjelmaan sisaltyi
muun muassa yleisétilaisuuksia ikdihmisten palveluista, kylavierailuja seka kevat- ja syys-
retkid. Neuvosto toteutti myds Vanhustenviikon paajuhlan ja osallistui vilkon muihin tilai-
suuksiin.

Neuvoston toiminta on ollut aktiivista, ja tapahtumiin on osallistunut runsaasti elakelaisia
- osallistujamaarat ovat olleet noin sata henkil6a. Tama osoittaa, ettd neuvoston jarjes-
tamille tilaisuuksille ja toiminnalle on selkea tarve '
ja kiinnostus.

Neuvosto seurasi aktiivisesti hyvinvointialueen
vanhusneuvoston toimintaa, toi ajantasaisen tie-
don kuntaan ja antoi tarvittaessa lausuntoja. Li-
saksi kokouksissa kuultiin asiantuntijoita ikaanty-
neiden hyvinvointiin liittyvista teemoista. Neu-
vosto teki myds esitykset vuoden 2025 vanhus-
tyon palkinnon ja kunniamaininnan saajista.

Elakeldisneuvostossa toteutettiin toimintamallin
muutos, mika vaikutti neuvoston ty6skentelyyn.
Muutoksen yhteydessa olisi ollut tarvetta riitta-
valle koulutukselle puheenjohtajalle, jotta uusi
toimintamalli olisi voitu ottaa tadysimaaraisesti ja
sujuvasti kayttoon.

Eldkeldisneuvostolla on kaytettavissaan testa-
menttivaroja, jotka mahdollistavat toiminnan ke-
hittdmisen ja erilaisten tapahtumien jarjestamisen
myds jatkossa.

Kuva 5 Kevétkirmaisu

5.2.Vammaisneuvosto

Vammaisneuvoston toimintaa ohjaa Kontiolahden kunnan vammaispoliittinen ohjelma
2021-2024 (KH 17.1.2022 § 29, KVALT 7.2.2022 § 8). Vammaisneuvoston toiminta pe-
rustui myds vammaisneuvoston toimintasuunnitelmaan vuodelle 2025, jonka kunnanhal-
litus hyvaksyi 13.1.2025 § 9. Vammaisneuvoston toimintasaanndn paivitys hyvaksyttiin
kunnanhallituksessa 25.8.2025 §198.

Vammaisneuvosto kokoontui vuoden 2025 aikana viisi kertaa ja kasitteli ajankohtaisia
vammaispalveluihin, esteettémyyteen ja hyvinvointialueen toimintaan liittyvia asioita.
Neuvosto jarjesti kevaalla asukaskeskustelun vammaispalveluista yhdessa hyvinvointialu-
een kanssa, ja tilaisuuteen osallistui hyva joukko kuntalaisia. Kokouksissa kuultiin myds
asiantuntijoita muun muassa sovelletusta liikunnasta ja digipalveluista.

Neuvosto seurasi aktiivisesti hyvinvointialueen vammaisneuvoston ty6td, toi ajankohtaiset
asiat kunnan kasittelyyn ja teki esitykset Kontiolahden edustajista alueelliselle neuvostolle.
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Vuoden aikana neuvoston kokoonpanoa taydennettiin vammaisjarjestéjen uusien ehdo-
tusten perusteella.

Vammaisneuvosto toteutti esteettémyyskatselmuksen vuonna 2024, ja katselmuksessa
tunnistetut tarvittavat muutokset on tehty vuonna 2025. Tama osoittaa, etta katselmuk-
silla on ollut konkreettista vaikuttavuutta.

Vammaisneuvoston toiminnassa on tarvetta selkeyttda, mitka jarjestét kuuluvat neuvos-
toon. Eri vammaisjarjestdjen tasa-arvoinen kohtelu on tdérkeaa toiminnan uskottavuuden
ja vaikuttavuuden kannalta. Lisdksi yhteisty6ta muiden toimielinten kanssa tulee lisata.

5.3. Hyvinvointi- ja tyéllisyysjaosto

Hyvinvointi- ja tyollisyysjaostossa arvioitiin, ettd TE-palveluiden siirtyma kunnalle on Kon-
tiolahdella toteutunut sujuvasti, mihin vaikutti merkittdvasti kunnan aiempi mukanaolo
tydllisyyden kuntakokeilussa. Tarkastuslautakunta on kuitenkin huolissaan kunnalle mah-
dollisesti tulevista lisavelvoitteista, joihin ei valttdmatta ole osoitettavissa riittavia lisare-
sursseja.

Jaosto toi esiin huolen nuorten pitkaaikaisty6ttdmyydestd. Samalla todettiin, ettd nuorten
tukemiseen on kunnassa panostettu maaratietoisesti, eika nuoria jateta yksin. Esimerk-
keind tukitoimista mainittiin Puhti-hanke seka etsiva nuorisotyo.

Liikuntapaikkojen merkitysta korostettiin keskeisena osana kunnan ennaltaehkaisevaa hy-
vinvointityota

Jaoston arvion mukaan nuoriin kohdistuneet toimenpiteet ovat olleet vaikuttavia, ja nuor-
ten kokonaistilannetta pidetdaan hyvdna. Kontiolahti tarjoaa suhteellisesti eniten kesatyo-
paikkoja nuorille Pohjois-Karjalan kunnista.

HYTE-kerroin on parantunut edellisvuodesta ja on toiseksi paras Pohjois-Karjalan kunnista
Raakkylan jdlkeen. HYTE-raportti kattaa laajasti eri osa-alueet ja antaa kokonaiskuvan
kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.

Maahanmuuttajien tydllistamista virkistysalueiden hoitotdihin koskenut tavoite ei toteutu-
nut, koska tyéllisyyden hoitoon varatut maararahat olivat loppuneet.

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025

@ Tarkastuslautakunta kaipaa selkeyttd siihen, mitka jarjestét kuuluvat vam-
maisneuvostoon. On my6s tarve varmistaa eri vammaisjarjestdjen tasa-ar-
voinen kohtelu.

® Tarkastuslautakunta pelkaa, etta kunnalle on kohdistumassa lisavaatimuksia
TE-palveluissa ilman varmoja lisdresursseja.

@ Tarkastuslautakunta on huolissaan pitkdaikaisty6ttomyyden kasvusta. Myos-
kaan maahanmuuttajien tyollistamistavoitteet eivat toteutuneet maararaho-
jen loppumisen vuoksi.

Kunnanjohdon vuorovaikutus kuntalaisten kanssa.

OO

Tarkastuslautakunta toivoo kunnan tarjoavan koulutusta neuvostojen ja ja-
ostojen puheenjohtajille.

(O Tarkastuslautakunnan mielestd nuorten pitkaaikaistyottomyys aiheuttaa
huolta ja vaatii jatkuvaa seurantaa.
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@ Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd esteettémyyskatselmuksia toteutetaan
saanndllisesti myos jatkossa. Esteettomyyteen tulee edelleen kiinnittéda huo-
miota kaikissa kunnan tiloissa ja palveluissa.

@ Tarkastuslautakunta pitdd hyvana eldkeldisneuvoston aktiivista toimintaa,
joka tavoittaa laajasti kuntalaisia. Testamenttivarojen kayttémahdollisuus tu-
kee toiminnan kehittdmista.

@ Tarkastuslautakunta katsoo hyvinvointi- ja tyollisyysjaoston toteuttaneen TE-
palvelusiirtyman hallitusti. Nuorten tukemiseen on olemassa toimivia toimen-
piteita (Puhti-hanke, Etsiva nuorisoty®). Liikuntapaikat tunnistetaan tarke-
aksi hyvinvointitekijaksi.

O Tarkastuslautakunta kiittda tyottémyysasteen pienenemista, nuoriin panos-
tamista ja nuorten kesatydpaikkojen maaraa.

@ Tarkastuslautakunta ndkee HYTE-raportin huomioivan laajasti eri osa-alueita.
Parantunut raportointikdytantd on nostanut HYTE-kerrointa.

@ Tarkastuslautakunta on ylpe& Kontiolahdesta; kunnassa on nollatoleranssi ra-
sismille ja epaasialliselle kaytokselle.

6. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavutta-
minen

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston tilikaudelle asettamia toiminnallisia tavoitteita. Ar-
viot on tehty valtuuston vahvistaman alkuperaisen talousarvion ja tilinpaatéksen mukaan.

6.1. Kunnan hallinto

1.7.2024 lahtien Kontiolahden kunnassa lautakuntia ovat kasvatus- ja koulutuslautakunta,
tekninen lautakunta, ymparistélautakunta seka lakisaateiset tarkastuslautakunta ja kes-
kusvaalilautakunta. Kunnanhallituksessa on kaksi jaostoa, omistajaohjausjaosto seka hy-
vinvointi- ja tyéllisyysjaosto.

Kontiolahden kunnan vaikuttamistoimielimia ovat eldakeldisneuvosto, vammaisneuvosto ja
nuorisovaltuusto.
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Organisaatiokaavio

elakeldisneuvosto
vammaisneuvosto
nuarisovaltuusto

| Tarkastuslautakunta |

| Keskusvaalilautakunta | _ Vaikuttamistoimielimet

Omistajaohjausjaosto

Hyvinvointi- ja tydllisyysjaosto

Ympéristtlautakunta

Hallinto-osasto Kasvatus- ja koulutusosasto Tekninen osasto
talousjohtaja kasvatus- ja koulutusjohtaja tekninen johtaja
Keskushallinto Kasvatuksen ja koulutuksen Teknisen hallinto
hallinto

talousjohtaja tekninen johtaja
hallintopaallikka kasvatus- ja koulutusjohtaja
h I
enkildstapaallikid Tekniset palvelut
Varhaiskasvatuspalvelut

Elinvoiman edistéiminen kiinteisttpaallikkd

varhaiskasvatuksen paallikka

kunnanjohtaja . nlikka
Perusopetus
kuntatekniikan paallikka
Tydllisyyspalvelut kasvatus- ja koulutusjohtaja i e
hyvinvointi- ja tydllisyys- Vesihuolto
paallikks Lukiokoulutus
kuntatekniikan pasllikka
luki htori
Hyvinvoinnin ja terveyden i il
edistaminen Maankdytto ja valvonta
hyvinvointi- ja tydllisyys- maankayttopadllikko
padllikks
Vapaa sivistystyd
hyvinvointi- ja tydllisyys-
paallikks
Vapaa-aikapalvelut

vapaa-aikapaallikkd

Taulukko 6 Kontiolahden kunnan organisaatiorakenne 1.7.2024 alkaen
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6.2. Hallintopalvelut

Keskushallinto

Vuoden 2025 alussa tyoéllisyydenhoidon vastuita ja kustannuksia siirtyi kunnille lainsaa-
dantdmuutosten myoéta. Pohjois-Karjalan tydllisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025. Tydol-
lisyyspalveluiden tavoitteena oli ehkaista tyottomyytta ja sen pitkittymista seka vahentaa
etenkin nuoriso- ja pitkaaikaistydttomyytta. Palveluissa painottuivat tyénhakijoiden tavoit-
taminen, palvelutarpeiden arviointi ja ohjaus.

Kontiolahden tyéllisyyspalveluiden viranomaispalveluissa tydskenteli kuusi asiakasvastaa-
vaa seka esihenkil6. Lisdksi resurssina oli osa-aikainen uraohjaaja, kotoutumisen asiakas-
vastaava ja yrittdjyyden asiakasvastaava. Vapaaehtoisiin tyéllistamispalveluihin vakinais-
tettiin kaksi tyollisyysohjaajan virkaa, joiden tydn painopisteina olivat tydkykykoordinaatio
ja tybhdénvalmennus. Tydllisyyspalveluja toteutettiin myos kehittamishankkeiden ja jarjes-
tétydllistamisen kautta.

Vuoden aikana valmisteltiin ja otettiin kayttdén KVTES- ja OVTES-sopimusaloja koskevat
osio G:n tasopalkkajarjestelmat. Paikallisia jarjestelyerid koskevat neuvottelut kaytiin kai-
killa sopimusaloilla. Esihenkildiden koulutusta jatkettiin, ja HR-jarjestelma uudistettiin.

Vuonna 2025 jarjestettiin kunnallis- ja aluevaalit. Kunnallisvaalien aanestysprosentti oli
51,6 ja aluevaalien 50,3. Kunnanvaltuustoon valittiin 35 valtuutettua, joista 18 oli uusia.

Keskushallinnolle asetetuista toiminnallisista tavoitteista kaikki (8/8) toteutuivat.

Toimintakatevertailu:

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2025

Toimintatuotot 2630 0 2630 2479 -151

Toimintakulut -4922 0 -4922 -4630 293

Toimintakate -2293 o -2293 -2151 142

Elinvoiman edistaminen

Kunnan elinvoimaresursseihin kuuluu kunnanjohtaja, viestintdsuunnittelija seka kaksi ty-
taryhtiota: Kontiolahden Yrityspalvelu Oy ja Kontionloikka Oy. Kontiolahden kunta jarjes-
taa yritysneuvonta- ja kehittdmispalvelut tytaryhtié Kontionloikka Oy:n kautta. Paikalli-
sena alueen elinvoiman edistdjana toimii kunnan, Kontionloikka OY:n ja Kontiolahden Yrit-
tajien muodostama elinvoimaryhma.

Kunnan viestinnan ja markkinoinnin kehittdmista jatkettiin kuntastrategian mukaisesti.
Tavoitteena oli tukea vastuullista ja hallittua kasvua seka vahvistaa kunnan vetovoimaa
uusien asukkaiden, yritysten ja tyopaikkojen nakdkulmasta. Viestinndssa huomioitiin kes-
keiset vuoden aikana toteutetut tapahtumat ja hankkeet.

Elinvoiman tehtavaalue alitti talousarvion noin 71000 eurolla. Alitus kohdistui padosin
palvelujen ostoihin ja avustuksiin.

Elinvoiman tehtdvaalueelle asetetuista toiminnallisista tavoitteista toteutui 3/5.
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Elinvoiman edistamisen alueen toteutumattomat tavoitteet;

Tavoitteet ja toimenpiteet | Tavoitetila Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Vaikutamme aktiivisesti valtion-
osuusuudistuksen toteuttami-
seen.

Valtionosuusuudistus kaa-
tui ja valmistelu siirtyy
seuraavan hallituksen
vastuulle. Valmistelun
kadynnistyessa uudelleen
pyrimme aktiivisesti vai-
kuttamaan valtionosuus-
uudistuksen toteuttami-
seen.

Vahvistamme edunval-
vontaamme suhteessa
valtioon ja muihin sidos-
ryhmiin.

Ilmastotoimenpiteet

Hankintaohjeen paivittdminen il-
mastointikriteerit huomioiden.

Lisataan vahapaastoisia
hankintoja lisaamalla il-
mastoystavallisyys han-
kintakriteeriksi.

Hankintaohjeen paivitta-
minen ei toteutunut vuo-
den 2025 aikana.

Toimintakatevertailu:

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2025

Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Toimintakulut -493 0 -493 -423 71

Toimintakate -493 o -493 -423 71

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen seka ehkaiseva paihdetyo to-
teutettiin yhteisty6ssa hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien kanssa. Kunnanhallitus
hyvaksyi 20.10.2025 sopimuksen Pohjois-Karjalan kuntien, Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alueen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton yhdyspintarakenteista, toimintamalleista ja
tydnjaosta ja tiedonkulusta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteet on sisallytetty hyvinvointisuunnitelmaan,
jonka tavoitteiden asettamisesta ja seurannasta vastasi hyvinvointi- ja tyéllisyysjaosto.
Kunnan hyvinvoinnin johtoryhma koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistamista toi-
mialojen sisélla ja yhdyspintayhteistydssa.

Kontiolahti osallistui EHEA-hankkeeseen vuosina 2024-2025, jonka tavoitteena oli vahvis-
taa ehkaisevaa padihdetyota. Hankkeessa kehitettiin pdihde- ja pelikasvatuksen toiminta-
malleja kasvatuksen ja opetuksen eri tasoille seka vahvistettiin yhteistydéta kunnan, hy-
vinvointialueen ja jarjestdjen valilla. Lisaksi aloitettiin ehkadisevan paihdetydn suunnitel-
man paivitystyo.

Maahanmuuttajien kotoutumista edistettiin ELO-hankkeessa (2025-2027), jossa kehite-
tdan uuden lainsdadanndén mukaisia kotoutumispalveluja. Kotoutumisohjaajan ty6 kayn-
nistyi vuoden 2025 alussa. Toimintaan sisaltyi kehittavaa asiakastyota, kulttuurikahvila-
toiminnan kaynnistaminen seka tydikaisten maahanmuuttajien suomen kielen koulutuk-
sen valmistelu yhteistydssa kansalaisopiston kanssa.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtavaalueella toteutuivat kaikki seitseman ase-
tettua toiminnallista tavoitetta.

Toimintakatevertailu:

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2025

Toimintatuotot 58 0 58 81 23

Toimintakulut -396 0 -396 -378 18

Toimintakate -338 o -338 -297 40

Tyollisyyspalvelut

Tyollisyyspalvelujen lakisdateiset viranomaistehtavat siirtyivat Pohjois-Karjalan tyollisyys-
alueen vastuulle 1.1.2025. Ensimmainen toimintavuosi sujui kokonaisuutena hallitusti
huomattavasta organisaatiomuutoksesta huolimatta.

Tyollistamisen painopisteena oli nuorten ja pitkdaikaisty6ttdomyyden ennaltaehkaisy ja va-
hentédminen seka tydnhakijoiden tydllistymisen nopeuttaminen. Vuonna 2025 ty6ttdmyys
lisdantyi talouden matalasuhdanteen seurauksena, vaikka ennusteissa tyodllisyystilanteen
arvioitiin paranevan. Kontiolahden tydttémyysaste sailyi kuitenkin maakunnan alhaisim-
pana.

Kunta taydensi lakisddteisia palveluja vapaaehtoisilla tydllistymista tukevilla palveluilla,
kuten valmennuspalveluilla ja tybkykykoordinaatiolla. Kunnassa vakinaistettiin kaksi tydl-
lisyysohjaajan virkaa, ja kunta osallistui tydéllisyysalueen seka tydllisyyden ekosysteemin
kehittamiseen tyéryhmissa ja hanketoiminnassa.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 6/7 asetetusta tavoitteesta.

Tyollisyyspalveluiden alueen toteutumattomat tavoitteet

Tavoitteet ja toimenpiteet | Tavoitetila Seuranta / toteuma

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Ty6ttomyys vahenee. Kokonaistyottomyysaste alle | Joulukuu 9,7 % (1 %:n va-
7 %. hemman kuin edellisen vuo-
den vaihteessa), vuoden
keskiarvo 9,4 %.

Toimintakatevertailu:

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2025

Toimintatuotot 41 -25 58 101 85

Toimintakulut -4006 -62 -396 -3426 518

Toimintakate -3965 37 -338 -3325 603
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Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistysty06 tarjoaa kuntalaisille mahdollisuuden yleissivistavaan ja ammatilliseen
oppimiseen eri ikakausien elamantilanteisiin soveltuvan kurssitarjonnan kautta. Tavoit-
teena on luoda kuntalaisille mahdollisuus harrastuspohjaiseen opiskeluun ja oppimiseen,
sosiaalisten verkostojen yllapitémiseen seka laadukkaaseen vapaa-ajan harrastustoimin-
taan.

Vapaan sivistystyon tehtdavaalueelle asetetuista toteutuivat kaikki kolme asetettua toi-
minnallista tavoitetta.

Toimintakatevertailu:

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2025

Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Toimintakulut -401 0 -401 -404 -3

Toimintakate -401 o -401 -404 -3

Kuva 6 Monitoimileirin tunnelmaa
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Vapaa-aikapalvelut

Tarkastuslautakunta piti vapaa-aikatoimen tekemaa tyo6ta erittdin tarkeana osana kunnan
hyvinvoinnin edistamista. Vapaa-aikatoimi tavoittaa kuntalaisia laaja-alaisesti eri ikdryh-
missa lapsiperheista ikaihmisiin, ja toiminnan arvioitiin olevan monipuolista ja kattavaa.
Etsiva nuorisotyd nahtiin toimivana ja vaikuttavana, ja toiminnan jatkuvuutta tukee se,
ettd ohjaajissa ei ole ollut vaihtuvuutta ja tehtdvassa toimii sitoutunut ja ammattitaitoinen
tydntekija. Ehkaiseva paihdety6 on tullut vapaa-aikatoimen tehtdavakenttaan uutena lisa-
tydosiona, mutta toiminnan resurssointi on toistaiseksi viela epaselvaa, ja riittévien re-
surssien turvaamiseen liittyy huolta.

Lehmon kirjaston tulevaisuus herattdaa huolta ja edellyttda jatkossa tarkempaa tarkaste-
lua. Lisdksi uimaopetukseen liittyi huolia, silla tarjolla olevat paikat ovat taynna eika ky-
synta ja tarjonta nykyiselladn kohtaa riittavasti. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta
esiin nousseita huolia ja kehittamistarpeita tarkastellaan kokonaisuutena ja etta valtuus-
tolla on kaytettdvissaan realistinen ja ajantasainen kuva vapaa-aikatoimen toiminnan
edellytyksista ja tulevista haasteista.

Vapaa-aikapalveluille asetetuista kuudesta toiminnallisesta tavoitteesta yksi toteutui osit-
tain.

Vapaa-aikapalveluiden toteutumattomat tavoitteet;

Tavoitteet ja toimenpiteet | Tavoitetila Seuranta / toteuma

Kestadva ja terve kuntatalous

Vuokrattavien tilojen/ka- | Vuokratulot kasvavat 5 %
luston markkinointi ja
taksojen tarkastaminen

tulojen lisaamiseksi.

Taksoja nostettiin hieman,
mika nakyi eniten kunto-
salituottojen kasvuna. Ko-
konaisuutena maksu- ja
vuokratuotot pienenivat,
silla tulopuolelta puuttu-
vat kansalaisopiston tilo-
jenkaytdsta aiemmin tul-
leet sisdiset tulot.

Loistavin asenne - Olemme haluttu tyénantaja

Teemme ty6ta avoimesti
ja tydkaveria kuunnellen
ja arvostaen.

Tyontekijat kokevat tydnsa
merkitykselliseksi.

Tyon merkityksesta ja
merkityksellisyydestd kes-
kusteltu henkiléstdpalave-
reissa.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kulttuuriohjelman sisal-

toja kehitetadan osallistu-
vasti ja kulttuuriohjelma
valmistuu.

Kulttuuriohjelma on hyvak-
sytty hyvinvointi- ja tyolli-
syysjaostossa vuoden lop-
puun mennessa.

Kulttuuriohjelman tyosta-
minen on kaynnissa, ja se
valmistuu vuonna 2026.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Keraamme asiakaspa-

lautetta palveluistamme
ja muotoilemme palvelu-
jamme tarpeen mukaan.

Asiakaspalautetta on koottu
ja analysoitu kaikilta vapaa-
ajan vastuualueilta.

Siirretty tehtavaksi
vuonna 2026.
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Ilmastotoimenpiteet

mat.

Hyédynnamme toimin-

nassa kierratysmateriaa-
leja ja huomioimme han-
kinnoissa ilmastonakokul-

Henkilostolla on tarvittavat
tiedot ja ohjeet ilmastonako-
kulmien huomioimisesta.

Kayty keskustelu asiasta
henkiléstépalaverissa, kir-
jalliset ohjeet valmistuvat
vuonna 2026.

Toimintakatevertailu

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2025

Toimintatuotot 280 0 280 395 116

Toimintakulut -3627 -18 -3645 -3705 -60

Toimintakate -3348 -18 -3366 -3310 55

@

Yhteenveto

Tarkastuslautakunta ihmettelee, ovatko vapaa-aikapalveluiden asetetut ta-
voitteet jaaneet taka-alalle.

Tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana, ettd uimaopetuksen kysynta
ylittaa selvasti tarjonnan eika nykyinen kapasiteetti vastaa tarpeeseen,
mika heikentaa kuntalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia palveluun.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd ehkaisevan paihde-
tyon resursointi ei ole viela selkeasti turvattu, mika edellyttaa jatkossa sel-
keita linjauksia ja seurantaa.

Tarkastuslautakunta tuo esiin, etta Lehmon kirjaston tulevaisuus vaatii jat-
koselvittelya osana kunnan palveluverkkoa ja kokonaisarviointia

Tarkastuslautakunta toteaa, etté vapaa-aikatoimen toiminta on laaja-
alaista, suunnitelmallista ja monipuolista.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Etsiva nuorisotyd toimii hyvin ja on vai-
kuttavaa; henkil6std on pysyvaa ja ammattitaitoista, mika tukee toimin-
nan jatkuvuutta.

Tarkastuslautakunta kiittda ja pitda positiivisena, etta myds valituntitoi-
minta ja koulunuorisotyd ovat edistaneet lasten ja nuorten hyvinvointia.
Vapaa-ajalla nuorisotiloissa kavi noin 7 500 nuorta.

Tarkastuslautakunta pitédd mydnteisena Liikkuva Kontiolahti -toimintamallin
sosiaalisen median nakyvyyttd, joka tukee liikunnallisen elamantavan edis-
tamista kuntalaisten keskuudessa.

Hallintopalveluiden toimintakatevertailu

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2025

Toimintatuotot 3 008 -25 2 983 2 528 73

Toimintakulut -13 846 44 -13 802 -8 870 836

Toimintakate -10 838 19 -10 818 -6 342 908
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6.3. Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutusjohtajan kuulemisessa kasiteltiin useita rakenteellisia ja pedagogisia
uudistuksia, joilla vastataan muuttuvaan toimintaymparisté6n ja taloudellisiin reunaehtoi-
hin.

Tarkastuslautakunta huomioi varhaiskasvatuksen palvelurakenteen muuttuneen, kun yk-
sityisten paivakotien maara vaheni yhdelld. Valtaosa lapsista siirtyi kunnalliseen varhais-
kasvatukseen. Palveluseteleiden kayttd vahentyi. Tuen tarve lasten keskuudessa on kas-
vanut erityisesti tarkkaavaisuuden, itsesdatelyn ja tunnetaitojen haasteiden osalta. Tama
on johtanut henkilostomaaran lisddmiseen useissa yli 3-vuotiaiden ryhmissa.

Varhaiskasvatuksen suurimpana uudistuksena aloitettiin vuonna 2025 Uuron paivdkodin
hankeprojekti. Paiholan padivakodin peruskorjaaminen ei toteutunut ja Uuroon sijoitetaan
useampaa kunnan aluetta palveleva paivakoti.

Perusopetuksen puolella tuntijakouudistus on toteutettu karsimalla tuntikehysta taloudel-
lisesti harkitulla tavalla, ja uudistuksen vaikutuksia opetuksen laatuun sekd& henkilostén
tydkuormitukseen seurataan jatkossa.

Kuva 7 Kontiolahden koulu

Oppimisen tuen uudistus on edennyt valtakunnallisen lainsaadanndén mukaisesti 1.8.2025
alkaen. Kontiolahdella perhekeskustiimin toimintaa on onnistuttu viemaan teoriasta kay-
tantdéon, mika tukee lasten ja perheiden varhaista tukea ja vahvistaa moniammatillista
yhteistyota eri toimijoiden valilla.

Palveluverkon tarkastelu on kdynnistetty vuonna 2025. Tarkastelun tavoitteena on varmis-
taa palvelujen saavutettavuus seka toiminnan taloudellinen kestavyys muuttuvassa va-
estd- ja taloustilanteessa. Koulutuksen pitovoimaa pidetaan hyvana, ja opetuksen laadun
arvioidaan olevan kokonaisuutena korkeatasoista.
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Tarkastuslautakunta pitda haasteina erityisesti koulupsykologien saatavuutta seka palve-
lujen tasavertaista saavutettavuutta koko kunnan alueella. Lisdksi kouluterveydenhoita-
jien vaihtuvuudesta on tuotu esiin huolta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota useisiin vuonna 2025 tehtyihin linjauksiin ja ratkai-
suihin, joilla on vaikutuksia opetuksen arkeen ja toimintaymparistédn. Perusopetuslain
muutoksen myoéta oppitunneilla kayttoon otettu matkapuhelimien kdytén rajoittaminen
nahtiin toimenpiteena, jolla pyritdan vahvistamaan tyérauhaa ja tukemaan oppimista.

Lukion osalta vetovoimaa arvioitiin padosin mydnteiseksi. Erityisesti kielten yhteisopetus
yhtendiskoulun kanssa nahtiin onnistuneena ratkaisuna, joka tukee opetuksen monipuoli-
suutta ja resurssien tehokasta kayttoéa.

Koulujen tyd- ja loma-aikojen yhtenaistdminen seudullisesti tukee osaltaan perheiden ar-
jen sujuvuutta ja alueellista yhteisty6ta. Tarkastuslautakunta pitaa myoénteisena, etta rat-
kaisut on tehty suunnitelmallisesti ja yhteistydssa muiden kuntien kanssa.

Toimitilojen osalta tarkastuslautakunta toteaa, etté Onttolan koulun liikuntasaliratkaisuun
liittyvat valmistelut korostavat koulun opetuksellisia ja turvallisuuteen liittyvia tarpeita,
mutta edellyttavat jatkossa huolellista investointien ja taloudellisten vaikutusten arvioin-
tia. Lisaksi lautakunta kiinnitti huomiota kasvatus- ja koulutuslautakunnassa toteutettuun
tiiviiseen talousseurantaan vuoden aikana, mika tukee ennakoivaa talousohjausta toimin-
taympariston muutoksista huolimatta.

Oppimisen tuen uudistuksen ja muuttuvan oppilaspohjan myéta tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana, etta kielellisen tuen, oppilashuollon ja muiden tukipalvelujen riittavyytta arvioi-
daan jatkossakin kokonaisuutena. Vaikka palvelut ovat jarjestettyina, on ndhtavissa merk-
keja lisaantyvasta kuormituksesta, mika korostaa resurssien kohdentamisen ja ennalta-
ehkaisevien toimintamallien merkitysta. Tarkastuslautakunta katsoo, etté naiden kokonai-
suuksien vaikutuksia opetuksen yhdenvertaisuuteen ja henkiléston jaksamiseen on syyta
seurata osana tulevia arviointeja.

@ Tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana, ettd kouluakdymattémien las-
ten ja nuorten tilanne on yha ajankohtainen. Se vaatii tiivistd seurantaa,
riittavia tukitoimia sekd poikkihallinnollista yhteistyota.

@® Tarkastuslautakunta on huolissaan jo varhaiskasvatuksessa olevien tukea
tarvitsevien lasten kasvaneesta maarasta.

O

Tarkastuslautakunta kiinnittdé huomiota koulupsykologien saatavuuteen
seka kouluterveydenhoitajajien vaihtuvuuteen.

O Tarkastuslautakunta korostaa, etta opiskelijamaaran vaheneminen tulevina
vuosina ja siita johtuvat palveluverkon vaikutukset opetuksen
saavutettavuuteen on arvioitava huolellisesti jatkovalmistelussa.

O Tarkastuslautakunta toteaa, ettad opetuksen laatu ja koulutuksen pitovoima
ovat kokonaisuutena hyvalla tasolla.

O Tarkastuslautakunta arvioi, etta oppimisen tuen uudistuksen eteneminen
seka perhekeskustiimin toiminta edistavat varhaista tukea ja moniamma-
tillista yhteistyota.

O Tarkastuslautakunta katsoo, etta kielten yhteisopetus tukee opetuksen
monipuolisuutta ja resurssien tarkoituksenmukaista kayttéa.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnalle asetetuista kaikista tavoitteista toteutui 28 /32 seka

2 toteutui osittain.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toteutumattomat tavoitteet

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto, Perusopetus

Kiusaamisen ennaltaeh-
kaisyn ennakointi

HYTE: Yksindisyyden va-
heneminen

Kontiolahden tulos kiusatuksi
joutumisessa on 0 % KiVa-
kyselyn perusteella Vuokratu-
lot kasvavat 5 %

Tavoite ei ole toteutunut.
Kiusatuksi joutuneiden
osuus ka. 8,4 % yhteensa
kaikilla vuosiluokilla 1-9 /
KiVa -kysely (valtakunnal-
lisesti 10,9 %)

Kouluterveyskyselyn 2025
perusteella 4. ja 5. -luok-
kalaisten kiusatuksi tule-
misen kokemus oli valta-
kunnallista tulosta pie-
nempi (5 %/9 %), mutta
8. ja 9. -luokkalaisten ika-
ryhmassa kansallista kes-
kiarvoa suurempi (10 %/8
%)

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto, Perusopetus

Oppilaiden liikkuminen li-
saantyy ja monipuolistuu

MOVE! -testin tulokset paranevat
edellisvuoteen verrattuna

Tavoite ei ole toteutunut. 5.
-luokkalaisten tulokset ovat
parantuneet etenkin tyttdjen
osalta, mutta vastaavasti 8.
luokkalaisten tyttdjen tulok-
set heikentyneet merkitta-
vasti, kun taas 8. luokkalais-
ten poikien tulokset parantu-
neet. Kokonaistulos ennal-
laan.

Kasvatus ja koulutuslautakunta yhteensa toimintakatevertailu

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2025

Toimintatuotot 1 350 35 1385 1511 126

Toimintakulut - 40 880 -35 -40 915 -40 377 538

Toimintakate -39 530 o -39 530 -38 866 665
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6.4. Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan laajaan toimenkuvaan kuuluvat teknisen hallinto, tekniset palvelut,
kuntatekniikka, maankayttd ja valvonta. Ymparistdasioista vastaavat seka ymparistélau-
takunta etta tekniset palvelut.

Vuonna 2025 keskeisia muutoksia olivat ensilumenladun toiminnan siirtyminen tekniselle
osastolle sekd Lehmonkankaan uuden asuinalueen ensimmaisen vaiheen rakentamisen
kaynnistyminen. Lisaksi Vellamon yritys- ja tyopaikka-alueen kaavoitus kaynnistyi alku-
vuodesta.

Kuva 8 Kontiolahden ensilumen valaistus

Tarkastuslautakunnan mielestd merkittavin investointi oli ampumabhiihtostadionin latuva-
laistuksen uusiminen. Sen sijaan jaahallin jaahdytyskonetta ja satama-alueen kunnostusta
ei voitu toteuttaa kustannusten nousun tai avustusten puuttumisen vuoksi.

Teknisen lautakunnan toimintakate toteutui kokonaisuutena lahes talousarvion mukaisesti
arvioitua suurempien tulojen ansiosta, vaikka lammityskustannusten ja luottotappioiden
kasvu rasitti taloutta.

Teknisten palvelujen vastuualueeseen kuuluvat kiinteistéjen kunnossapito ja yllapito seka
puhtaus- ja ruokapalvelut. Vuonna 2025 toiminnan painopisteina olivat tilojen terveellisyys
ja turvallisuus, energian ja veden kulutuksen hallinta sekd toimintaprosessien kehittami-
nen. Ruokahavikin vahentamistavoitetta ei saavutettu, ja havikki kasvoi edellisvuodesta.

Vuoden aikana edistettiin kiinteistbomaisuuden hallintaa myymalla tarpeettomia kiinteis-
téja ja valmistelemalla purkuprosesseja. Puhtauspalveluissa hyddynnettiin uutta teknolo-
giaa, ja ruokapalveluissa kehitettiin prosesseja seka laajennettiin kasvisruokavaihtoeh-
toja. Henkiléston tyéhyvinvointiin ja johtamisen kehittamiseen panostettiin.

Kuntatekniikka vastaa liikkennevaylista, yleisista alueista, liikkuntapaikoista, vesihuollosta ja
hulevesien hallinnasta. Vuonna 2025 toiminnassa painottuivat liikenneturvallisuuden pa-
rantaminen, kevyen liikenteen olosuhteet ja vesihuollon toimintavarmuuden kehittédminen.
Vesikatkoja oli vain yksi ennakoimaton tapaus vuoden aikana, ja veden laatu pysyi moit-
teettomana.
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Maankaytén ja valvonnan vuoden 2025 keskeisia teemoja olivat ilmastotyén vahvistumi-
nen, seudullinen kaavoitusyhteisty6 ja rakentamislain voimaantulo. Ilmasto-ohjelma otet-
tiin systemaattisesti kayttoon. Ilmastotoimilla on saavutettu myds taloudellisia hyoétyja,
mika konkretisoitui Kulhon koulun lammitystapamuutoksessa 06ljysta ilmalamp&pump-
puun, joka toi merkittavia kustannussaastdja.

Uusi rakentamislaki vahensi rakennuslupien madraa, mutta lisdsi ennakoivan neuvonnan
ja jalkivalvonnan tarvetta.

Kontiolahden ymparistdn tila on kokonaisuutena hyva, eika kunnassa ole raskasta ympa-
ristda kuormittavaa teollisuutta. Ilmanlaatu on bioindikaattoriselvityksen perusteella hy-
vaa ja lahes luonnontilaisiin alueisiin verrattavaa.

Vesistdjen tila edellyttaa jatkuvaa seurantaa, silla Hoytidinen on ekologiselta tilaltaan hy-
vassa kunnossa, mutta rehevéitymisriskit uhkaavat heikentaa tilaa. Pielisjoki on voimak-
kaasti muutettuna vesisténa hyvassa kaytettdvissa olevassa tilassa.

Vesiensuojeluhankkeet edistyivat, ja valtion osarahoittama Hoytidiseen laskevien purojen
hanke saatiin paatdkseen. Lisdksi valmisteltiin uusia kunnostushankkeita yhteistyfssa
naapurikuntien ja tutkimuslaitosten kanssa.

Pohjavesien ja maa-ainesten kaytdn yhteensovittaminen on merkittdva ymparistokysy-
mys, erityisesti Kerolankankaan alueella, jossa pohjaveden nikkelipitoisuuden nousu on
johtanut maa-ainesten ottolupien keskeyttamiseen ja useisiin viranomaiskasittelyihin.

Vieraslajien torjuntaa toteutettiin suunnitelmallisesti, ja vuonna 2025 kokeiltiin onnistu-
neesti pelillistamista erityisesti lupiinin torjunnassa kuntalaisten ja nuorten aktivoimiseksi.

Uusiutuvan energian hankkeissa kehitys on ollut osin epavarmaa, erityisesti Kyyrénsuon
aurinkovoimalahankkeen viivastyttyd, mutta akkuvarastohankkeita eteni useille kunnan
omistamille alueille.

Teknisen toimialan hankkeissa on hyddynnetty betonimursketta osana kiertotaloutta.
Vuonna 2025 betonimursketta kaytettiin Lehmonkankaan asemakaava-alueen katu- ja tie-
alueiden rakentamisessa. Betonimurskeen kaytté vahensi luonnonsoran tarvetta, pienensi
kuljetuskustannuksia ja kasvihuonekaasupaastéja seka toteutettiin MARA-asetuksen mu-
kaisesti pohjavesialueiden ulkopuolella.
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Kuva 9 Kontiolahti tarjoaa monipuolisia léhiliikuntapaikkoja
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Tekniselle lautakunnalle asetetuista kaikista toiminnallista tavoitteista toteutui 33/34.

Teknisen lautakunnan toteutumattomat tavoitteet

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous, Tekniset palvelut

Ruokahavikin vahentami-
nen.

Tavoite vahentaa ruokahavik-

kia 5 % vuoden 2024 maa-

rasta.

Ruokahavikin maara li-
saantyi 6 % vuoden 2024
maarasta (sisaltdad myos
kasvisruokahavikin).

Tekninen lautakunta yhteensa

Toimintakatevertailu

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2025
Toimintatuotot 20 270 -80 20 190 20 704 513
Toimintakulut -16 242 -60 -16 302 -16 666 -364
Toimintakate 4 029 -140 3 889 4 038 149
Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025
@ Tarkastuslautakunta arvioi, ettéd energiamarkkinoiden vaihtelut ja ennakoimatto-

muus muodostavat merkittavan riskin teknisen toimialan taloudelle, ja riskienhal-

lintaa tulee vahvistaa.

O Tarkastuslautakunta katsoo, etta investointihankkeiden aikataulutukseen ja toteu-
tettavuuteen tulee kiinnittdd huomiota, silld osa hankkeista siirtyi tai jai toteutu-
matta kustannusten nousun tai rahoituksen puuttumisen vuoksi.

O Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota energiatehokkuuden lisdamiseen yksityi-
sissa kiinteistbissa ja katsoo, etta kuntalaisille tulee tarjota enemman neuvontaa
ja ohjausta esimerkiksi hanketoiminnan kautta.

O Tarkastuslautakunta nakee, etta vesistdihin kohdistuvien kuormitusten vahentami-
nen edellyttaa jatkotoimenpiteitd, kuten lietteiden poistamista vesistdista ja maa-

kaatopaikkojen ojavesien puhdistusta.

O Tarkastuslautakunta kantaa huolta siita, kiinnitetdankd kunnassa kiinteistéjen elin-
kaaren pidentamiseen riittavasti huomiota.
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O Tarkastuslautakunta toteaa, ettd betonimurskeen hydédyntaminen katu- ja tienra-
kentamisessa edustaa kiertotaloutta parhaimmillaan ja on erinomainen esimerkki
ymparistéa ja taloutta tukevista kdytanndista teknisen toimialan hankkeissa.

Tarkastuslautakunta kehuu vesihuollon toimintavarmuuden parantamista.

@0

Tarkastuslautakunta pitédd mydnteisena, etta lilkenneturvallisuutta, kevyen liiken-
teen vaylia, pyorailykaistoja, valaistusta seka yleisia alueita on kehitetty suunnitel-

mallisesti.

O Tarkastuslautakunta pitéa mydnteisena, etta lilkuntapaikkojen kehittamista on jat-
kettu ja liikuntapaikkojen hoitoa on vahvistettu palkkaamalla uusi lilkkuntapaikkojen
hoitaja.

O Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaikki katuvalot on vaihdettu energiatehokkaa-
seen LED-tekniikkaan vuonna 2025, mika tukee energiansaastda ja ilmastotavoit-
teita.

O Tarkastuslautakunta on ylpea Kontiolahden puhtaasta ilmasta ja vesistdista ja toi-

voo, etta niistd pidetaan jatkossakin huolta.

6.5. Tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa

Valtuustoon nahden kaikilla tulosalueilla sitovia eria on tulosalueiden tavoitteet, toiminta-
kate (netto) ja tuloslaskelman rahoituserat (netto). Investointiosan sitovia investointime-
noja ovat maanosto, talonrakennus, kunnallistekniikka, kaukolampélaitos, vesihuoltolaitos
ja irtain omaisuus. Lisaksi vesihuoltolaitoksen osalta liikeylijaéama on sitova erd. Rahoitus-
osassa sitovia tavoitteita ovat lainakannan muutokset.

Tarkastuslautakunnan, vapaan sivistystyon ja teknisen hallinnon tulosalueet ylittivat val-
tuustoon nahden sitovan netto toimintakatteen. Tarkastuslautakunnan (1 t€) ja vapaan
sivistystyon (2,5 t€) ylitykset olivat euromaaraisesti vahaisia. Teknisen hallinnon ylitys oli
148 t€, ja se johtui paaosin kaukoldammoén myyntitulojen alittumisesta, [ammityskulujen
ylittymisesta seka luottotappioista.

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteuma oli noin 0,3 milj. euroa talousarviota parempi kor-
kokulujen laskun ja rahoitustuottojen ennakoitua paremman kertyman vuoksi.

Investointiosassa valtuustoon nahden sitovien erien investointimenot ylittyivat maanos-
ton, vesihuoltolaitoksen ja kaukolampdlaitoksen osalta. Maanoston investointimenot ylit-
tivat talousarvion 9 t€, vesihuoltolaitoksen 20,2 t€ ja kaukoldmpdlaitoksen 18,6 t€. Koko-
naisuutena kunnan investointimenot alittivat kuitenkin talousarvion 475 t€:lla, nettoinves-
tointien ollessa 3,1 milj. euroa.

Kunnan verotulot toteutuivat 35,3 milj. euroa ja ylittivat muutetun talousarvion 0,34 milj.
eurolla. Talousarviota parempi toteuma johtui padosin yhteiséveron ennakoitua suurem-
masta kertymasta. Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 6,0 %.

Valtionosuudet nousivat noin 0,7 m€ edellisvuoteen nahden. Valtionosuuden kasvuun vai-
kuttivat indeksikorotus ja sote-uudistukseen liittyvat lisdykset, kun taas sitéd vahensivat
siirtolaskelmien tarkentuminen, maaraaikaisen lisan poistuminen ja indeksileikkaus.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt tulosalueiden ja rahoituserien vuoden 2025 poikkeamat
23.3.2025 § 14.
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7. Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumi-
nen

Kontiolahden kunnalla on kolme varsinaista tytaryhtiéta: Kiinteisté Oy Kontiolahden Vuok-
ratalot, Kontiolahden Yrityspalvelu Oy ja Kontionloikka Oy. Kontiolahti on mukana kah-
dessa kuntayhtymassa; Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa ja Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtymassa.

Osakkuusyhtidita on kahdeksan;

- Asunto Oy Kontiolahden Myllypuro

- Asunto Oy Kontiolahden Mantyrivit

- Asunto Oy Kotikulho

- Asunto Oy Ménninmaki

- Kiinteistd Oy Kontiolahden Liike- ja palvelutalo
- Kiinteisté Oy Kontiolahden Liikekeskus

- Kiinteist6 Oy Paiholankoski

- Kontiolahden Golf Oy

Kuntakonsernia ohjataan kirjallisella konserniohjeella, joka kasittaa yleisimmat konser-
niohjaukseen liittyvat osa-alueet. Ohjeella pyritdan yhtenadistdamaan muun muassa han-
kintoja ja rahoitusta. Kontiolahden konserniohje paivitetty konserniohje on hyvaksytty val-
tuustossa 8.12.2025 §89.

Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen valine. Sen mukaan tytaryhteiséjen on ha-
ettava jo valmisteluvaiheessa konsernijohdon kanta yhtién kannalta merkittaviin ratkai-
suihin. Hallintosdannon 13 §:n omistajaohjausjaosto antaa tytaryhteisélle ennakkokannan
konserniohjeessa maaritellylla tavalla.

Yhtididen toiminnan ja talouden tilannetta on kasitelty osavuosiraportointien yhteydessa,
jonka lisaksi tytaryhteisot ovat raportoineet sisdisesta valvonnastaan ja riskienhallinnas-
taan omistajaohjausjaostolle.

Omistajaohjauksella kunta omistajana tai jadsenena mydtavaikuttaa yhtididen ja muiden
yhteiséjen hallintoon ja toimintaan. Silla huolehditaan, ettd kunnan tytaryhteiséjen toi-
minnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Paattyneella tilikaudella omis-
tajaohjausjaosto on kokoontunut 6 kertaa.

Raportoinnin perusteella tytaryhteisét ovat tunnistaneet toimintansa riskit ja varautuneet
niihin asianmukaisesti. Omistajaohjausjaostolla ei ole ollut huomautettavaa riskienhallin-
nan toteutumisesta.

Vuoden 2025 konsernitulos nayttaa 0,6 M€ ylijaamaa (2024: 1,1 M€ ylijaama).

Konsernin toimintakate heikkeni vuoteen 2024 verrattuna 1,6 M€ ja vuosikate heikkeni
0,8 M€. Konsernin lainakanta vaheni 3 M€,

7.1. Kiinteisté Oy Kontiolahden Vuokratalot

Vuokratalojen toiminta-ajatuksena on tarjota kuntalaisille vuokra-asuntoja ja pitaa omis-
tamiensa asuntojen kunto hyvana, kayttdaste tehokkaana sekd vuokrataso kohtuullisena.

Paattynyt tilikausi oli yhtion 33. toimikausi. Vuoden lopussa yhtiédn kuului 30 kpl kiinteis-
téa ja 302 vuokra-asuntoa. Asuntojen kayttdaste vuonna 2025 on ollut 96,43 %.
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Talous
1000 € 2025 2024
Liikevaihto 2 366 2 244
Tilikauden tulos 0 0
Lainakanta 6048 6717

Vuokratalojen toiminnalliset tavoitteet vuodelta 2025 saavutettiin.
Tytaryhteisoille asetetut yhteiset tavoitteet;

o Kasvustrategia on huomioitu Kiinteistdé Oy Kontiolahden Vuokratalojen tavoitteissa
o Vuoden 2025 painopisteena on ollut asuntojen kunnossapito seka luottotappioi-
den vahentaminen.

Luottotappioiden hallinnassa on ilmennyt haasteita heikentyneen taloudellisen toimin-
taympariston vuoksi. Tavoitteena on edelleen varmistaa, etta luottotappiot pysyvat hallin-
nassa.

Vuokrataloyhtiéssa on panostettu energiaremontteihin, joita pidettiin mydnteisina ja tule-
vaisuuden kannalta perusteltuina investointeina. Energiaremonttien ja neuvonnan avulla
pyritdan hillitsemaan energiakustannuksia ja parantamaan kiinteistdjen energiatehok-
kuutta pitkalla aikavalilla.

Asuntojen pintaremontit toteutettiin padsaantoisesti asukkaiden vaihtuessa. Kaytantda pi-
dettiin kustannustehokkaana ja kohdennettuna tapana yllépitda asuntokannan kuntoa ja
viihtyisyytta.

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025

O Tarkastuslautakunta pitda haasteena vuokrasopimuksien irtisanomisen vai-
keutta riitatilanteessa. Myds vuokrarastit kasvoivat.

O Tarkastuslautakunta huomioi, ettd Kelan tukien vaikutus asuntokysyntaan
ohjaa asumista pienempiin asuntoihin, mika edellyttdd asuntokannan jatku-
vaa tarkastelua.

O Tarkastuslautakunta on huolissaan maksuvalmiuden riittavyydesta tulevien
remonttien osalta. Lisdksi kertynyt korjausvelka on huomioitava talouden ko-
konaisuutta tarkasteltaessa.

O Tarkastuslautakunta kiittdd vuokra-asuntojen korkeaa kayttdastetta, pienta
asukkaiden vaihtuvuutta ja lainakannan alenemista.

O Tarkastuslautakunta nakee, ettd energiaremontteihin panostaminen paran-
taa energiatehokkuutta ja alentaa pitkan aikavalin kustannuksia.

O Tarkastuslautakunta pitda hyvana asukaskyselyiden saannéllista toteutta-
mista.
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Kuva 10 Ansioituneita kontiolahtelaisia yrittédjia palkittiin jou/ukdussa

7.2. Kontiolahden Yrityspalvelu Oy

Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n ensisijaisena tehtavana on palvella alueella toimivia yri-
tyksia ja alueelle sijoittuvia uusia yrityksia tarjoamalla yrityksille ndiden tarpeisiin raata-
I6ityja toimitiloja.

Yrityspalvelu omistaa ja hallinnoi Kontiolahden alueella toimitiloja ja vuokraa niita yritysten
kayttdéon. Yhtidlla on omistuksessaan noin 34 000 m2 tiloja. Teollisuustilojen ohella yhtiélla
on hallinnassa 23 asuinhuoneistoa, joista 10 kpl on tytaryhtié Asunto Oy Kontionlahden
Vaskiportin hallinnassa.

1000 € 2025 2024
Liikevaihto 2 898 3574
Tilikauden tulos 176 329
Lainakanta 14 046 15 214
Henkilosto 1 1

Yhtidn toiminnalliset tavoitteet, etta toimitilat ovat tarkoituksenmukaiset, yhtion tilikauden
tulos on positiivinen ja ettad ellei uudishankkeita toteuteta, lainakanta alenee, on saavu-
tettu.

Tytaryhteisoille asetetut yhteiset tavoitteet;

- Kuntastrategia on huomioitu Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n tavoitteissa.

- Riskienhallinnassa vuoden 2025 painopisteena ovat olleet sopimusriskit seka
toiminnalliset- ja taloudelliset riskit. Riskienhallinnasta ja -suunnittelusta on
raportoitu kuntakonsernia.
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Teollisten ty6paikkojen maara kunnassa on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna, mika
tukee kunnan elinvoimaa.

Kysynta uusille yritysalueille on lisaantynyt, mika asettaa paineita kaavoitukselle. Kaavoi-
tuksen onnistuminen nahtiin keskeisend edellytyksena elinkeinotoiminnan jatkokehityk-
selle.

O Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettéd kasvava kysynta uusille yritysalueille
edellyttda onnistunutta kaavoitusta.

O Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta yhtion tilikauden tulos oli positiivinen,
teollisuustydpaikkojen maara on kasvanut seka yrityksilla on investointiha-
lukkuutta ja rahoitusta saatavilla. Lisaksi yritysyhteisty® ja alkuneuvonta on
ollut erittdin aktiivista.
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Kuva 11 Matkailun merkitys kasvaa vuosi vuodelta

7.3. Kontionloikka Oy

Kontionloikka Oy tarjoaa palveluita yritysneuvontaan ja -kehittdmiseen Kontiolahden alu-
een yrityksille ja vastaa Kontiolahden alueen matkailun kehittédmisesta. Yhtié vastaa yri-
tyksiin kohdentuvien kehittamishankkeiden hallinnoinnista. Yhtién toiminta on yleishyddyl-

lista ja voittoa tavoittelematonta.

Talous
1000 € 2025 2024
Liikevaihto 224 230
Tilikauden tulos 27 -42,7
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Kontionloikka Oy on toteuttanut palvelusopimuksen mukaisia tehtavia ja tukenut alueen
yritysten toimintaedellytyksia seka matkailun kehittamista. Vuonna 2025 yhtidlle kirjattiin
650 asiakastapahtumaa, joista merkittava osa liittyi matkailuun, alkavan yritystoiminnan
neuvontaan ja yritysrahoitukseen. Alkuneuvonnan kysynta kasvoi edellisvuosiin verrat-
tuna, ja uusien yritysten perustamiseen liittyvia tapaamisia oli aiempaa enemman.

Yritysrahoitusta haettiin 19 yritykselle yhteensa 3,89 miljoonaa euroa, mika oli yhtion toi-
minnan aikana ennatyksellinen taso. Kontionloikka hallinnoi useita kehittdmishankkeita,
joiden kokonaisbudjetti oli 898 000 euroa. Tilikauden aikana yksi hanke paattyi ja kaksi
uutta kdynnistyi.

Kontionloikka on edennyt toiminnassaan asetettujen tavoitteiden suuntaisesti ja toimitta-
nut kunnalle tarvittavat raportit. Yhtié on osaltaan tukenut kunnan elinvoimatyo6ta

Yritysyhteisty6ta pidettiin toimivana. Yrityksiin ollaan vuosittain yhteydessa ja niiden kuu-
lumisia kartoitetaan, mika vahvistaa vuoropuhelua ja ennakointia. Yrityksilla nayttaisi ole-
van investointihalukkuutta, ja rahoitusta on saatu hyvin. Yritysten alkuneuvonnassa koet-
tiin ennatysvuosi.

Kaikki kunnan tytaryhtiét toimivat hyvaksytyn konserniohjeen mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025

(O Tarkastuslautakunta toivoo matkailuyritysten maakunnallisen yhteisty6n ke-
hittyvan.

@ Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta yhtion tilikauden tulos oli plussalla.

@ Tarkastuslautakunta nakee positiivisena yritysneuvonnan yhteydenottojen
ennatyksellista maaraa.

8. Kunnan talous

Kunnan talous

Alkuperdinen talousarvio vuodelle 2025 oli budjetoitu n. -1,4 milj. € alijadmaiseksi. Vuo-
den aikana tehtiin muutoksia maararahoihin ja tuloarvioihin, jolloin muutosten jalkeen ti-
likauden alijaamaksi arvioitiin n. — 1,2 milj. €. Vuoden 2025 tilinpaatds toteutui odotettua
paremmin. Tilikauden ylijaéama oli noin 0,68 milj.€ Merkittavimmat tulokseen vaikuttavat
tekijat olivat toimintakatteen seka verotulojen ennakoitua parempi kehitys.

Vuoden 2025 alkuperdisessa talousarviossa verotulojen arviointiin olevan 34,9 milj. €.
Maararahamuutoksia verotuloihin ei tilikaudella tehty ja lopullinen kertyma toteutui n. 0,34
milj. € suurempana alkuperdiseen talousarvioon nahden, toteuman ollen 35,28 milj. €.
Kunnallisveron toteuma oli 29 milj. euroa, yhteiséveron 2,6 milj. euroa ja kiinteistdveron
3,75 milj. euroa. Vuonna 2024 verotulot olivat 33,3 milj. € yhteensa.
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Vuonna 2025 Kontiolahden toimintakate oli -44,8 milj. euroa. Toimintakate heikkeni edel-
lisvuodesta noin 3,29 milj. eurolla, eli nettomenot kasvoivat 7,9 %. Positiivista on kuiten-
kin se, ettd toimintakate toteutui selvasti talousarviota paremmin. Toimintakate alitti ta-
lousarvion noin 1,7 milj. eurolla.

Valtionosuudet alkuperdisessa talousarviossa olivat 17,46 milj. €. Maaramuutoksia valti-
onosuuksiin ei tehty ja tilikauden lopussa valtionosuudet olivat 17,37 milj. €, eli 87 t€
talousarviota vahemman.

Vuosikate toteutui muutettua talousarviota 2,3 milj. € parempana. Alkuperdisessa talous-
arviossa oli varauduttu 6,58 milj. € suuruisiin poistoihin. Poistot tuoteutuivat 6,93 milj. €
suuruisina.

Pitkaaikaista lainaa nostettiin 5 milj. €. Lainojen lyhennyksiin kaytettiin 7,3milj. euroa ja
lainakanta oli tilikauden lopussa 56,7 milj. euroa (3 763 €/asukas). Edellisena vuonna
vahvistetussa tilinpaatoksessa se oli 3 961 €/asukas. Kuntatodistuksia ei ollut nostettu
tilinpdatdksen aikaan. Kunnan lainakanta jatkoi vuonna 2024 alkanutta laskuaan edelleen.

Vuosikate, poistot ja kum.ylijaama
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Taulukko 7 Kontiolahden kunnan vuosikatteen, poistojen ja kumulatiivisen ylijddman kehitys vuosina
2019-2025.

Konsernin tilikauden ylijaama oli 0,7 M€, kun vuonna 2024 tuloslaskelma naytti ylijaamaa
1.1 M€. Konsernissa oli kertynyttad ylijaamada yhteensa 31 M€,

Konsernin omavaraisuusaste 37,6 % nousi 1,4 % edellisesta tilikaudesta (36,2 %). Kon-
sernin lainakanta on 76 436 t€ (2024: 80 106 t€) ja lainat ovat 5 078 euroa/asukas, kun
edellisena vuonna vastaava luku oli 5 316.
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Kontiolahden kunnan ja kuntakonsernin tunnusluvut vuosilta 2025 ja 2024.

Kunnan ja konsernin tunnusluvut
Kunta Konserni

2025 2024 2025 2024
Toimintatuotot/toimintakulut % 17,9 19,9 29,3 29,1
Vuosikate/poistot, % 105 109 108 114
Vuosikate €/asukas 484 515 627 679
e e B B
Investointien tulorahoitus, % 207,9 313,2 262,3 273,7
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 1,0 1,0 1,0
Kassan riittavyys, pv 36 44 53 51
Omavaraisuusaste % 41 39.6 37,6 36,2
Suhteellinen velkaantuneisuus % 101,9 110,8 120,3 129
Kertynyt ylijaama (1 000 euroa) 18 721 18 037 31 348 30 735
Kertynyt ylijaama €/asukas 1 244 1197 2 083 2 039
Lainakanta 31.12. (1 000 euroa) 56 645 59 689 76 436 80 106
Lainat, €/asukas 3763 3961 5078 5316
Lainat ja vastuut 31.12. (1 000 euroa) 63807 67 682 83 761 88 239
Lainat ja vastuut 31.12. € / asukas 4 239 4491 5 564 5 855
Lainasaamiset (1 000 euroa) 33 39 21 21
Asukasmaara 15 053 15 071 15 053 15071

Kunnan lainakanta asukasta kohden. Koko maan ja Pohjois-Karjalan tiedot perustuvat ti-
linpaatdsten ennakkotietoihin. Kontiolahden lainakanta on verrokkikuntia korkeammalla
tasolla.

Lainat € / asukas
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Taulukko 8 Kontiolahden kunnan, Pohjois-Karjalan ja Suomen lainamé&éré euroissa/asukas vertailu
vuosina 2018-2025. Koko maan ja Pohjois-Karjalan tiedot perustuvat tilinpdatésten ennakkotietoi-
hin.
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Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025

@ Tarkastuslautakunta on huolissaan, miten toimintakatteen heikkenemisen
myodta turvataan jatkossa kunnan palvelurakenne ja -taso.

@ Tarkastuslautakunta on ilahtunut, etta tilikauden tulos kaantyi positiiviseksi.

9. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen,
konsernivalvonta

Kontiolahden kunnassa sisdinen valvonta ja riskienhallinta perustuvat valtuuston hyvak-
symiin ohjeisiin seka hallintosaannén maarayksiin. Voimassa oleva sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje on ollut kaytdssa 1.8.2021 alkaen. Osastot laativat vuosittain sisai-
sen valvonnan suunnitelmat ja toteumaraportit, ja raportointikdytanndn kautta seurataan
sisdisen valvonnan toteutumista. Kunnan toiminnassa noudatetaan liséksi erillisia ohjeita
asianhallinnan, talous- ja henkiléstéhallinnon seka tietoturvan ja tietosuojan osalta.

Riskienhallinnan kokonaisvastuu kuuluu kunnanhallitukselle. Lautakunnat huolehtivat ris-
kienhallinnan toteutumisesta omilla toimialoillaan, ja esihenkilét vastaavat yksikkdkohtai-
sesta riskien tunnistamisesta ja arvioinnista. Kunnassa toteutetaan vuosittain laajempi
riskienarviointi. Keskeisia riskejé ovat muun muassa vdesto- ja ikdrakenteen muutokset,
henkiléston saatavuus, kiinteistéjen kunto, kustannustason nousu ja talouden tasapainoon
liittyvat tekijat seka kiinteistdihin ja kyberturvallisuuteen liittyvat vahinkoriskit.

Sisdisen valvonnan menettelyt on kuvattu talouden, henkiléstohallinnon, tietojarjestel-
mien ja tiedonhallinnan ohjeissa. Talouden ja toiminnan seuranta perustuu saanndélliseen
raportointiin. Hyvaksymis- ja tarkastusmenettelyt sekd kayttéoikeuksien hallinta on maa-
ritelty selkeasti, ja ICT-palvelut tuotetaan Meidan IT ja talous Oy:n kautta.

Taloussuunnittelukaudella painopisteena on riskienarvioinnin ja sisaisen valvonnan jarjes-
telmallinen kehittaminen koko kuntakonsernin tasolla, erityisesti muuttuvassa toimin-
taymparistdssa.

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2025

@ Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd jokaisen luottamushenkildn velvolli-
suuteen kuuluu toteuttaa kunnan maaradmat tietoturvakoulutukset.

(O Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota yhtendiseen ja selke-
aan tapaan kirjata kunkin toimialueen vuosittaisten tavoitteiden toteuma.

@ Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jar-
jestetty kunnassa asianmukaisesti, eika vuoden 2025 raportoinnissa ilmennyt
olennaisia puutteita.
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10. Arviointikertomuksen kasittely

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 kunnanvaltuuston kasitel-
tavaksi ja esittad, etta kunnanvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyistd havain-
noista lautakuntien ja yhtididen selvitykset siten, etta ne voidaan kasitella vuoden 2026
loppuun mennessa pidettavassa valtuuston kokouksessa.

Kuva 12 Kontiolahden kunnan uusi valtuusto
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Kontiolahti 12.5.2026

§/—
3(/\‘:6( . ‘/}\\m_...,—«,.._———___\

Antti Haverinen
puheenjohtaja

A

Heikki Afppi
jasen

N
/ = )

44

Saymde . Sumoay|_
Samuli Simonen
varapuheenjohtaja

‘ w - : ~ \\ b
Moy /Na Ky @\ O\_,/
Marja Mikkeli Nina Utriainen
jasen jasen



	Arviointikertomus 2025.pdf
	Puheenjohtajan katsaus
	1. Tarkastustoimi
	1.1. Tarkastuslautakunnan tehtävät
	1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja työskentely
	1.3. Arviointikertomuksen sisältö ja toteuttamistapa
	1.4. Vuoden 2024 arvioinnin johdosta tehtyjen toimenpiteiden arviointi

	2. Vuoden 2025 keskeiset asiat
	2.1.  Vaalit
	2.2. Yleistä
	2.3. Kunnan talous
	2.4. Väestö ja työllisyys

	3. Kunnan henkilöstö
	3.1. Sairauspoissaolot
	3.2. Eläköitymiset
	3.3.      Henkilöstön kouluttautuminen
	3.4. Henkilöstön palkitseminen

	4. Strategisten tavoitteiden arviointi
	5. Kuntalaisten hyvinvointi ja terveys
	5.1. Eläkeläisneuvosto
	5.2. Vammaisneuvosto
	5.3. Hyvinvointi- ja työllisyysjaosto

	6. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen
	6.1. Kunnan hallinto
	6.2. Hallintopalvelut
	6.3. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
	6.4. Tekninen lautakunta
	6.5. Tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa

	7. Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen
	7.1. Kiinteistö Oy Kontiolahden Vuokratalot
	7.2. Kontiolahden Yrityspalvelu Oy
	7.3. Kontionloikka Oy

	8. Kunnan talous
	9. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen, konsernivalvonta
	10. Arviointikertomuksen käsittely
	11. Allekirjoitukset

	Arke allekirjoitukset.pdf



