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Valmistelija Kaupunginjohtaja
Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa Oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston (Just Transition Fund, JTF) ohjelmaehdotuksesta, alueellisista
siirtymasuunnitelmista ja ymparistdselostuksesta. Suunnitelmat liitetdan
osaksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja
rakennepolitikan ohjelmaa, jonka Euroopan komissio on hyvaksynyt
5.5.2022. Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla
lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntéon viimeistaan 16.8.2022.

JTF:lla vastataan vahahiilisen siirtyman aiheuttamiin sosioekonomisiin ja
ymparistdllisiin haittavaikutuksiin tyoOllisyyden ja kestavien aluetalouksien
turvaamiseksi. Suomessa JTF-valmistelun perusta on hallitusohjelman
kirjaus turpeen energiakaytdn puolittamisesta 2030 loppuun mennessa.
Turvetoimiala tyollistdda Suomessa noin 2 500 henkilétyovuotta. Toimialan
huomattavan supistumisen valittémat ja valilliset haittavaikutukset
aluetalouksiin ja tyollisyyteen ovat merkittavia, joihin JTF:n tehtdvana on
vastata alue- ja rakennepolitiikan toimenpitein elinkeinojen
monipuolistamiseksi ja tydvoiman sopeuttamiseksi alueilla, jossa
edellytykset muutokseen sopeutumiseen ovat heikoimmat.

Ymparistoselostus kattaa rahaston ohjelmatekstin ja toimeenpanoalueiden
siitymasuunnitelmat. Selostuksen on laatinut Gaia Consulting Oy.

Tausta

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto on koheesiopolitiikan uusi
rahoitusvaline, jonka tarkoituksena on tukea alueita, joille
ilmastoneutraaliuteen siirtyminen aiheuttaa vakavia sosioekonomisia
haasteita. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston avulla voidaan panna
helpommin taytantédén Euroopan vihrean kehityksen ohjelma, jonka
tavoitteena on tehdd EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.

Jokainen jasenmaa laatii kutakin EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmakautta koskevan ohjelman, jossa kuvataan jdsenmaan
kehittamistoiminnalle asettamat lahtékohdat, tavoitteet ja toimet seka
rahoitus EU:n ohjelmakautta koskevien saadosten mukaisesti. Suomen
ohjelma on valmisteltu laajassa kumppanuudessa ministerididen, alueiden
ja jarjestdjen edustajien kanssa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma tukee elinkeino-, energia-
, iimasto-, innovaatio-, koulutus- ja tydllisyyspolitiikkaa seka syrjaytymisen
ja kdyhyyden vastaista tyéta. Ohjelma sisaltda Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
toimet. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) toimet sisallytetaan
aikaisemmin hyvaksytyn ohjelman osaksi.

Alueellisten siirtymasuunnitelmien valmistelusta ovat vastanneet JTF —
rahaston toiminta-alueen maakunnan liitot ja ELY-keskukset.



Osana ohjelmien valmistelua tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain

(200/2005) mukainen ymparistdarviointi, jossa selvitetaan ja arvioidaan
ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ymparistovaikutukset ja laaditaan ymparistoselostus. Ymparistdarvioinnin
jarjestamisesta vastaa ty6- ja elinkeinoministerio.

Tavoitteet

Suomen osalta JTF:n tavoitteena on vahintaan puolittaa turpeen
energiakayttdé vuoteen 2030 mennessa.

Ohjelmalla on Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelmassa yksi toimintalinja:
Oikeudenmukaisen siirtyman Suomi (TL 7) ja sen erityistavoite on
"Turpeesta luopumisen alueellisesti oikeudenmukainen siirtyma”

Toimeenpanossa on kaytossa seuraavat kaikille alueille yhteiset
toimintatyypit:

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml.
liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja
tuottavuutta lisdavat investoinnit seka tuotteiden, palveluiden ja
tuotantomenetelmien kehittdminen;

2. Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKl-yhteistyd; yritysten ja
tutkimuksen yhteishankkeet;

3. Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen,
yrityskiihdyttdmao- ja hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus
omistajavaihdoksin;

4. Turvesektorin yrittgjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja
valmiuksien kehittdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden
ennallistamisen aloilla uuden liikketoiminnan mahdollistamiseksi;

5. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen
kohderyhma turve-sektorilta ty6ttomiksi jaéneet tai
tyéttdmyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret;

6. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset
kayttémuodot;

7. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI;

8. Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit;

9. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen seka selvitykset ja
pilotoinnit niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja
mahdollisuuksista; kattaa myds turvetuotannosta poistuvien soiden
yhteydessa olevat vesistdalueet, mikali niiden kunnostamisen tarve
liittyy turvetuotannon loppumiseen;

10. Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit
(pilarit Il ja II).

Lieksan kaupungin lausunto

JTF ohjelma

Lieksan kaupunki toteaa, ettd JTF-suunnitelmassa on kautta linjan tarkeaa
mahdollistaa ja huomioida monipuolisesti maaseutumaisten alueiden
uuden liiketoiminnan kehittdmismahdollisuudet seka sita kautta tunnistaa ja

luoda mahdollisuuksia alueiden elinvoiman kehittamiselle.

Ohjelman rahoitusta ei ole kohdennettu alueellisesti, vaikka
ohjelmasisalléssa on tunnistettu turpeen energiantuotannon olevan



paikallisesti hyvin eri merkityksessa aluetalouksien ja alueiden elinvoiman
kannalta, ja samoin sen lopettamisen haittavaikutusten kohdistuvan
erityisesti kunta- ja seutukuntatasoille. Mikali rahoitusta ei kohdenneta
eniten karsiviin maakuntiin suoraan, tulee rahoitettavien hankkeiden
valinnassa kiinnittda huomiota oikeudenmukaiseen kohdentumiseen siten,
ettad toimenpiteet kohdentuvat paasaantdisesti suoraan maaseutualueille.
Erityistd huomiota on kiinnitettava siihen, etta resurssit kohdentuvat
maakuntien sisallakin niille alueille ja toimijoille, joille turvetuotannon
vahentamiseen liittyvat kielteiset vaikutukset ovat suurimmat.

Kun ohjelman lahtdkohtana on alueellinen oikeudenmukaisuus, se tulee
huomioida selkeasti myds ohjelmatekstin sisaltdjen kirjauksessa. Kirjaus,
jossa todetaan elinkeinojen monipuolistamisen toimenpiteiden kohdistuvan
paaosin turvetoimialan ulkopuolisille sektoreille maakunnan alykkaan
erikoistumisen strategian mukaisesti, on liian jyrkkd maaseutualueiden
kannalta. Alykkaan erikoistumisen strategiat on lahtdkohtaisesti tehty
maakuntatason strategioiksi, eivatka ne siten valttdmatta ole parhaita
mahdollisia tydkaluja tunnistamaan ja ratkaisemaan luonteeltaan
paikallisempia haasteita maaseutumaisilla alueilla kuten tassa
tapauksessa turvetuotannon kohdalla. Kirjaus tulisi muuttaa muotoon
"alueiden omien vahvuuksien ja tunnistettujen kehitysmahdollisuuksien
mukaisesti”. Alykkaan erikoistumisen strategioita ei tulisi kayttaa ainakaan
toimenpiteita rahoituksen piirista poissulkevina. Niiden sisaltéja tulisi
huomioida siten, ettad ne tassa tapauksessa edistavat turvetuotannon
vahentamisen haitallisia vaikutuksia juuri niissad kunnissa ja yrityksissa,
joissa ne muodostuvat.

Erityistavoitteessa on kirjattu tavoitteeksi hyddyntaa olemassa olevaa
yritysten ja TKl-instituutioiden valista yhteistydn potentiaalia uusien
liiketoimintamahdollisuuksien ja uusien korkean teknologian ratkaisujen
luomiseksi erityisesti vihrean talouden aloilla. Kyseisen kirjauksen osalta
on olemassa merkittava riski sille, etta tallaiset kirjaukset vievat
kehittdmisrahoitusta puhtaisiin tutkimushankkeisiin ja suuriin
korkeakoulukaupunkeihin, joissa tutkimuslaitokset sijaitsevat. Tall6in ne
eivat hyodyta suoraan niita alueita, jotka muutoksesta karsivat.
Erityishuomiota tulisi kiinnittda siihen, etta rahoitettavien toimenpiteiden
tulee hyddyttda nimenomaan turvetuotannon vahentadmisesta karsivien
yritysten ja alueiden liiketoimintamahdollisuuksien kehittymista.

Vihrean talouden ty6paikat ja vihrean teknologian uudet ratkaisut ja niiden
mukanaan tuomat uudet liiketoimintamahdollisuudet korostuvat
elinkeinojen monipuolistamisen toimenpiteissa. Nama vaativat runsaasti
uudenlaista osaamista niin yrityksiltd kuin maaseutuelinkeinojen parissa
toita tekeviltd henkildiltd. Ohjelman ESR+ -tyyppiset tyévoiman
uudelleenkoulutuksen ja -tyollistamisen toimenpiteet suunnataan kuitenkin
ensisijaisesti turvesektorilta tyéttomiksi jaéneisiin ja sektorin
tyottdomyysuhanalaisiin, erityskohderyhmana nuoret. Tavoitteiden
toteutumisen kannalta olennaista on, etta koulutukset jarjestetaan
kohdealueilla siten, ettd kynnys niiden suorittamiseen on mahdollisimman
pieni.

Lieksan kaupungin nakdkulmasta matkailu tulisi ohjelmassa tunnistaa
niiden toimialojen joukkoon, joille energiasektorin murroksen aiheuttama
maaseutuelinkeinoihin kohdistuva muutospaine voi tuoda uusia
mahdollisuuksia. Aluetaloudelle merkityksellinen ja vipuvoimaa muillekin
toimialoille tarjoava matkailusektori voisi esimerkiksi hyotya ja hyédyttaa
maaseutuelinkeinojen tyévoiman osaamista ja resursseja entista
vahvemmin. Tama edellyttaisi resurssien uudelleen tarkastelua, yhteistyon



lisdamista ja mahdollisesti myds uudentyyppisen koulutuksen tarjoamista
tydntekijoille, joilla monipuolinen, usein sesonkiluonteinen, tydnteko
maaseudulla kiinnostaa. Tydomahdollisuuksia voisi tarjota my6s matkailun
ja biotalouden valinen rajapinta, joten matkailusektoria tukevat toimet tulisi
ohjelmassa tunnistaa selkeasti tuettavien toimenpiteiden piiriin.

Ukrainan sodan my6ta huomiota on kiinnitettdva ohjelmaluonnosta
enemman alueellisen huoltovarmuuteen. Turvetuotannon merkitys ja
mahdollisuudet sen korvaamiseen alueellisen huoltovarmuuden kannalta
ovat eri puolilla Suomea hyvin erilaiset. Ita-Suomessa Venajan rajan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla ei ole ollut maanpuolustuksellisista syista
mahdollisuutta rakentaa tuulivoimalapuistoja uusiutuvan energian
tuottamiseksi. Puolustusvoimien lausunnot Pohjois-Karjalassa ovat olleet
lahes kategorisesti kielteisia. Tama puolestaan merkittavasti haittaa
vihrean vedyn tuottamista. Vedysta ennakoidaan tulevan merkittava
energianlahde tulevaisuudessa. Tuulivoiman rakentamisen
mahdollistamiseen It&-Suomen rajakunnissa on kiinnitettava erityista
huomiota joko panostamalla merkittavasti sellaisen teknologian ja
ratkaisujen kehittdmiseen, joilla tutkatoimintaan maanpuolustuksen
nakokulmasta liittyvat ongelmat voidaan ratkaista tai kohdentamalla
kompensoivaa rahoitusta alueille, joilla turvetuotantoa
energiantuotannossa joudutaan vahentdmaan ja tuulivoimaloiden
rakentaminen on estynyt.

Useat turvetta kayttavat voimalaitokset ovat jo investoineet ja korvanneet
turpeen energiamuotona puupohjaisella raaka-aineella, useimmiten
hakkeella. Kun hakkeen tuominen on kaytannossa estynyt Vengjalta,
Suomi on pitkalti omien puuraaka-ainevarojen varassa. Maaseutumaisten
ja paljon metsavaroja sisaltavien alueiden kannalta on erittdin tarkeaa, ettei
puuraaka-aineen kaytolle tai hakkuumahdollisuuksille muodostu enéa
merkittavia lisarajoitteita. Maaseutumaisilla alueilla biokaasun tuotanto
energialahteeksi voisi korvata fossiilisia polttoaineita likenteessa seka
toimia lammityksessa nykyistd enemman energianldhteena.
Biokaasutuotannon merkittava edistdminen esimerkiksi investointitukia
nostamalla ja liikennekayttéa tukemalla erilaisin avustuksin edistaisivat
huoltovarmuutta ja loisivat maaseutumaisille alueille turvetuotantoa
korvaavia tyopaikkoja.

Ohjelman tarkeimpien kohderyhmien tulisi sisaltdd myds kunnat ja
yhdistykset.

JTF-rahaston toimeenpano tulisi pyrkia kdynnistamaan mahdollisimman
nopeasti syksylla 2022.

Pohjois-Karjalan siirtyméasuunnitelma

Pohjois-Karjalan siirtymasuunnitelmassa on tarkasteltu monipuolisesti ja
hyvin turvetuotannosta luopumisen moninaisia vaikutuksia tunnistaen seka
taloudelliset etta toiminnalliset vaikutukset. Siirtymasuunnitelma tunnistaa
myds turpeen kaytdn korvaamiseen liittyvat haasteet.
Siirtymasuunnitelmassa on esimerkiksi nostettu hyvin esiin
aktiivihiilituotannon ja kuiviketurpeen saatavuuteen liittyvat sisallot.
Molempien korvaaminen muilla raaka-aineilla on talla hetkella erittain
haasteellista ja korvaavien menetelmien kayttdé kokonaisuutena arvioiden
lisda ymparistokuormitusta.

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmassa (POKAT 2025) turpeen
energiakayttd on hyvaksytty lopetettavaksi vuoteen 2030 mennessa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Kuluneen alkuvuoden aikana Ukrainan sota on muuttanut kuitenkin niin
merkittavasti toimintaymparistda, etta tavoitetta olisi hyva arvioida
uudelleen ottaen huomioon alueen huoltovarmuus (lAmmitysenergia ja
ruuan tuotanto) ja alueen mahdollisuudet tuottaa energiaa vaihtoehtoisilla
tavoilla. Erityisesti haasteet tuulivoiman kaytdn laajentamisessa
maanpuolustuksellisista syistd ovat merkittavat ja talla hetkella
kaytannossa estavat tuulivoimatuotannon kehittdmisen. Toisaalta
puuraaka-aineen enenevalle kaytdlle ja saatavuudelle on nahtavissa
hidasteita. Tassa tilanteessa Pohjois-Karjalassa voisi olla
tarkoituksenmukaista toteuttaa siirtymaa Suomen hallituksen
maaritteleman tavoitteen mukaisessa aikataulussa.

Turvetuotannosta luopumisen ja sitd korvaavien uusien investointien
kustannukset ovat siitymassa suoraan kuluttajille. Energianhinta on jo
noussut ja tulee nousemaan edelleen merkittavasti. Talla on hyvin
huomattavia kielteisia valillisid vaikutuksia esimerkiksi Lieksan kaupungin
alueella kaukolammon hinnanmuodostumiseen seka yksityisasiakkaille
etta kaupunkikonsernille. Hinnan nouseminen vaikuttaa merkittavasti
esimerkiksi Lieksan Kiinteistét Oy:n ja sen tiloissa toimivien yritysten
kilpailukykyyn. On erittain tarkeaa, etta turvetta merkittavasti
energianlahteena hyddyntaneiden alueiden tilanne tulisi huomioitua siten,
etta siirtyman vaikutukset ovat mahdollisimman vahaiset. Erityisesti on
huomattava, ettd korvaavien energiamuotojen mahdollisuudet ovat
rajallisia, koska kaytanndssa tuulivoiman rakentaminen ei ole mahdollista
talla hetkella rajaseudulla. Tasta johtuen puuraaka-aineen saatavuudesta
on erityisesti huolehdittava. JTF-rahoituksella on pystyttava laajentamaan
my0s Pohjois-Karjalan alueella sijaitsevaa puuterminaaliverkostoa.
Kilpailukykyisen energian saatavuuden turvaamiseksi korotettu tuki
esimerkiksi biokaasutuotannon laajentamiselle on tarkeaa.

Maaseutumaisten alueiden yritystoiminnan kehittdmisen kannalta
biokaasutuotannon tarjoamien mahdollisuuksien lisaksi
maaseutumatkailun kehittdminen voisi tarjota kohdealueiden tyodntekijoille
ja alkutuotannossa tydskenteleville tyodllistdmismahdollisuuksia
tulevaisuudessa. Tukea voisi tdman takia kohdentaa osittain myds
maaseutumatkailun kehittamiseen.

Kaupunginjohtaja

Lieksan kaupunginhallitus paattda antaa esityslistan tekstin mukaisen
lausunnon oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF)
ohjelmaehdotuksesta, alueellisista siirtymasuunnitelmista seka
ymparistoselostuksesta.

Lieksan kaupunginhallitus paatti antaa esityslistan tekstin mukaisen
lausunnon oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF)
ohjelmaehdotuksesta, alueellisista siirtymasuunnitelmista seka
ymparistoselostuksesta.
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