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Osalllistujat

Lasna

Nimi
Vaananen Timo
Turunen Pertti

Saastamoinen Esko

Karhinen Mirja
Kortelainen Reijo
Karkkainen Tarja
Ponkilainen Matti
Riikonen Maija
Térnqvist Solja
Taponen Matti

Kiiskinen Seppo
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Leinonen Sari
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Lieksan kaupunki
Allekirjoitukset
Timo Vaananen Sari Leinonen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Kasitellyt asiat

231 - 248

Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu Lieksassa 8.8.2022
Pertti Turunen Solja Térnqvist
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama poytakirja on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan nahtavillapito

Pdytakirja pidetdan yleisesti nahtavana Lieksan kaupungin verkkosivuilla
9.8.2022 alkaen.

poytakirjanpitaja Sari Leinonen

Ptk tark.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 231 08.08.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 231
Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on lasna.

Toimielimen kokous on laillinen, kun kokouskutsu on toimitettu toimielimen
jasenille vahintaan kolme (3) paivaa ennen kokousta.

Puheenjohtaja Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Merkittiin, ettd Maija Riikonen osallistui kokoukseen etayhteydella.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 232 08.08.2022

Poytikirjantarkastajien valinta

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 232
Kaupungin hallintosaannén 152 §:n mukaan pdytakirja tarkastetaan
toimielimen paattamalla tavalla.

Kokouksessa valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa, jotka tarkastavat
poytakirjan paasaantoisesti heti kokouksen jalkeen.

Paatésehdotus Nimetaan poytakirjantarkastajiksi Pertti Turunen ja Solja Tornqyvist.

Paatos Nimettiin pdytakirjantarkastajiksi Pertti Turunen ja Solja Térnqvist.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 233 08.08.2022

Esityslistan hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 233

Paatdsehdotus Kokouksen esityslista hyvaksytdan kokouksen asialistaksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityslista kokouksen asialistaksi.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 234 08.08.2022

Toimielinten poytakirjat

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 234
Seuraavat kaupungin toimielimet olivat toimittaneet poytakirjansa
kaupunginhallitukselle

— hyvinvointilautakunta 7/30.6.2022
— kaupunginhallituksen lupajaosto 6/7.7.2022
— vyhteistyotoimikunta 4/21.6.2022

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus toteaa, etteivat poytakirjat aiheuta ottovaateita
kaupunginhallituksen taholta.

Paatos Kaupunginhallitus totesi, etteivat poytakirjat aiheuta ottovaateita
kaupunginhallituksen taholta.
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Kaupunginhallitus

Poytakirja 15/2022

§ 235 08.08.2022

Viranhaltijoiden paatokset

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 235

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Viranhaltijapaatdkset ajalta 16.6.-3.8.2022

— elinvoimajohtajan paatos §:t 5-6

— hallintojohtajan paatos §:t 19-31

— hyvinvointijohtajan paatos §:t 32, 55-56
— kaupunginjohtajan paatés §:t 23-25

— maankayttépaallikbn paatds §:t 22-24

— tyodllisyyspalveluvastaavan paatés §:t 5-6

Viranhaltijapaatokset ovat luettavissa sahkdisessa kokouksessa.
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tietoonsa saatetuksi ja toteaa,
etteivat viranhaltijapaatokset aiheuta ottovaateita kaupunginhallituksen

taholta.

Kaupunginhallitus merkitsi paatokset tietoonsa saatetuksi ja totesi, etteivat
viranhaltijapaatokset aiheuta ottovaateita kaupunginhallituksen taholta.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 15/2022

§ 236 08.08.2022

Kaupunginhallitukselle tiedoksi

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 236

Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Vs. hallintojohtaja

1.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian yhtymahallituksen
kokouksen poytakirja 16.6.2022

Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontayhteistydryhman ohjekirje 13.6.2022: Lastensuojelun
sosiaalityontekijan asiakasmaaran on oltava lastensuojelulain
mukainen

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun sote
yhtymahallituksen poytakirja 20.6.2022

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun sote
yhtymahallituksen ote poytakirjasta §144/20.6.2022 ja liite "Sosiaali- ja
potilasasiamiesten selvitys vuodelta 2021”

[t&-Suomen hallinto-oikeuden 1440/2022 paatos 23.6.2022

Lieksan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ilmastolain muuttamisesta

Lieksan kaupungin lausunto Tyo- ja elinkeinoministerion
lausuntopyyntdon Itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavien
toimenpiteiden selvittdmiseksi

Savo-Pielisen jatelautakunnan palvelupaallikén paatds § 92/25.7.2022
kiinteistdn jatehuollon liittymisvelvoitteen ja jatemaksun poistosta

Kaupunginjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Merkittiin tiedoksi.

Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkdposti sari.leinonen(at)lieksa.fi
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Lieksan kaupunki
Kaupunginhallitus § 236 08.08.2022

Liitteet
[11 Lieksan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain
muuttamisesta
[2] Lieksan kaupungin lausunto Itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpiteiden
selvittdmiseksi
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 237 08.08.2022

Kaupunginvaltuuston kokouksen 20.6.2022 paatosten taytantéonpano

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 237
59/00.02.01.01/2022

Valmistelija Vs. hallintojohtaja

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata valtuuston
paatdsten valmistelusta, taytantdédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kuntalain 39 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatés
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa taikka etta valtuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai ettd paatés on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen
on jatettava paatos taytantédn panematta. Asia on viipymatta saatettava
valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéén ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Taytantddnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta hyddyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen
kieltaa taytantdédnpanon.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa todeta kaupunginvaltuuston kokouksen
20.6.2022 paatokset laillisiksi ja panna ne taytantoon.

Paatos Kaupunginhallitus paatti todeta kaupunginvaltuuston kokouksen 20.6.2022
paatokset laillisiksi ja panna ne taytantoon.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 207 13.06.2022
Kaupunginhallitus § 238 08.08.2022

Jasenen ja varajasenen ehdottaminen verotuksen oikaisulautakuntaan toimikaudelle 1.1.2023-
31.12.2027

Kaupunginhallitus 13.06.2022 § 207
Valmistelija Hallintojohtaja

Verotuksen oikaisulautakunta on Verohallinnon yhteydessa toimiva
valtakunnallinen toimielin, jonka tehtavana on kasitella oikaisuvaatimuksia.
Oikaisulautakunnasta saadetaan Verohallinnosta annetussa laissa
(503/2010).

Verotuksen oikaisulautakunnassa on yhteensa 18 jaostoa, jotka toimivat
kuudella paikkakunnalla (Helsinki, Turku, Vaasa, Tampere, Oulu ja
Maarianhamina). Jaostot ovat paaosin erikoistuneet siten, etta
oikaisulautakunnassa on erikseen henkildverotukseen ja yritysverotukseen
erikoistuneita jaostoja. Lisdksi on arvonlisdverotusta, autoverotusta ja
valmisteverotusta kasittelevat jaostot, joissa ei ole kuntien ehdottamia
jasenia.

Oikaisulautakunnan jaostossa on puheenjohtajan liséksi nelja jasenta, joilla
kullakin on henkildkohtainen varajasen. Verohallinto maaraa jasenet, joista
yksi on Verohallinnon, yksi kuntien seka kaksi eri veronmaksajia
edustavien jarjestdjen ehdottamaa. Ahvenanmaalaisia verovelvollisia
kasittelevan oikaisulautakunnan jaoston jasenten ja heidan varajasentensa
kotikunnan tulee olla Ahvenanmaalla. Suuryritysten oikaisuvaatimuksia
kasittelevan oikaisulautakunnan jaoston (jaosto 1) jAsenet ehdottaa
Suomen Kuntaliitto.

Kun jaoston tehtdvana on kasitella asioita, joissa veronsaajana on
yksinomaan valtio, jaostossa voi kuitenkin olla puheenjohtaja ja kaksi
jasenta, jolloin jasenista toinen on Verohallinnon ehdottama ja toinen
veronmaksaijia edustavien jarjestdjen ehdottama.

Jaostot toimivat joko taydessa tai suppeassa kokoonpanossa. Jaosto voi
toimia puheenjohtajan ja yhden veronmaksajajarjestdja edustavan jasenen
kokoonpanossa, jos veron maara voi oikaisuvaatimuksen johdosta muuttua
enintdan 6 000 euroa.

Oikaisulautakunnan jasenen tulee olla perehtynyt verotukseen.
Oikaisulautakunnan jaseniin sovelletaan hallintolain 28 §:ssa saadettyja
esteellisyysperusteita.

Oikaisulautakunnan jasenille maksetaan kokouspalkkiota ja
matkakustannusten korvausta. Kokouspalkkiota maksetaan talla hetkella
kultakin kokouspaivalta 150 euroa. Jaostossa 1 kokouspalkkion suuruus
on 200 euroa kokouspaivalta. Oikaisulautakunnan kokoukseen
osallistumisesta suoritetaan paivarahaa ja matkustamiskustannusten
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 207 13.06.2022
Kaupunginhallitus § 238 08.08.2022

korvausta noudattaen soveltuvin osin valtion matkustussaantda ja sen
soveltamisesta annettuja maarayksia ja ohjeita.

Oikaisulautakunnan toimikausi alkaa 1.1.2023 ja paattyy 31.12.2027.
Lieksan kaupunkia pyydetaan tekemaan ehdotus Idhimpana sijaitsevien
verotuksen oikaisulautakunnan jaostojen jaseniksi ja heidan
henkilbkohtaisiksi varajasenikseen Verohallinnolle 1.9.2022 mennessa.
Ehdotukseen liitetdan suostumukset ja selvitykset perehtyneisyydesta
verotukseen.

Lieksaa Iahimpana toimivat Oulussa jaostot 14 (yritysasiakkaat) ja 15
(henkiloasiakkaat).

Koska oikaisulautakunnan jaostojen maara on vahainen verrattuna kuntien
lukumaaraan, on suositeltavaa, etta kaksi tai useampi kunta tekee yhteisen

ehdotuksen.
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdokkaiden nimeamisesta Oulussa sijaitsevien

verotuksen oikaisulautakunnan jaostojen jaseniksi ja heidan
henkilbkohtaisiksi varajdsenikseen.

Paatos Kaupunginhallitus paatti jattaa taman asian poydalle.
Lisatietoja Hallintojohtaja Johanna Tahkio, p. 040 1044 020,
sahkoposti johanna.tahkio(at)lieksa.fi

Hallintosihteeri Sari Leinonen, p. 040 1044 706,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 238
237/00.00.01.01.03/2022

Valmistelija Vs. hallintojohtaja
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdokkaiden nimeamisesta Oulussa sijaitsevien

verotuksen oikaisulautakunnan jaostojen jaseniksi ja heidan
henkilokohtaisiksi varajasenikseen.

Paatos Kaupunginhallitus paatti, ettd se ei nimea ehdokkaita Oulussa sijaitsevien
verotuksen oikaisulautakunnan jaostojen jaseniksi ja heidan
henkilbkohtaisiksi varajasenikseen.
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Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Lisatietoja

Jakelu

Poytakirja 15/2022
§ 207 13.06.2022
§ 238 08.08.2022

Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi

Verohallinto
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Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Poytakirja 15/2022
§ 144 19.04.2022
§ 239 08.08.2022

Edustajien nimeaminen Siun soten omistajaohjauskokoukseen

Kaupunginhallitus 19.04.2022 § 144

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Hallintojohtaja

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun soten
seuraava omistajaohjauskokous pidetaan 27.4.2022. Tilaisuuteen voi
osallistua paikan paalla Tikkasalissa tai etand. Kokouksessa kasitellaan
sotekuntayhtyman ja hyvinvointialueen palkkaharmonisointia ja siihen
littyvaa mahdollista neuvotteluvaltuutta.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa nimeta edustajat Siun soten
omistajaohjauskokoukseen ja antaa osallistujille evastyksen.

Kaupunginhallitus paatti nimeta Siun soten omistajaohjauskokoukseen
edustajiksi Jarkko Maattasen, Solja Térnqvistin ja Johanna Tahkion, ja
antoi osallistujille evastyksen.

Hallintojohtaja Johanna Tahkid, p. 040 1044 020,
sahkoposti johanna.tahkio(at)lieksa.fi

Hallintosihteeri Sari Leinonen, p. 040 1044 706,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 239

660/00.00.01.02.03/2021

Valmistelija

Vs. hallintojohtaja

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun soten
seuraava omistajaohjauskokous pidetaan 16.8.2022 Joensuussa.
Tilaisuuteen voi osallistua paikan paalla Tikkasalissa tai etana.
Kokouksessa kasitellaan palkkaharmonisoinnin tilannetta ja mahdollista
neuvotteluvaltuutta.

Palkkaharmonisoinnin talousvaikutuksiin liittyvat tiedot ovat tasmentyneet

kesan aikana. Talla hetkella arvio on, ettd palkkaharmonisoinnin

15

kustannusvaikutus vuodelta 2020 olisi noin 17 miljoonaa euroa ja noin 13,2

miljoonaa euroa vuodelta 2021. Palkkaharmonisointiin liittyvaa
selvitysty6ta jatketaan edelleen.
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Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Jakelu

Péytakirja 15/2022
§ 144 19.04.2022
§ 239 08.08.2022

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa nimeta edustajat Siun soten
omistajaohjauskokoukseen ja antaa osallistujille evastyksen.

Kaupunginhallitus paatti nimeta Siun soten omistajaohjauskokoukseen
edustajiksi Jarkko Maattasen, Solja Térnqvistin, Arto Sihvosen ja Reijo
Kortelaisen ja antoi sisaltdkeskustelussa osallistujille seuraavanlaisen

evastyksen:

- Palkkaharmonisoinnin kustannusten realisoitumisella on kuntatalouden
kannalta merkittavat vaikutukset: kustannukset heikentavat vuoden 2022
tulosta, mutta pienentavat myos pysyvasti ja kestamattomasti kuntien
valtionosuuksia sote-uudistuksen toteutumisen jalkeen.

- Kunnat kunnioittavat ja haluavat noudattaa periaatetta, etta yhta
vaativista tehtavistd on maksettava sama tehtavakohtainen palkka.

- Palkkojen harmonisointia on tehty suunnitelmallisesti ja hyvassa
yhteistydssa tydntekijajarjestdjen kanssa koko Siun soten toiminta-ajan.
Taman lisaksi jo hyvaksytystd harmonisointisuunnitelmasta poiketen
esitetaan, ettd harmonisoinnin loppuun saattaminen voidaan toteuttaa
suunniteltua nopeammin kuitenkin siten, ettd kokonaisvaikutus vuosi 2022
mukaan lukien on enintédadn 20 milj. euroa, mika tdman hetkisten arvioiden
mukaan mahdollistaa takautuvan ajan enintdan kesakuusta 2021 alkaen.

- Palkkaperusteiden selvitysty6ta jatketaan edelleen yhteistydssa Siun
soten ja kuntien kesken.

- Keskusneuvotteluissa saatu neuvotteluehdotus on saatettava kuntien
omistajaohjauksessa hyvaksyttavaksi, mikali neuvottelutulos poikkeaa
edella esitetysta.

Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi

Nimetyt edustajat
Siun sote

16
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Kaupunginhallitus
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§ 240 08.08.2022

Kaupunginjohtajan palkan tarkistaminen

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 240

500/01.02.01.00.00/2022

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Jakelu

Vs. hallintojohtaja

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajat ovat kayneet
kaupunginjohtajan kanssa johtajasopimuksen mukaisen luottamuksellisen
kehityskeskustelun 27.6.2022. Kaupunginjohtajan palkkauksen taso
arvioidaan vuosittaisten kehityskeskustelujen yhteydessa, jolloin arvioidaan
myds mahdollisen tasokorotuksen tarve. Arvioinnissa otetaan huomioon
kaupunginjohtajan tyén tuloksellisuus.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajat informoivat
kokouksessa kaupunginhallitusta kaupunginjohtajan tyon tulosten
arvioinnista ja tyoskentelyn painopistealueista ja niiden tavoitteista.
Johtajasopimuksen mukaan kaupunginjohtajan palkkaa voidaan tarkistaa
kehityskeskustelujen perusteella tapahtuvan arvioinnin perusteella.
Vuoden 2015 jalkeen kaupunginjohtajan palkkaa on korotettu
valtakunnallisten virka- ja tydehtosopimusten mukaisilla yleiskorotuksilla,
jotka koskevat kaikkia kunnan viran- ja toimenhaltijoita. Muita korotuksia
palkkaukseen ei ole tehty.

Hallintosdanndon 46 §:n mukaan kaupunginjohtajan palkasta paattaa
kaupunginhallitus.

Vs. hallintojohtaja

Kaupunginhallitus kdy asiasta keskustelun ja paattaa kaupunginjohtajan
palkan tarkistamisesta.

Kaupunginhallitus kavi asiasta keskustelun ja paatti korottaa
kaupunginjohtajan palkkaa 1.000,00 eurolla/kk 1.8.2022 alkaen.
Perustelut:

- palkkavertailu samankokoisten kuntien kanssa,

- harkinnanvaraisia korotuksia ei ole tehty koko virkasuhteen aikana,
- tyon tuloksellisuus.

Merkittiin, ettd Jarkko Maattanen ilmoitti asianosaisena olevansa
esteellinen ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi

Kaupunginjohtaja
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 241 08.08.2022

Lieksan kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian
ensimmaisesta luonnoksesta

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 241
482/00.04.00/2022

Valmistelija Kaupunginjohtaja, hyvinvointijohtaja

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus pyytaa alueen sidosryhmilta
kirjallista lausuntoa hyvinvointialuestrategian ensimmaisesta luonnoksesta
15.8.2022 mennessa. Hyvinvointialuestrategian ensimmainen luonnos on
litteena.

Lieksan kaupungin lausunto

Lieksan kaupunki kiittdd Pohjois-Karjalan hyvinvointialuetta
mahdollisuudesta lausua hyvinvointialuestrategian ensimmaisesta
luonnoksesta.

Strategialuonnoksesta voidaan yleisesti todeta, etta valittu linjaus
ytimekkaasta ja lyhyesta esittdmistavasta on kannatettava. Luonnoksesta
on helposti hahmotettavissa keskeiset paamaarat ja keinot, joihin
laadittavalla strategialla pyritdan. Toisaalta strategian pohjalta tehtdvaan
jatkovalmisteluun ja sen tarkkuuteen, esimerkiksi
palveluverkkosuunnitelman tai vastaavan toimenpideohjelmatasoisen
suunnitelman tekemiseen, on kiinnitettava erityistd huomiota, etta
strategian varsin yleisella tasolla olevat tavoitteet tulevat toimintaa
yksiselitteisesti ohjaaviksi asioiksi. Strategian toteuttamisen kannalta myos
kriittisten menestystekijoiden esittdminen asiakirjassa olisi
tarkoituksenmukaista.

Strategiaan valitut arvot ovat hyvia. Sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalveluiden arvopohjana asiakaslahtoisyys, vastuullisuus,
turvallisuus, yhdenvertaisuus ja avarakatseisuus toimivat hyvin. Missio
"Hyvaa eldamaa ja elamaniloa Pohjois-Karjalassa: turvaa, hyvinvointia ja
tukea” on vision "Yhdessa tehden vaikuttavimmat palvelut” kanssa
kannatettava kokonaisuus.

Strategisten tavoitteiden osalta Lieksan kaupunki kiinnittdd huomiota
palveluiden alueelliseen tasa-arvoiseen saavutettavuuteen.
Lahipalveluiden tulee olla saavutettavissa siten, ettei asiakkaille muodostu
kohtuutonta asiointimatkaa palvelupisteeseen, jossa henkilékohtainen
asiantuntijapalvelu on fyysisesti lasna. Monikanavaisten palveluiden
kehittaminen esimerkiksi etapalveluina on kannatettava suuntaus yleisella
tasolla. On kuitenkin muistettava, ettd osa lahipalveluista on luonteeltaan
sellaisia, etta palveluja tuottavan henkildston on pystyttava tapaamaan
asiakas fyysisesti toimipisteessa. Saavutettavuuden ja saatavuuden
tarkastelussa on kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta
asutuskeskusten valiset pitkat etaisyydet, maakunnan eri osien
palvelutarve ja ikdrakenne vaikuttavat strategian sisaltoéon ja palvelujen
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tuottamiseen sen pohjalta. Lahipalvelut tulee pystya luonnoksen arvojen
mukaisesti takaamaan jokaiselle vaestoryhmalle riittavalla laadukkuudella
ja saavutettavuudella. Edelliseen viitaten strategialuonnoksen tavoitteisiin
tulee lisata saavutettavuus tavoitekohtaan "Palvelujen saatavuus, oikea-
aikaisuus, laatu ja vaikuttavuus paranevat”.

Strategialuonnoksen tavoitteissa huomiota kiinnittaa kohta "Kaikessa
paatoksenteossa huomioidaan paatdsten vaikutukset lasten ja vammaisten
asioihin”. Asia sindnsa on kannatettava, mutta kirjaus jattaa ikdantyneet ja
muut erityisryhmat (esimerkiksi mielenterveysasiakkaat, muistisairaat)
paatosten vaikutusten arvioinnin ulkopuolelle. Kyseessa on merkittava
arvovalinta. Luonnoksen arvopohjan yhdenvertaisuuteen viitaten Lieksan
kaupunki esittda, ettd kirjaus muutettaisiin muotoon "Kaikessa
paatdksenteossa huomioidaan paatdsten vaikutukset lasten, ikdantyneiden
ja erityisryhmien asioihin”.

Palvelulupaukseen Lieksan kaupunki esittaa lisattavaksi asiakkaan
esimerkiksi siten, etta palvelulupaus olisi muodossa "Oikea palvelu
asiakkaalle oikea-aikaisesti oikeassa paikassa”.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
aluehallitukselle esittelytekstin mukaisen lausunnon Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen hyvinvointistrategian ensimmaisesta luonnoksesta.

Kaupunginhallitus paatti antaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
aluehallitukselle esittelytekstin mukaisen lausunnon Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen hyvinvointistrategian ensimmaisesta luonnoksesta.

Kaupunginjohtaja Jarkko Maattanen, p. 040 1044 001,
sahkoposti jarkko.maattanen(at)lieksa.fi

[3] Hyvinvointialuestrategia 2023-2026, luonnos

Jakelu

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 242 08.08.2022

Lieksan kaupungin lausunto oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston (JTF)
ohjelmaehdotuksesta, alueellisista siirtymasuunnitelmista seka ymparistoselostuksesta

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 242
490/00.04.00/2022

Valmistelija Kaupunginjohtaja
Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa Oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston (Just Transition Fund, JTF) ohjelmaehdotuksesta, alueellisista
siirtymasuunnitelmista ja ymparistdselostuksesta. Suunnitelmat liitetaan
osaksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmaa, jonka Euroopan komissio on hyvaksynyt
5.5.2022. Lausunto pyydetdan antamaan vastaamalla
lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntéon viimeistaan 16.8.2022.

JTF:lla vastataan vahahiilisen siirtyman aiheuttamiin sosioekonomisiin ja
ymparistollisiin haittavaikutuksiin tyollisyyden ja kestavien aluetalouksien
turvaamiseksi. Suomessa JTF-valmistelun perusta on hallitusohjelman
kirjaus turpeen energiakayton puolittamisesta 2030 loppuun mennessa.
Turvetoimiala tydllistdd Suomessa noin 2 500 henkildtyévuotta. Toimialan
huomattavan supistumisen valittémat ja valilliset haittavaikutukset
aluetalouksiin ja tyollisyyteen ovat merkittavia, joihin JTF:n tehtdvana on
vastata alue- ja rakennepolitiikan toimenpitein elinkeinojen
monipuolistamiseksi ja tydvoiman sopeuttamiseksi alueilla, jossa
edellytykset muutokseen sopeutumiseen ovat heikoimmat.

Ymparistoselostus kattaa rahaston ohjelmatekstin ja toimeenpanoalueiden
siirtymasuunnitelmat. Selostuksen on laatinut Gaia Consulting Oy.

Tausta

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto on koheesiopolitiikan uusi
rahoitusvaline, jonka tarkoituksena on tukea alueita, joille
iimastoneutraaliuteen siirtyminen aiheuttaa vakavia sosioekonomisia
haasteita. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston avulla voidaan panna
helpommin taytantéén Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, jonka
tavoitteena on tehdd EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.

Jokainen jadsenmaa laatii kutakin EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmakautta koskevan ohjelman, jossa kuvataan jasenmaan
kehittamistoiminnalle asettamat lahtokohdat, tavoitteet ja toimet seka
rahoitus EU:n ohjelmakautta koskevien saadosten mukaisesti. Suomen
ohjelma on valmisteltu laajassa kumppanuudessa ministerididen, alueiden
ja jarjestdjen edustajien kanssa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma tukee elinkeino-, energia-
, ilmasto-, innovaatio-, koulutus- ja tyollisyyspolitikkaa seka syrjaytymisen
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ja kdyhyyden vastaista tyéta. Ohjelma sisaltaa Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
toimet. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) toimet sisallytetadan
aikaisemmin hyvaksytyn ohjelman osaksi.

Alueellisten siirtymasuunnitelmien valmistelusta ovat vastanneet JTF —
rahaston toiminta-alueen maakunnan liitot ja ELY-keskukset.

Osana ohjelmien valmistelua tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain

(200/2005) mukainen ymparistdarviointi, jossa selvitetaan ja arvioidaan
ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ymparistovaikutukset ja laaditaan ymparistdselostus. Ymparistéarvioinnin
jarjestamisesta vastaa tyd- ja elinkeinoministerio.

Tavoitteet

Suomen osalta JTF:n tavoitteena on vahintaan puolittaa turpeen
energiakaytté vuoteen 2030 mennessa.

Ohjelmalla on Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelmassa yksi toimintalinja:
Oikeudenmukaisen siirtyman Suomi (TL 7) ja sen erityistavoite on
"Turpeesta luopumisen alueellisesti oikeudenmukainen siirtyma”

Toimeenpanossa on kaytossa seuraavat kaikille alueille yhteiset
toimintatyypit:

1. Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml.
liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja
tuottavuutta lisdavat investoinnit seka tuotteiden, palveluiden ja
tuotantomenetelmien kehittdminen;

2. Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKl-yhteistyd; yritysten ja
tutkimuksen yhteishankkeet;

3. Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittaminen,
yrityskiihdyttdmao- ja hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus
omistajavaihdoksin;

4. Turvesektorin yrittgjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja
valmiuksien kehittdminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden
ennallistamisen aloilla uuden liikketoiminnan mahdollistamiseksi;

5. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen
kohderyhma turve-sektorilta ty6ttémiksi jaéneet tai
tyéttdmyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret;

6. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset
kayttémuodot;

7. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI;

8. Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit;

9. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen seka selvitykset ja
pilotoinnit niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja
mahdollisuuksista; kattaa myds turvetuotannosta poistuvien soiden
yhteydessa olevat vesistdalueet, mikali niiden kunnostamisen tarve
liittyy turvetuotannon loppumiseen;
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10. Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit
(pilarit I ja IlI).

Lieksan kaupungin lausunto
JTF ohjelma

Lieksan kaupunki toteaa, etta JTF-suunnitelmassa on kautta linjan tarkeaa
mahdollistaa ja huomioida monipuolisesti maaseutumaisten alueiden
uuden liiketoiminnan kehittdmismahdollisuudet seka sita kautta tunnistaa ja
luoda mahdollisuuksia alueiden elinvoiman kehittamiselle.

Ohjelman rahoitusta ei ole kohdennettu alueellisesti, vaikka
ohjelmasisalléssa on tunnistettu turpeen energiantuotannon olevan
paikallisesti hyvin eri merkityksessa aluetalouksien ja alueiden elinvoiman
kannalta, ja samoin sen lopettamisen haittavaikutusten kohdistuvan
erityisesti kunta- ja seutukuntatasoille. Mikali rahoitusta ei kohdenneta
eniten karsiviin maakuntiin suoraan, tulee rahoitettavien hankkeiden
valinnassa kiinnittda huomiota oikeudenmukaiseen kohdentumiseen siten,
ettd toimenpiteet kohdentuvat paasaantdisesti suoraan maaseutualueille.
Erityistd huomiota on kiinnitettava siihen, etta resurssit kohdentuvat
maakuntien sisallakin niille alueille ja toimijoille, joille turvetuotannon
vahentamiseen liittyvat kielteiset vaikutukset ovat suurimmat.

Kun ohjelman lahtékohtana on alueellinen oikeudenmukaisuus, se tulee
huomioida selkeasti myds ohjelmatekstin sisaltdjen kirjauksessa. Kirjaus,
jossa todetaan elinkeinojen monipuolistamisen toimenpiteiden kohdistuvan
paaosin turvetoimialan ulkopuolisille sektoreille maakunnan alykkaan
erikoistumisen strategian mukaisesti, on liian jyrkkd maaseutualueiden
kannalta. Alykkaan erikoistumisen strategiat on Iaht6kohtaisesti tehty
maakuntatason strategioiksi, eivatka ne siten valttdmatta ole parhaita
mahdollisia tydkaluja tunnistamaan ja ratkaisemaan luonteeltaan
paikallisempia haasteita maaseutumaisilla alueilla kuten tassa
tapauksessa turvetuotannon kohdalla. Kirjaus tulisi muuttaa muotoon
"alueiden omien vahvuuksien ja tunnistettujen kehitysmahdollisuuksien
mukaisesti”. Alykkaan erikoistumisen strategioita ei tulisi kayttaa ainakaan
toimenpiteita rahoituksen piirista poissulkevina. Niiden sisaltéja tulisi
huomioida siten, ettad ne tassa tapauksessa edistavat turvetuotannon
vahentamisen haitallisia vaikutuksia juuri niissad kunnissa ja yrityksissa,
joissa ne muodostuvat.

Erityistavoitteessa on kirjattu tavoitteeksi hydédyntaa olemassa olevaa
yritysten ja TKl-instituutioiden valistad yhteistydn potentiaalia uusien
liiketoimintamahdollisuuksien ja uusien korkean teknologian ratkaisujen
luomiseksi erityisesti vihrean talouden aloilla. Kyseisen kirjauksen osalta
on olemassa merkittava riski sille, etta tallaiset kirjaukset vievat
kehittamisrahoitusta puhtaisiin tutkimushankkeisiin ja suuriin
korkeakoulukaupunkeihin, joissa tutkimuslaitokset sijaitsevat. Talléin ne
eivat hyddyta suoraan niita alueita, jotka muutoksesta karsivat.
Erityishuomiota tulisi kiinnittda siihen, etta rahoitettavien toimenpiteiden
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tulee hyddyttad nimenomaan turvetuotannon vahentamisesta karsivien
yritysten ja alueiden liiketoimintamahdollisuuksien kehittymista.

Vihrean talouden tybpaikat ja vihredn teknologian uudet ratkaisut ja niiden
mukanaan tuomat uudet liiketoimintamahdollisuudet korostuvat
elinkeinojen monipuolistamisen toimenpiteissd. Nama vaativat runsaasti
uudenlaista osaamista niin yrityksiltd kuin maaseutuelinkeinojen parissa
toita tekevilta henkiléilta. Ohjelman ESR+ -tyyppiset tydévoiman
uudelleenkoulutuksen ja -tyéllistamisen toimenpiteet suunnataan kuitenkin
ensisijaisesti turvesektorilta ty6ttomiksi jaaneisiin ja sektorin
tyottdomyysuhanalaisiin, erityskohderyhmana nuoret. Tavoitteiden
toteutumisen kannalta olennaista on, etta koulutukset jarjestetdan
kohdealueilla siten, ettd kynnys niiden suorittamiseen on mahdollisimman
pieni.

Lieksan kaupungin ndkdkulmasta matkailu tulisi ohjelmassa tunnistaa
niiden toimialojen joukkoon, joille energiasektorin murroksen aiheuttama
maaseutuelinkeinoihin kohdistuva muutospaine voi tuoda uusia
mahdollisuuksia. Aluetaloudelle merkityksellinen ja vipuvoimaa muillekin
toimialoille tarjoava matkailusektori voisi esimerkiksi hyotya ja hyddyttaa
maaseutuelinkeinojen tydvoiman osaamista ja resursseja entista
vahvemmin. Tama edellyttaisi resurssien uudelleen tarkastelua, yhteistyén
lisddmista ja mahdollisesti myds uudentyyppisen koulutuksen tarjoamista
tydntekijdille, joilla monipuolinen, usein sesonkiluonteinen, tydnteko
maaseudulla kiinnostaa. Tydomahdollisuuksia voisi tarjota myds matkailun
ja biotalouden vélinen rajapinta, joten matkailusektoria tukevat toimet tulisi
ohjelmassa tunnistaa selkeasti tuettavien toimenpiteiden piiriin.

Ukrainan sodan mydéta huomiota on kiinnitettava ohjelmaluonnosta
enemman alueellisen huoltovarmuuteen. Turvetuotannon merkitys ja
mahdollisuudet sen korvaamiseen alueellisen huoltovarmuuden kannalta
ovat eri puolilla Suomea hyvin erilaiset. Itd-Suomessa Venajan rajan
l&heisyydessa sijaitsevilla alueilla ei ole ollut maanpuolustuksellisista syista
mahdollisuutta rakentaa tuulivoimalapuistoja uusiutuvan energian
tuottamiseksi. Puolustusvoimien lausunnot Pohjois-Karjalassa ovat olleet
l&hes kategorisesti kielteisia. Tama puolestaan merkittdvasti haittaa
vihredn vedyn tuottamista. Vedysta ennakoidaan tulevan merkittava
energianlahde tulevaisuudessa. Tuulivoiman rakentamisen
mahdollistamiseen It3-Suomen rajakunnissa on kiinnitettava erityista
huomiota joko panostamalla merkittdvasti sellaisen teknologian ja
ratkaisujen kehittdmiseen, joilla tutkatoimintaan maanpuolustuksen
nakokulmasta liittyvat ongelmat voidaan ratkaista tai kohdentamalla
kompensoivaa rahoitusta alueille, joilla turvetuotantoa
energiantuotannossa joudutaan vahentdmaan ja tuulivoimaloiden
rakentaminen on estynyt.

Useat turvetta kayttavat voimalaitokset ovat jo investoineet ja korvanneet
turpeen energiamuotona puupohjaisella raaka-aineella, useimmiten
hakkeella. Kun hakkeen tuominen on kaytannossa estynyt Venajalta,
Suomi on pitkalti omien puuraaka-ainevarojen varassa. Maaseutumaisten
ja paljon metsavaroja sisaltavien alueiden kannalta on erittain tarkea3, ettei
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puuraaka-aineen kaytolle tai hakkuumahdollisuuksille muodostu enaa
merkittavia lisarajoitteita. Maaseutumaisilla alueilla biokaasun tuotanto
energialahteeksi voisi korvata fossiilisia polttoaineita likenteessa seka
toimia lammityksessa nykyistda enemman energianlahteena.
Biokaasutuotannon merkittava edistdminen esimerkiksi investointitukia
nostamalla ja likennekayttda tukemalla erilaisin avustuksin edistaisivat
huoltovarmuutta ja loisivat maaseutumaisille alueille turvetuotantoa
korvaavia tyopaikkoja.

Ohjelman tarkeimpien kohderyhmien tulisi sisaltdd myds kunnat ja
yhdistykset.

JTF-rahaston toimeenpano tulisi pyrkia kdynnistamaan mahdollisimman
nopeasti syksylla 2022.

Pohjois-Karjalan siirtymésuunnitelma

Pohjois-Karjalan siirtymasuunnitelmassa on tarkasteltu monipuolisesti ja
hyvin turvetuotannosta luopumisen moninaisia vaikutuksia tunnistaen seka
taloudelliset etta toiminnalliset vaikutukset. Siirtymasuunnitelma tunnistaa
myos turpeen kaytdn korvaamiseen liittyvat haasteet.
Siirtymasuunnitelmassa on esimerkiksi nostettu hyvin esiin
aktiivihiilituotannon ja kuiviketurpeen saatavuuteen liittyvat sisallot.
Molempien korvaaminen muilla raaka-aineilla on talla hetkella erittain
haasteellista ja korvaavien menetelmien kayttd kokonaisuutena arvioiden
lisdd ymparistdkuormitusta.

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmassa (POKAT 2025) turpeen
energiakayttdé on hyvaksytty lopetettavaksi vuoteen 2030 mennessa.
Kuluneen alkuvuoden aikana Ukrainan sota on muuttanut kuitenkin niin
merkittavasti toimintaymparistda, etta tavoitetta olisi hyva arvioida
uudelleen ottaen huomioon alueen huoltovarmuus (Iammitysenergia ja
ruuan tuotanto) ja alueen mahdollisuudet tuottaa energiaa vaihtoehtoisilla
tavoilla. Erityisesti haasteet tuulivoiman kaytdn laajentamisessa
maanpuolustuksellisista syista ovat merkittavat ja talla hetkella
kaytanndssa estavat tuulivoimatuotannon kehittdmisen. Toisaalta
puuraaka-aineen enenevalle kaytolle ja saatavuudelle on ndhtavissa
hidasteita. Tassa tilanteessa Pohjois-Karjalassa voisi olla
tarkoituksenmukaista toteuttaa siirtymaa Suomen hallituksen
maaritteleman tavoitteen mukaisessa aikataulussa.

Turvetuotannosta luopumisen ja sitd korvaavien uusien investointien
kustannukset ovat siitymassa suoraan kuluttajille. Energianhinta on jo
noussut ja tulee nousemaan edelleen merkittavasti. Talla on hyvin
huomattavia kielteisia valillisia vaikutuksia esimerkiksi Lieksan kaupungin
alueella kaukoldammon hinnanmuodostumiseen seka yksityisasiakkaille
ettd kaupunkikonsernille. Hinnan nouseminen vaikuttaa merkittavasti
esimerkiksi Lieksan Kiinteistot Oy:n ja sen tiloissa toimivien yritysten
kilpailukykyyn. On erittain tarkeaa, etta turvetta merkittavasti
energianlahteena hyddyntaneiden alueiden tilanne tulisi huomioitua siten,
etta siirtyman vaikutukset ovat mahdollisimman vahaiset. Erityisesti on
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huomattava, etta korvaavien energiamuotojen mahdollisuudet ovat
rajallisia, koska kaytannossa tuulivoiman rakentaminen ei ole mahdollista
talla hetkelld rajaseudulla. Tasta johtuen puuraaka-aineen saatavuudesta
on erityisesti huolehdittava. JTF-rahoituksella on pystyttava laajentamaan
my0s Pohjois-Karjalan alueella sijaitsevaa puuterminaaliverkostoa.
Kilpailukykyisen energian saatavuuden turvaamiseksi korotettu tuki
esimerkiksi biokaasutuotannon laajentamiselle on tarkeaa.

Maaseutumaisten alueiden yritystoiminnan kehittamisen kannalta
biokaasutuotannon tarjoamien mahdollisuuksien lisaksi
maaseutumatkailun kehittdminen voisi tarjota kohdealueiden tydntekijodille
ja alkutuotannossa tyoskenteleville tyéllistamismahdollisuuksia
tulevaisuudessa. Tukea voisi tdman takia kohdentaa osittain myds
maaseutumatkailun kehittamiseen.

Kaupunginjohtaja

Lieksan kaupunginhallitus paattaa antaa esityslistan tekstin mukaisen
lausunnon oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF)
ohjelmaehdotuksesta, alueellisista siirtymasuunnitelmista seka
ymparistoselostuksesta.

Lieksan kaupunginhallitus paatti antaa esityslistan tekstin mukaisen
lausunnon oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF)
ohjelmaehdotuksesta, alueellisista siitymasuunnitelmista seka
ymparistoselostuksesta.

Kaupunginjohtaja Jarkko Maattanen, p. 040 1044 001,
sahkoposti jarkko.maattanen(at)lieksa.fi

Tyo- ja elinkeinoministerio / lausuntopalvelu.fi
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 243 08.08.2022

Lieksan kaupungin lausunto valtioneuvoston periaatepaatoksesta suomalaisesta
demokratiapolitiikasta 2020-luvulla (luonnos)

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 243
507/00.04.04/2022

Valmistelija Vs. hallintojohtaja

Oikeusministerio pyytaa Lieksan kaupungin lausuntoa valtioneuvoston
periaatepaatdksesta, jolla linjataan suomalaisen demokratiapolitiikan
tavoitteista 2020-luvulla.

Demokratia, oikeusvaltio seka perus- ja ihmisoikeudet muodostavat
yhdessa arvopohjan, jolle suomalainen yhteiskuntajarjestys
rakentuu.Yhteiselld demokratiapolitiikalla pyritdan edistamaan sita, etta
ihmisten poliittiset ja kansalaisoikeudet toteutuvat Suomessa
yhdenvertaisesti, eika ketaan jateta yhteiskunnan ulkopuolelle. Tavoitteena
on, ettd Suomi kuuluu jatkossakin maailman demokraattisimpien maiden
joukkoon.

Luonnos periaatepaatdokseksi on valmisteltu ministerididen valisessa
yhteistydssa. Tydssa on hyddynnetty paaministeri Marinin
hallitusohjelmaan sisaltyvan laajan kansallinen demokratiaohjelma 2025 -
karkihankkeen tyoéta.

Demokratia-poliittisen periaatepaatdksen linjauksilla ja niita taydentavilla
toimenpide-ehdotuksilla tavoitellaan toimivaa demokratiaa, monipuolisia
osallistumismahdollisuuksia ja -taitoja, rakentavaa keskustelukulttuuria,
aktiivista ja elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa seka avointa ja
vuorovaikutteista hallintoa.

Yhteiselld demokratiapolitiikalla pyritdan edistdmaan sita, ettd ihmisten
poliittiset ja kansalaisoikeudet toteutuvat Suomessa yhdenvertaisesti, eika
ketaan jateta yhteiskunnan ulkopuolelle. Tavoitteena on, ettd Suomi kuuluu
jatkossakin maailman demokraattisimpien maiden joukkoon.

Periaatepaatoksessa linjataan Suomen demokratiapolitiikan yhteinen
paamaara ja seitseman keskeista tavoitetta, joita hallitus ja ministeritt
yhdessa sitoutuvat edistdmaan. Kukin linjaus niista sisaltaa alatavoitteita ja
toimenpide-ehdotuksia, jotka esitellaan asiakirjassa.

Periaatepaatoksen keskeiset linjaukset:

1. Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on
yhdenvertaiset mahdollisuudet ja riittdvat valmiudet kayttaa
osallistumisoikeuksiaan.

2. Suomessa on kaytossa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha
useampi kayttaa poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan.

3. Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen
tukevat osallistumisoikeuksien toteutumista.
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4. Avoin, lapinakyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta.
Paatoksenteko on tietoperusteista.

5. Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on avoin, moniarvoinen ja
syrjimaton seka mahdollistaa eri vaestoryhmien osallistumisen.

6. Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa
toimivaa demokratiaa.

7. Suomi tukee kansainvalista ja EU:n demokratiakehitysta.

Demokratian edistdmisessa on kyse pitkdkestoisesta ja laaja-alaisesta
kehittamisesta, jonka tulisi jatkua yli vaalikausien. Siksi on myos tarkeaa
seurata linjausten seka niita koskevien toimenpiteiden toteutumista ja
luoda tata varten tarkoituksenmukainen seurantamalli.

Linjausten toimeenpano edellyttdnee erillisen toimenpideohjelman
laatimista seuraavalla hallituskaudella. Linjausten edistamien ja
tavoitteiden toimeenpano on kunkin hallituksen ja toimivaltaisen ministerion
vastuulla. Budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteista paatetaan erikseen
valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntdon viimeistaan 1.9.2022.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kay keskustelun valtioneuvoston periaatepaatoksesta
suomalaisesta demokratiapolitikasta 2020-luvulla ja valtuuttaa
kaupunginjohtajan antamaan lausunnon evastyskeskustelun pohjalta.

Kaupunginhallitus kavi keskustelun valtioneuvoston periaatepaatoksesta
suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla ja valtuutti
kaupunginjohtajan antamaan lausunnon evastyskeskustelun pohjalta.

Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 244 08.08.2022

Valtuuston kokousten poytakirjanpitajasta paattaminen

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 244
499/00.00.01.00.14/2022

Valmistelija Vs. hallintojohtaja

Lieksan kaupungin hallintosdannén 87 §:n mukaan valtuuston kokousten
poytakirjanpitajana toimii ja sen muistakin sihteerintehtavista huolehtii
valtuuston paattama viranhaltija.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.8.2021 § 98 paattanyt, etta
valtuuston sihteerin tehtavista huolehtii hallintojohtaja Johanna Tahkid.
Johanna Tahkid on irtisanoutunut virastaan 1.1.2023 alkaen ja on lomalla
1.7.2022 alkaen. Kaupunginvaltuusto on paattanyt kokouksessaan
6.6.2022 § 40 valita hallintojohtajan virkaan Sari Leinosen, joka toimii vs.
hallintojohtajana 1.8.-31.12.2022 ja aloittaa hallintojohtajan virassa

1.1.2023.
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa

valtuuston sihteerin tehtavistd huolehtivan viranhaltijan.
Paatos Kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, etta valtuuston

sihteerin tehtavaa hoitaa vs. hallintojohtaja Sari Leinonen.

Lisatietoja Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi
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Ainestysalueet vuodelle 2023

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 245

374/00.00.00.01/2022

Valmistelija

Vs. hallintojohtaja

Vaalilain 8 §:n mukaan kunta muodostaa yhden danestysalueen, jollei sita
ole tarpeen jakaa useampaan aanestysalueeseen. Aanestysalueiden
pinta-alasta tai asukasmaarasta ei vaalilaissa ole tarkempia maarayksia.
Aznestysalueista paattaa valtuusto.

Valtuuston paatokselld muutettu aanestysaluejako on voimassa 1.1.2023
alkaen toimitettavissa vaaleissa ja kansanaanestyksissa, jos valtuuston
paatds on tehty ja siitd on ilmoitettu 31.8.2022 mennessa Digi ja
vaestotietovirastolle (DVV).

Kunnan ilmoittaman paatoksen perustella DVV huolehtii siita, etta
vaestotietojarjestelman rakennustietoihin merkitdan jokaiselle
rakennukselle oikea, valtuuston paatdksen mukainen tieto
aanestysalueesta. DVV huolehtii myds siita, ettd aanestysalueiden tiedot
ovat ajan tasalla vaalitietojarjestelmassa silloin, kun danestyspaikkojen
tietojen yllapito kulloinkin toimitettavaa vaalia varten alkaa.

Aznestysalue maarittaa danestajan vaalipaivan danestyspaikan. Kun
vaalien danioikeusrekisteri perustetaan vaestotietojarjestelman tiedoista,
aanioikeutetun aanestysalue maaritelldan hanen asuinrakennukselleen
merkityn tiedon perusteella. Taman perusteella maaraytyy se, minka
aanestysalueen ja danestyspaikan vaaliluetteloon henkild lisataan, ts.
missa han voi vaalipaivana aanestaa.

Asunnottomien, laitoksissa asuvien ja ulkomailla vakinaisesti asuvien
aanioikeutettujen, danestysalueen valtuusto maaraa kunnan
aanestysaluejaon muuttamista koskevassa paatoksessaan erikseen.

Lieksassa on talla hetkella 5 danestysaluetta (suluissa danioikeutettujen
maara vuoden 2022 aluevaaleissa): Koli (209), Lieksa (4362), Merila
(1196), Pankakoski (819) ja Rantala (2589). Kaupunginvaltuusto on
paattanyt nykyisista danestysalueista 28.4.2011 § 28. Samassa
yhteydessa paatettiin myods ennakkoaanestysmahdollisuuksien
parantamisesta ottamalla kayttdon aanestysbussi, joka parantaa
ennakkodanestysmahdollisuuksia haja-asutusalueilla ja oppilaitoksissa.

Kolin danestysalue on pieni. Vaalisalaisuuden turvaamiseksi
aanestysalueen ennakkodanet laskettiin aluevaaleissa vaalilain 82 §:n
edellyttdmalld tavalla yhdessa vaalipaivan danien kanssa. Kolilla
aanestysaktiivisuus on kuitenkin keskimaaraista korkeampi, ja
aanestysalueen sailyttdminen on myds pitkien etdisyyksien takia hyvin
perusteltua. Kiertdva ennakkoaanestyspaikka on osoittautunut toimivaksi
ratkaisuksi.
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Merilan aanestysalueen aanestyspaikkana on Merilan koulun Kiinteiston
myymisen jalkeen ollut Partalanmaen palvelukoti, jonka kaupunki on
myynyt vuonna 2021. Vuoden 2023 alusta hyvinvointialue vuokraa
kiinteist6a suoraan sen omistajalta eikd kaupunki toimi enaa
valivuokraajana. Merilan danestysalue (003) on jarkevaa yhdistaa Lieksan
aanestysalueeseen (002). Adnestyspaikat ovat olleet noin kilometrin
paassa toisistaan eika aanestysalueiden yhdistamisesta aiheudu
aanestijille merkittavaa lisamatkaa.

Tama muutos vahentaa aanestysalueiden maaraa viidesta neljaan, jolloin
my0s vaalilautakuntien maara vahenee. Vaalilautakuntiin on ollut
haastavaa saada riittdva maara jasenia ja varajasenia, joilla olisi riittava
kokemus ja patevyys tehtavaan.

Aznestysalueet vuodelle 2023:

31

Vanha aanestysalue Uusi ddnestysalue
001 Koli 001 Koli
002 Lieksa 002 Lieksa
003 Merila 002 Lieksa
004 Pankakoski 003 Pankakoski
005 Rantala 004 Rantala
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta Lieksan
kaupungin danestysalueiden maaraa muutetaan edella esitetyn taulukon
mukaisesti viidesta neljadan yhdistdmalld Merilan danestysalue (003)
Lieksan aanestysalueeseen (002).
Paatos Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta Lieksan
kaupungin danestysalueiden maarad muutetaan edella esitetyn taulukon
mukaisesti viidesta neljaan yhdistamalla Merilan aanestysalue (003)
Lieksan aanestysalueeseen (002).
Lisatietoja Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi
Liitteet
[4] Lieksan danestysalueet 2022

[5]

Lieksan aanestysalueet 2023 (ehdotus)
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 246 08.08.2022

Valtuustoaloite Pride-liputuksen kdyttoonotosta Lieksan kaupungissa

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 246
294/00.02.00.03/2022

Valmistelija Vs. hallintojohtaja

Vasemmistoliiton valtuustoryhma, Avoin ja demokraattinen Lieksa ja
Vihreat r.p:n valtuustoryhma ovat 25.4.2022 tehneet valtuustoaloitteen
Pride-liputuksen kayttdonotosta Lieksan kaupungissa. Ryhmat esittavat,
ettd Lieksan kaupunki ottaa pysyvaksi kaytanndksi liputtaa kaupungin
Kiinteistdissa niin kutsutulla sateenkaarilipuilla silloin, kun seksuaalista
tasa-arvoa puolustavat jarjestot esimerkiksi Pohjois-Karjalan SETA ry ja
Pohjois-Karjalan SETA-nuoret ry viettavat Pride-kuukautta tai Pride-
viikkoa.

Aloitteen mukaan kaupungilla on jo lakisaateinen ja tasa-arvo-ohjelman
mukainen velvollisuus ehkaista eriarvoisuutta ja syrjintaa, edistaa
ihmisoikeuksien toteutumista ja luoda edellytyksiad hyvaan elamaan. Sen
lisdksi kaupungille tarjoutuisi tilaisuus nayttaa ja toimia sen mukaan, etta
kaikilla on tasaveroiset mahdollisuudet olla oma itsensa.

Lieksan kaupunki pitda kansalaisten yhdenvertaisuutta ja tasavertaista
kohtelua tarkeana. Kaupungin paivittdisessa toiminnassa
yhdenvertaisuuden periaatetta noudatetaan yhdenvertaisuuslain, tasa-
arvolain ja tydlainsdadannén mukaisesti.

Kaupungin yksikoissa liputetaan kaikkina virallisina liputuspaivina.
Kaupunki ei toteuta muita liputuksia. Nain kaupunki kohtelee tasapuolisesti
kaikkia kuntalaisia, ryhmia ja niiden tilaisuuksia. Erilaisten lippujen
hankkiminen ja liputuksen toteuttaminen vaatii myds resursseja. Naihin
syihin pohjautuen kaupunki ei omissa yksikdissaan jarjesta Pride-liputusta.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittdad kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
edella esitetyn vastauksena valtuustoaloitteeseen Pride-liputuksen
kayttéonotosta Lieksan kaupungissa.

Paatos Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
edella esitetyn vastauksena valtuustoaloitteeseen Pride-liputuksen
kayttdonotosta Lieksan kaupungissa.

Lisatietoja Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi
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Kaupunginvaltuusto § 59 20.06.2022
Kaupunginhallitus § 247 08.08.2022

Valtuustoaloite kaupungin vaestoon liittyvien tietojen kokoamisesta valtuutettujen kayttoon
Kaupunginvaltuusto 20.06.2022 § 59

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa, etta Lieksan kaupungin vaestosta
koottaisiin yndenmukainen tiedosto kaikkien valtuutettujen kayttdéon.
Tiedoissa olisi muun muassa vaestdn ikarakenne, elakelaisten aiempi
ammattirakenne, tydssakayvien ammattirakenne, tydvoiman ulkopuolella
olevat ikaryhmittain, kotipaikat (keskusta-alue, kylat), koulutustaso,
koulutuksessa olevien opiskeluaste, korkeakoulututkinnon (amk tai
yliopisto) suorittaneiden maara, koulutuksen, tydn ja harjoittelupaikan
ulkopuolella olevat nuoret, toimeentulotukea saavat taloudet,
toimeentulotukiasiakkuuden kestoaika, syrjaytyneisyysaste,
lapsiperhekdyhyyden aste; erityista tukea saavat lapset, nuoret ja perheet;
sairastavuus, mielialalaakkeita kayttavien osuus, kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten maara, taysi-ikaisyyteen siirtyneiden lastensuojelun
piirissa olevien tukitoimia saavat, itsemurhakuolleisuus.

Paatoksentekijoina tarvitsemme kokonaiskuvan vaestdsta. Se helpottaa
my0ds paatdksenteon ja toimien vaikuttavuusarvioissa. Vaikuttavuusarvioita
varten tarvitsemme mittareita, joita voidaan kehittaa, kun kokonaistilanne ja
kehityssuunta on tiedossa.

Anne Kaarina Keronen

Paatos Kaupunginvaltuusto lahettaa valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 247
470/00.02.00.03/2022

Valmistelija Vs. hallintojohtaja

Asioiden valmistelussa kaytetdan olemassa olevaa tilastotietoa ja sita
tuodaan esille paatdksenteon tueksi asioiden kasittelyn yhteydessa
tarpeen mukaan. Aloitteessa mainitun tyyppisia tietoja kasitellaan
erityisesti kaupungin hyvinvointisuunnitelmassa ja sen seurannassa.
Hyvinvointisuunnitelmaa tehdaan yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.
Suuri osa aloitteessa esitetyistd mittareista kuvaa ilmiéita, joiden
ennaltaehkaisevat tai korjaavat toimenpiteet kuuluvat hyvinvointialueen
jarjestéamis- ja/tai tuottamisvastuulle. Taman takia on perusteltua, etta
kyseisia mittareita kasitellaan hyvinvointisuunnitelmaa laadittaessa ja
valitaan suunnitelmaan siihen parhaiten sopivat indikaattorit.

Aloitteessa esitettyjen tietojen kokoaminen useista eri tietolahteista olisi
tyolasta. Tietojen hyddyntamisessa tarvittaisiin myos verrokkikuntien tietoja
seka systemaattista tietojen paivitysta tietyin valiajoin. Kootun tiedoston
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tuottama hyodty suhteessa tietojen kerddmisesta aiheutuvaan vaivaan olisi
pieni.

Aloitteessa esitetyn tietopaketin kokoaminen ei ole tarkoituksenmukaista,
koska se ei anna kokonaiskuvaa vaeston tilasta. Jos valtuutetuille
lahdettaisiin erillista raatalditya vuosittain toistuvaa tietopakettia
kokoamaan, tulisi valtuustoaloitteessa esitettyihin mittareihin lisata
huomattavasti muitakin kaupungin ja kaupunkilaisten tilannetta kuvaavia
mittareita. T@man takia valtuuston kayttéon ja paatdksenteon tueksi on
tarkoituksenmukaista antaa tarvittavat tiedot kulloinkin kasiteltdvana olevan
asian yhteydessa.

Valtuutetuilla on myods mahdollisuus hakea itse haluamaansa tietoa
kuntaan, kuntalaisiin ja hyvinvointiin liittyvistd avoimista tietokannoista,
esimerkiksi Tilastokeskuksen tilastotietokannasta (StatFin) ja THL:n
Sotkanetista (Sotkanet.fi).

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
edelld esitetyn vastauksena valtuustoaloitteeseen kaupungin vaestdén
liittyvien tietojen kokoamisesta valtuutettujen kayttoon.

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
edelld esitetyn vastauksena valtuustoaloitteeseen kaupungin vaestdon
liittyvien tietojen kokoamisesta valtuutettujen kayttéon.

Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi
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Talousjohtajan viran tayttaminen

Kaupunginhallitus 15.03.2022 § 89

Valmistelija

Kaupunginjohtaja
Taustaa

Lieksan kaupunginvaltuusto paatti kesakuussa 2016 hyvaksytyn strategian
ja muuttuneen toimintaymparistén pohjalta valmistellun uuden
organisaatiorakenteen syyskuussa 2016. Organisaatiota uudistettiin
vaiheittain siten, ettd asiakaspalvelupiste, asianhallinta, toimisto- ja
laskentapalvelut keskitettiin yhteen hallinnon tulosyksikké6n jo
loppuvuoden 2016 aikana. Vuoden 2017 alussa kaupunki siirsi sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdmisvastuun Siun sote -kuntayhtymalle. Sosiaali-
ja terveyspalvelukeskuksen henkildstd seka suoraan sote-palveluihin
liittyva tukihenkilosto siirtyivat liikkeenluovutuksella kuntayhtymalle.
Vuoden 2017 alussa vanha palvelukeskusrakenne purettiin, ja toiminnot
jaettiin elinvoiman, hyvinvoinnin ja hallinnon palvelualueisiin.

Tilitoimistoliikelaitoksen 20 henkildsta osa siirtyi vuoden 2017 alussa Siun
Talous Oy:n palvelukseen, ja lisaksi tilitoimiston henkiléstomaaraa saatiin
sopeutettua elakkeelle jaamisten myaota. Tilitoimiston henkildstomaaraksi
vakiintui vuoden 2019 aikana 9 henkil6a. Lisaksi yksi laskentasihteerin
vakanssi jatettiin tayttamatta vuonna 2020 elakkeelle jaamisen myota.
Tydmaara oli vahentynyt, kun Nurmeksen kaupungin ja Valtimon kunnan
kuntaliitos toteutui, ja perinta siirrettiin kokonaisuudessaan Kuntaperinta
Oy:lle. Syksysta 2021 alkaen tilitoimiston henkildstémaara on ollut
seitseman, kun tilitoimiston johtajan irtisanouduttua virkaa ei saatu
taytettya.

Vuonna 2017 Lieksan kaupungin strategian pohjalta toteutettu uusi
organisaatiomalli rakentui elinvoiman ja hyvinvoinnin kokonaisuuksien
pohjalle. Asiakaspalvelua keskitettiin entistd enemman monikanavaiseen
asiakaspalvelupisteeseen. Asianhallinta-, laskenta-, ja muut
toimistopalvelut keskitettiin yhteen yksikkdon, joka tuotti hallinnon
tukipalvelut koko kaupungin organisaatiolle. Kuntatekniikka ja vesihuolto
toimivat uudessa organisaatiossa liikelaitoksina. Koko konsernin
Kiinteistdjen rakentaminen, yllapito ja vuokraus keskitettiin yhteen yhtioéon,
ja yritysten sijoittumis-, neuvonta- ja kasvupalvelut seka elinkeinoelaman
tukemiseen liittyva kehittamis- ja hanketoiminta toiseen. Samalla purettiin
aiemmin kaytossa ollut palvelukeskusmalli laajempiin
palvelualuekokonaisuuksiin. Organisaatiouudistuksen toteutuessa ja Siun
soten toiminnan alkaessa kaupungin johtoryhmasta vahennettiin yhteensa
kahden henkildtydvuoden verran. Kaupunginjohtajan ja
palvelualuejohtajien tehtavakuvia laajennettiin sisallyttdamalla niihin uusia
tyétehtavia lakkautetuista vakansseista.
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Lieksan kaupungin linjauksena on ollut, ettd hallinnon ja tukipalveluiden
tydntekijdiden maaraa on vahennetty mahdollisuuksien mukaan toimintoja
eri tavoin tehostamalla ja jarjestelemalla tehtavia uudelleen, kun
henkilostosta on jaanyt elakkeelle. Tavoitteena on, etta hallintoon
kaytettavien resurssien maara sopeutuu asiakasmaaran alenemiseen
siten, ettd mahdollisimman suuri osa kaytettavista resursseista voidaan
kohdentaa kaupungin ydintehtavien kannalta tarkeiden palveluiden
toteuttamiseen. Tassa on onnistuttu tavoitteen mukaisesti, mika nakyy alla
olevasta taulukosta.

2016 2017 2022  8/2022

Johtoryhma 6 4 4 5
Tilitoimistoliikelaitoksen johtaja 0,5 0,5 0,25
Viestintasihteeri 1 1 1
Hyvinvointikoordinaattori 1 1
Joukkoliikennekoordinaattori 1

Kirjanpitaja 1 1 1 1
Talous- ja hallintohenkil6sto 39 22,5 18 16,5
Hallintohenkilostoé yhteensa 48,5 28 25,25 24,5

Taulukon kolmeen ensimmaiseen lukumaarasarakkeeseen on sisallytetty
noin puolet tilitoimistoliikelaitoksen tyontekijoista, eli palvelujen tuottaminen
Nurmekselle ja Valtimolle on jatetty taulukon ulkopuolelle. Viimeisessa
sarakkeessa on huomioitu 1,5 palkkasihteerin siirtyminen ulkoiselle
palveluntuottajalle.

Toimintaympéristén muutos ja nykytilanne

Toimintaympariston tilanne on muuttunut lyhyen ajan sisalla vuodesta
2017. Lieksan kaupungin uuden strategian mukainen aktiivinen elinvoiman
ja hyvinvointipalveluiden edistdminen ovat aiheuttaneet merkittavasti
kasvavaa tydmaaraa palvelualuejohtajille, tulosyksikdiden johtajille ja
hallinnon seka talouden tukipalveluihin. Paineet uudisinvestointien
edistdmiseen ja toteuttamiseen ovat lisdantyneet muutamassa vuodessa
merkittavasti. Sinansa tilannetta voidaan pitdd myonteisena, koska
yritystoiminnan investointien lisddntyminen ja elinkeinoelaman mydnteinen
kasvu ovat olleet strategian keskeinen tavoite. Myds hyvinvointipalveluiden
kehittaminen ja siihen liittyvien investointien toteuttaminen vastaavat
tulevaisuuden palvelutarpeeseen. Toisaalta useat rinnakkaiset
kehittamishankkeet ja toteutukset aiheuttavat aiempaa merkittavasti
suurempaa kuormitusta johtamiselle organisaatiossa. Liikelaitosten,
konserniyhtididen ja avaintulosyksikdiden esimiesten tukemiseen ja
ohjaamiseen olisi pystyttava kayttamaan enemman aikaa kuin se
nykytilanteessa on johtoryhman jasenille mahdollista. Johtoryhman tydaika
on ylittanyt jo jonkin aikaa selvasti laskennallisen ty6ajan, mihin myos
kaupunginhallitus on kiinnittdnyt huomiota.
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Pielisen Karjalan tilitoimistoliikelaitoksen toiminnan uudelleen jarjestaminen
on valttdmatdnta hyvin nopealla aikavalilla. On todennakaoista, etta
tilitoimisto ei voi nykymuodossaan jatkaa, koska palveluiden myynti toiselle
kaupungille tulkitaan toimimiseksi avoimilla markkinoilla. Toisaalta
tilitoimiston avoinna oleviin vakansseihin on ollut merkittavia vaikeuksia
saada palkattua kelpoisuuden omaavaa henkilékuntaa. Talous- ja
henkildstohallinnon toimintojen turvaamiseksi ne on uudelleen jarjesteltava
pikaisesti. Osana tata uudelleen jarjestelya tilitoimiston johtajan paikka
tulee poistumaan. Lieksan kaupungilla on kuitenkin oltava henkild, joka
pystyy keskittymaan ja johtamaan taloushallinnon toimintaa seka
tarvittaessa toimimaan tilaajan edustajana ulkoistetuissa palveluissa.

Johtamiseen liittyvaa resurssipainetta ovat lisdnneet edella olevien
asioiden lisaksi Suomen valtion kunnille osoittamat lisatehtavat ja —vastuut
viimeisten vuosien aikana. Tasta esimerkkeina on tietoturvaan,
tietosuojaan ja tiedonhallintaan liittyvien vastuiden ja valvonnan lisddminen
seka lisaantynyt talousraportointi. Toisaalta sisdisen valvonnan merkitysta
korostetaan jatkuvasti enemman ja kunnilta edellytetaan aiempaa
systemaattisempaa ja tarkempaa riskien arviointia ja hallintaa. Nykyisilla
voimavaroilla naihin uusiin sisaltdhaasteisiin ei enaa riittdvan hyvin pystyta
vastaamaan. Konserniyhtididen ja liikelaitosten taloudellisen riskinhallinnan
kehittdmiseksi on tarkoituksenmukaista osoittaa controller-tehtava
kaupungin johtoryhman jasenelle.

Henkildstohallinnossa palkkausjarjestelmien kehittaminen vaatii nykyista
enemman resurssia. Uutena palkkauksen osana vuoden 2017 jalkeen
viime vuonna otettiin kayttdon tydsuorituksen arviointiin perustuva
jarjestelma. Jarjestelman edelleen kehittaminen vaatii viela lisatyota.
Toisaalta tydévoiman saatavuus ja rekrytointiprosessien edistaminen
edellyttavat aiempaa enemman suunnittelua ja uudenlaisia toteutuksia
seka rekrytoinnissa ettd henkildostdasioiden kehittdmisessa.

Hyvinvointialueiden uudistamisen yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut siirtyvat kokonaan pois kunnista. Kuitenkin terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisessa kunnille jaa merkittava rooli toimijana
hyvinvointialueiden lisdksi. Ennalta ehkaisevan paihdetydn vastuu jaa
kuntiin. Samoin kolmannen sektorin terveyttd ja hyvinvointia edistavan
toiminnan tukeminen jaa suurimmaksi osaksi kuntien tehtavaksi. Naiden
tehtavien laadukas toteuttaminen edellyttda hyvinvointijohtajalta
merkittdvaa tydpanosta johtamisessa.

Elinvoiman palvelualueella kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisvastuu
siirtyy vuonna 2023 kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle, mika vaikuttaa
merkittavasti tyollisyyspalveluiden sisaltoon ja tehtaviin. Samassa
yhteydessa tyollisyyspalveluista siirtyy nykyisen tiedon perusteella kaksi
henkil6d vanhoina tydntekijoina hyvinvointialueelle. Talla hetkella ollaan
my0ds valmistelemassa tydllisyyspalveluiden siirtdmista
kokonaisuudessaan kunnille. Alustavan aikataulun mukaan siirto tapahtuisi
todennakdisesti vuoden 2024 aikana. Talla hetkelld kaytettavissa olevan
tiedon perusteella palvelua jarjestavalla organisaatiolla tulee olla 20 000
tydllisen pohja, mika tarkoittaa sita, ettei Lieksan kaupunki tule olemaan
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tyollisyyspalveluiden jarjestajana uudistuksen jalkeen.

Esitettavét organisaatio- ja tehtdvamuutokset

Toimintaymparistén muuttumiseen sopeutuminen ja tulevien muutosten
ennakointi edellyttaa johtoryhman jasenten tehtavien ja organisaation
toiminnan uudelleen jarjestelya. Jarjestely voidaan toteuttaa siten, etta
hallinnon ja talouden johtamisen tehtavat eriytetdan kahdeksi eri
kokonaisuudeksi, hallinnon palvelualueeksi ja talouden palvelualueeksi.
Samalla hallintojohtajan lisaksi talouden palvelualueen johtajaksi
rekrytoidaan talousjohtaja.

Talousjohtajan vakanssi muodostetaan muuttamalla tilitoimiston johtajan
virka talousjohtajan viraksi. Samalla Pielisen Karjalan
tilitoimistoliikelaitoksen taloushallinnon tehtavat lisatéan Lieksan kaupungin
laskentapalvelutiimin tehtaviin, ja tiimi muutetaan taloushallinnon tiimiksi.
Talousjohtaja vastaa kaupungin talousarvion, tilinpaatoksen ja
osavuosiraporttien valmistelusta. Palkanlaskennan palvelut ulkoistetaan.
Talousjohtajan tehtaviin sisallytetaan toimitilojen tulosyksikon
johtamisvastuu seka vesihuollon ja kuntatekniikan liikelaitosten
paallikbiden esimiestehtava ja talousohjaus. Talousjohtaja toimii
konserniyhtididen controllerina. Talousjohtajan tehtdvaan on
tarkoituksenmukaista sisallyttdd myds vastuu kaupungin ICT-palveluista.

Hallintojohtaja vastaa kaupungin hallinnon kehittdmisesta ja toimii
kaupunginjohtajan sijaisena seka kaupunginhallituksen sihteerina.
Hallintojohtajan vastuualueeseen kuuluvat asianhallinta, asiakaspalvelu ja
toimistopalvelut. Jarjestely mahdollistaa nykyistd enemman
hallintojohtajalle asianhallintaan ja tietoturvaan liittyviin kysymyksiin
keskittymisen seka sisaisen valvonnan kehittamisen. Koska
hallintojohtajan tehtavassa tehtavien uudelleen jarjestelyn yhteydessa
vapautuu tydaikaa, sisallytetdan tehtdvaan henkiléstohallinnon tehtavat
uutena tehtavaalueena. Henkilostohallinnon johtamisvastuu siirtyy tallin
pois hyvinvointijohtajalta. Hyvinvointijohtajan tehtava painottuu jatkossa
nykyistd enemman hyvinvoinnin palvelualueen johtamiseen, koulutuksen -
mukaan lukien ty6- ja opiskeluperdainen maahanmuutto - kehittamiseen
seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen liittyvaan tyohon.
Hallintojohtaja koordinoi jatkossa kaupungin organisaatiossa tapahtuvaa
palkkatukityollistamista ja tyokokeiluja. Alla on esitetty kuva organisaation
rakenteesta tehtavajarjestelyn jalkeen.
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Kaupungin johtoryhma

Kaupunginjohtaja

Kiinteisto -

T L Kehitysyhtio, tj. Elinvoimajohtaja Hyvinvointijohtaja Hallintojohtaja Talousjohtaja
Tytéryhtiét Elinvoima Hyvinvointi Hallinto Talous
Lieksan | | Lieksan Kehitys | Elinvoiman Varhaiskasvatus Asianhallinta Taloushallinto
Kiinteistot O Oy LieKe edi en Asiakaspalvelu
Y Y N Perusopetus 1 - 6 Toimistogalvelu( Toimitilat
Maankéyts ja Perusopetus 7 -9 M Henkistonalinto Liikelaitokset
kaavoitus Hso
— Joukkoliikenne Vesihuolto
Kansalaisopisto
Rakennusvalvonta Kuntatekniikka
Ymparistnsuojelu Musiikkiopisto
Frm—————————
| it I Pielisen Karjalan |
R e | izsd 1 titoimiso 1
Ruokahuolto
Liikunta ja ulkoilu

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa, etta

- tilitoimiston johtajan virka muutetaan talousjohtajan viraksi aikaisintaan,
kun tilitoimistoliikelaitos on purettu, tai viimeistaan 1.8.2022,

- talousjohtajan virkaan valittavalta edellytetdan soveltuvaa ylempaa
korkeakoulututkintoa seka riittdvaa kokemusta talouden ja johtamisen
tehtavista,

- talousjohtajan virka julistetaan haettavaksi,

- tarvittavat hallintosdantdémuutokset valmistellaan valtuuston paatettavaksi
ennen kuin valittava talousjohtaja aloittaa virassa,

- kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettéd se hyvaksyy
johtamiseen liittyvan organisaatiomuutoksen esityslistan sisallon
mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti, etta

- tilitoimiston johtajan virka muutetaan talousjohtajan viraksi aikaisintaan,
kun tilitoimistoliikelaitos on purettu, tai viimeistaan 1.8.2022,

- talousjohtajan virkaan valittavalta edellytetdan soveltuvaa ylempaa
korkeakoulututkintoa seka riittdvaa kokemusta talouden ja johtamisen
tehtavista,
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- talousjohtajan virka julistetaan haettavaksi,

- tarvittavat hallintosdantdomuutokset valmistellaan valtuuston paatettavaksi
ennen kuin valittava talousjohtaja aloittaa virassa,

- kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
johtamiseen liittyvan organisaatiomuutoksen esityslistan sisallon
mukaisesti.

Lisatietoja Kaupunginjohtaja Jarkko Maattanen, p. 040 1044 001,
sahkoposti jarkko.maattanen(at)lieksa.fi

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 248
ValmistelijaVs. hallintojohtaja

Kaupunginhallitus on 15.3.2022 julistanut talousjohtajan viran haettavaksi.
Hakuaika oli 30.3. — 25.4.2022. Hakuilmoitukset julkaistiin Kuntarekryssa,
TE-palveluiden sivuilla seka kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus on 4.4.2022 § 119 kaynyt evastyskeskustelun
rekrytointitoimenpiteista ja nimennyt haastatteluryhmaan
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Timo Vaanasen, 1. varapuheenjohtaja
Pertti Turusen, kaupunginjohtaja Jarkko Maattasen ja hallintojohtaja
Johanna Tahkién.

Maaraaikaan mennessa talousjohtajan virkaan tuli nelja hakemusta. Yksi
hakijoista ei tayttanyt kelpoisuusehtoja. Kaupunginhallitus on 02.05.2022 §
161 paattanyt, ettd haastatteluun kutsutaan OTM Rauno Maaninka ja KTL
Jaana Niemelad. Haastatteluryhma haastatteli Rauno Maaningan
etayhteydella 5.5.2022 ja Jaana Niemelan Lieksan kaupungintalolla
6.5.2022.

Kaupunginhallitus on kasitellyt talousjohtajan viran tayttamista
keskusteluasiana kokouksessaan 30.5.2022 ja evastanyt
haastatteluryhmaa, etta talousjohtajan hakuaikaa jatketaan siten, etta
aikaisemmin tulleet hakemukset huomioidaan. Hakuilmoitus on julkaistu
Kuntarekryssa, TE-palveluiden sivuilla sekd kaupungin sivuilla 31.5.2022.
Hakuajan paattyessa 15.6.2022 klo 15 virkaan oli saatu viisi uutta
hakemusta.

Hakemusten perusteella haastatteluun valittiin aiemmin haastateltujen
lisdksi HM Hilkka Hakala. Haastatteluryhma haastatteli Hilkka Hakalan
etayhteydella 22.6.2022.
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Kaikki kolme haastateltua hakijaa pyydettiin osallistumaan
henkiléarviointiin. Eezy Personnel Oy oli yhteydessa kaikkiin kolmeen, ja
pyrki sopimaan arvioinnin ajankohdan ja paikan. Rauno Maaningalta ei
I6ytynyt hanelle sopivaan aikaa testaukseen osallistumiseen sen paremmin
ensimmaisessa jaksossa (19.5, 20.5. tai 23.5) kuin heindkuussakaan. Eezy
Personnel Oy arvioi ja antoi henkildarviolausuntonsa Jaana Niemelasta ja
Hilkka Hakalasta.

Luettelo kaikista hakijoista ja haastateltujen ansiovertailu on
kaupunginhallituksen jasenten luettavissa kokouksen oheismateriaalina.
Haastatteluryhma kay lapi haastatteluissa ja arviointilausunnoissa esiin
tulleet seikat kaupunginhallituksen kokouksessa, ja tekee
kaupunginvaltuustolle esityksen valittavasta henkildsta.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle talousjohtajan
virkaan valittavaa henkiloa.

Virassa noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun on
ennen viran vastaanottamista esitettdva hyvaksyttava ladkarintodistus
terveydentilastaan.

Kaupunginhallitus paattaa

- esittda kaupunginvaltuustolle talousjohtajan virkaan valittavaa henkilda
- talousjohtajan kokonaispalkan.

Virassa noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun on en-
nen viran vastaanottamista esitettava hyvaksyttava laakarintodistus
terveydentilastaan.

Kaupunginhallitus paatti

- esittda kaupunginvaltuustolle, etta talousjohtajan virkaan valitaan HM
Hilkka Hakala ja

- etta talousjohtajan kokonaispalkka on 6.200,00 euroa / kk.

Virassa noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun on
ennen viran vastaanottamista esitettava hyvaksyttava ladkarintodistus
terveydentilastaan.

Merkittiin, ettd tdman asian kasittelyn jalkeen pidettiin kokoustauko klo
17.30-17.36, jonka jalkeen kaupunginhallitus keskusteli ajankohtaisista ja
valmistelussa olevista asioista. Kokous paattyi klo 18.42.

Kaupunginjohtaja Jarkko Maattanen, p. 040 1044 001,
sahkoposti jarkko.maattanen(at)lieksa.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykilis: § 231, § 232, § 233, § 234, § 235, § 236, § 237, § 241, § 242, §
243, § 244, § 245, § 246, § 247, § 248

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksess3, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 238, § 239, § 240

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu ja jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatods valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Lieksan kaupunginhallitus / kirjaamo

Postiosoite: PL 41, 81701 Lieksa
Kayntiosoite: Pielisentie 3, krs. 3
Puhelin: 04010 44000 (vaihde)
Sahkoposti: kirlmamo@lieksa.fi
Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Lieksan kaupungin kirjaamoon viimeistdan maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan paattymista myos sahkopostilla
lahettajan omalla vastuulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sdhkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
I&ahettadmisesta.

Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen paatdksen tiedoksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana tdman jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisaltd

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi
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— milld perusteella oikaisua vaaditaan.
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn maksullisuus
Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei perita makua.
Poytékirjat

Paatosta koskevia pdytakirjan otteita ja liitteité voi pyytéa Lieksan kaupungin kirjaamosta.
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