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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2021 oli kaupungin talouden kannalta hyva. Vuosikate toteutui reilun 2 miljoonaa
euroa talousarviota parempana ja kaupungin tulos oli 2,3 miljoonaa euroa
ylijgdmainen. Hyvaa tulosta selittdvat ennakoitua suuremmat verotulot, erityisesti
yhteisGverotulot, jotka nousivat yli 2 miljoonalla eurolla edellisvuoteen verrattuna.
Tydllisyys on kohentunut, kun yritysten kasvun myo6ta on tarvittu lisda tyévoimaa.
Valtionosuudet sen sijaan laskivat noin 1,3 miljoonaa euroa. Tahan suurimpana
selittdjana on valtion maksamat koronatuet kunnille vuonna 2020. Toimintakate sen
sijaan huononi noin 1,6 miljoonaa euroa alkuperaisesta talousarviosta. Tahan
suurimpana vaikuttajana oli Siun soten maksuosuuksien nousu ja toimintamenojen
nousu henkildstdmenoissa ja toimitilojen tulosyksikdssa.

Toiminta on ollut tuloksellista ja investointeja on pystytty tekemaan. Kaavoituksessa
on paasty hyvin eteenpadin ja katuja on saatu rakennettua ja peruskorjattua.
Velkaantuminen on maltillista. Koko konserni huomioiden velkaa ja vastuita on noin
5.000 euroal/asukas ja kaikkien kuntien vertailussa olemme selkeasti keskiarvon
alapuolella.

Palvelut lieksalaisille olivat hyvalla tasolla. Kalenterivuonna 2021 saatiin kouluissa
nauttia  lahiopetuksesta, eikd koronan takia tarvittu etdopetusta kuin
yksittaistapauksissa, mm. abiturientit opiskelivat etana ylioppilaskirjoituksia
edeltavasti. Hyvinvointipalveluissa jouduttiin sen sijaan rajoittamaan toimintoja mm.
kansalaisopiston kurssien seka kulttuuri- ja liikuntapalvelujen osalta. Vaskiviikkokin
jouduttiin perumaan jo toistamiseen. Harrastus- ja virkistystoimintojen rajoittuminen,
lahikontaktien vaheneminen sekd huoli ja pelko terveydestd ja toimeentulosta
vaikuttavat negatiivisesti etenkin ikaihmisten, mutta myods lasten ja nuorten
kokemukseen hyvinvoinnista. Tallda on varmasti pitkaaikaisia vaikutuksia yksilon ja
yhteiskunnan selviamiseen ja parjaamiseen.

Kaupungin henkilostéa elakoityy lahivuosina paljon ja rekrytoinneissa on suuria
ongelmia. Kaupungin houkuttelevuutta asuin- ja tydpaikkana pitda saada parannettua,
jotta selvidamme jatkossa vahintddn yhta hienosti kuin vuonna 2021. Kaupungin
henkildston jaksamisesta ja tyohyvinvoinnista pitaa huolehtia.

Omasta ja tarkastuslautakunnan puolesta kiitan kaupungin viranhaltijoita, henkilostoa
ja luottamushenkil6itd mainiosta tyosta lieksalaisten hyvaksi.

Sari Kangas

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavistd on saadetty Kuntalain 14. luvussa ja kaupungin
hallintosdannodssa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. (KuntalL 121 §).

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1 valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat;

2 arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3 arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijagamaa;

4 huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta;

5 valvoa 84 S:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6 valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi
hallintosdannén  maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

Hallintosdannoén 77 §:n mukaan tarkastuslautakunta lisaksi:

1 seuraa ftilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seuraa tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tekee
tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2 huolehtii, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa seka

3 tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja
sisdisen tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla

Uusi tarkastuslautakunta aloitti toimintansa syyskuussa 2021. Kaupunginvaltuusto
valitsi tarkastuslautakunnan jasenet 16.8.2021 § 101.



Tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointitehtdvaansa kaupungin strategian
luomissa raameissa. Arviointia varten tarkastuslautakunta on perehtynyt
hallintoelinten paatoksiin ja pitanyt 3 kokousta vuoden 2021 aikana ja kokoontunut 6
kertaa vuoden 2022 aikana. Tarkastuslautakunta on kuullut arviointia varten useita
viranhaltijoita ja konserniyhteisdjen edustajia.

Tarkastuslautakunnan jasenet 16.8.2021 alkaen:

Varsinaiset jasenet Varajasenet
Kangas Sari, puheenjohtaja Kipponen Kari
Kontta Jaakko, varapuheenjohtaja Eronen Seppo
Pyykk6é Hannele Saarelainen Seija
Mustonen Eero Hatinen Virpi
Teppo Tarja Laatikainen Martti

Lautakunnan jasenten esteellisyydet on huomioitu kasiteltdvan asian kohdalla ja
esteelliset eivat ole osallistuneet arviointiin kyseisen toimielimen kohdalla. Sari
Kangas oli 16.8.2021 saakka hyvinvointilautakunnan jasen ja Eero Mustonen oli
14.9.2021 saakka Siun soten yhtymahallituksen varajasen.

Tilintarkastuksesta  vastaa  valtuuston valitsemana (26.4.2021 § 39)
tilintarkastusyhteisond BDO Audiator Oy vuosina 2021 - 2023. Vastuullisena
tilintarkastajana ja lautakunnan sihteerind on toiminut JHT, HT Taina Torronen.
Avustavana tarkastajana on toiminut Joni Makitalo.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokaudelle 2021 - 2024 arviointisuunnitelman,
joka muodostaa perustan toiminnalle ja ohjaa vuosittaista tydohjelman laadintaa.
Toiminnan painopistealueina ovat olleet vuonna 2021 kaupunginhallituksen alainen
toiminta, kuntatekniikkaliikelaitos seka hyvinvointilautakunnan tehtavaalueelta
erityisesti perusopetus, lukiokoulutus, ruokahuolto seka varhaiskasvatus. Lautakunta
on kokouksissaan kuullut kertomusvuoden aikana kaupungin viranhaltijoita seka
konserniyhtididen toimitusjohtaijia. Kaupunginhallituksen ja lautakuntien
paatdoksenteon seuraaminen on ollut osa tydskentelyd. Vuoden 2021 aikana tehtiin
myos tutustumiskaynti Brahea-kampukseen. Tutustumiskaynti Partalanmaen
paivakodin  esiopetus- ja osapaivahoidon yksikkdon Moisionkadulla jai
koronarajoitusten vuoksi toteutumatta. Lisaksi lautakunta on saanut tilintarkastajalta
raportointeja tarkastustoiminnasta.



Kuulemiset:

Kokous Aihe Kuultavat
3.11.2021 | Talousarviokokonaisuus ja asetetut | Kaupunginjohtaja Jarkko
tavoitteet 2021, kaupunginhallituksen | Maattanen
alaiset asiat seka talouskatsaus Hallintojohtaja Johanna
Tahkio
9.12.2021 | Tutustumiskaynti Brahea-kampukseen | Rehtori Reetta-Leena
Ruokahuolto Hiltunen
Ruokahuoltopaallikkd Mervi
Liiten
13.1.2022 | Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma | Hallintojohtaja Johanna
2023 - 2024 Tahkio
1.3.2022 | Lieksan Kiinteistot Oy:n tilinpaatos Toimitusjohtaja Jarmo Vacklin
2021 Toimitusjohtaja Heikki
Lieksan Kehitys Oy LieKen tilinpaatés | Rusanen
2021 Kuntatekniikan paallikkd Ritva
Kuntatekniikkaliikelaitoksen tilinpaatos | Patja
ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen 2021
Hyvinvointilautakunnan tilinpaatds ja Hyvinvointijohtaja Arto
toiminnallisten tavoitteiden Sihvonen
toteutuminen 2021
5.4.2022 | Tilinpaatds seka kaupunginhallituksen | Kaupunginjohtaja Jarkko
alaisten toiminnallisten ja Maattanen
taloudellisten tavoitteiden Hallintojohtaja Johanna
toteutuminen 2021 Tahkio
Elinvoiman edistdmisen
toiminnallisten ja taloudellisten Elinvoimajohtaja Susanna
tavoitteiden toteutuminen 2021 Saastamoinen

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu valtuuston hyvaksymaan vuoden 2021
talousarvioon, kaupunginhallituksen hyvaksymaan tilinpaatokseen, tilintarkastajan
tarkastusraportteihin, tilintarkastuskertomukseen seka tarkastuslautakunnan em.
kuulemisiin.

Vuoden 2021 arviointia varten kaydyissad tydohjelman mukaisissa kuulemisissa on
kayty lapi toimialan ajankohtaiset asiat sekda vuoden 2021 taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden toteumat.

Tarkastuslautakunta on ensimmaisend toimintavuotenaan osallistunut kahteen
koulutukseen: Hallintoakatemian jarjestamaan tarkastuslautakunnille suunnattuun
webinaarikoulutukseen 21.10.2021 seka tarkastuslautakunnan tilaamaan BDO Oy:n
jarjestamaan Teams-koulutukseen arviointikertomuksen laadinnasta ja talouden
arvioinnista 5.4.2022.



2. VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN
HAVAINTOJEN KASITTELY

Vuoden 2020 arviointikertomus merkittiin kaupunginvaltuustossa tiedoksi 31.5.2021 §
47. Samalla arviointikertomus lahetettin  kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Kaupunginhallitus on laatinut vastaukset arviointikertomukseen 18.10.2021 § 311,
jotka on merkitty tiedoksi kaupunginvaltuustossa 25.10.2021 § 136 seka
tarkastuslautakunnassa 3.11.2021 § 155. Tarkastuslautakunta toteaa saadut
vastaukset riittaviksi.

Brahea-kampus palkittiin vuoden 2020 maakunnallisena rakennuskohteena. Kampus
otettiin kayttoon tammikuussa 2021.



3. TALOUDEN ARVIOINTI

Tilikauden tulos oli vuonna 2021 noin 4,6 miljoonaa euroa. Vahennysta
edellisvuodesta oli noin 0,7 miljoonaa euroa. Tulos oli edellisvuoden tapaan hyva,
vaikka toimintakate heikkeni jopa 4,1 miljoonaa euroa, eli 5,7 %. Valmistus omaan
kayttoon vaheni noin 5,7 miljoonalla eurolla, kun vuonna 2020 luvussa oli mukana
Brahea-kampusinvestointi. Tama nakyy myos palvelujen ostojen vahenemisena noin
3,2 miljoonalla eurolla (4,7 %). Toimintakuluja vastaavasti kasvatti Siun soten
alijaamiin tehty pakollinen varaus, jonka suuruus kasvoi edellisvuodesta noin miljoona
euroa, sillda vuoden 2020 pakollista varausta kirjattiin edellisten tilikausien yli-
/alijagédman kautta noin 0,6 miljoonaa euroa vuonna 2020 ja ainoastaan 0,3 miljoonaa
euroa tilikauteen 2020 kohdistuen. Siun soten varsinainen maksuosuus kasvoi noin
miljoonalla eurolla.

Verotulot kasvoivat merkittavasti edellisvuodesta ollen noin 43,2 miljoonaa euroa.
Kasvu oli noin 3,8 miljoonaa euroa (9,7 %). Suurin kasvu (2,2 miljoonaa euroa) ol
yhteisOverotilityksissa edellisvuoteen nahden. Valtionosuudet laskivat noin 1,3
miljoonaa euroa, koska vuonna 2020 valtio tuki kuntia koronan vuoksi merkittavasti
valtionosuuksien kautta.

Tuloksesta tehtiin poistoeron lisdysta suunnitelman mukaan noin 0,4 miljoonaa euroa
ja lisaksi tehtiin ylijgdmaisesta tuloksesta 2,8 miljoonaa euroa investointivarausta
Pielisen Museon peruskorjaus-/uudisrakennushankkeeseen, urheilukentan
peruskorjaukseen seka urheilupuiston liikkennejarjestelyihin. Tilikauden ylijaamaksi
muodostui noin 2,3 miljoonaa euroa. Edellisvuonna ylijadmaa kertyi jopa 5,4 miljoonaa
euroa, mutta silloin ei tehty uusia investointivarauksia.

Lieksan kaupungin taloutta voidaan tarkastella esimerkiksi vuosikatteen riittavyydella.
Lahtokohtaisesti vuosikatteen tulisi riittdd kattamaan ainakin poistot. Seuraavassa
kaaviossa on esitetty Lieksan vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot asukasta kohden
neljaltd vuodelta. Neljan viimeisen vuoden aikana vuosikate on aina riittdnyt
kattamaan poistot. Kaaviosta nahdaan myods, ettd vuoden 2020 vuosikate oli
poikkeuksellisen suuri valtion koronatukitoimien vuoksi. Samana vuonna on myds
nettoinvestoinnit olleet merkittdvan suuret, kun Brahea-kampus rakennettiin. Pitkalla
aikavalillda poistojen ja investointien tulisi olla I&hella toisiaan. Vuotta 2020 lukuun
ottamatta nettoinvestoinnit ovat olleet alle poistotason.
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Lieksan kaupungin kertynyt ylijaama on noin 26,1 miljoonaa euroa, joka on asukasta
kohden 2.475 euroa. Kaupungin talous on talta osin tasapainossa, eika alijaaman
kattamisvelvollisuutta ole, eika alijadmaisyys uhkaa kaupunkia lahivuosina.

Konsernin kertynyt ylijgdma on noin 43,4 miljoonaa euroa, joka on 4.120 euroa
asukasta kohden. Mydskaan konsernin osalta tama kriisikuntakriteeri ei tayty, silla
alijgamaa ei ole.

Kaupungin lainamaara on melko vahainen, silla lainakanta on noin 4,7 miljoonaa
euroa eli 448 euroa asukasta kohden. Kuntien keskiarvo vuonna 2020 lainamaarassa
oli 3.448 euroa asukasta kohden. Konsernissa lainakanta on selkeasti suurempi,
3.498 euroa asukasta kohden, kun kuntien keskiarvo oli vuonna 2020 7.457 euroa
asukasta kohden.

Huomioitavaa on, ettd kun Lieksassa mukaan otetaan lainojen lisaksi vastuut
(vuokravastuut), nousee luku 1.635 euroon asukasta kohden. Kuntien keskiarvo tassa
tunnusluvussa vuonna 2020 oli 4.356 euroa asukasta kohden. Tassakin siis ollaan
selkeasti alhaisemmalla tasolla kuin keskimaarin kunnissa. Konsernin osalta lainat ja
vastuut asukasta kohden olivat Lieksassa 5.040 euroa, kun kuntien keskiarvo oli
vuonna 2020 jopa 8.765 euroa. Konserninkaan osalta ei olla viela lahella kuntien
keskiarvoa.



4. VALTUUSTOON NAHDEN SITOVIEN TOIMINNALLISTEN
JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Arviointikertomuksessa on esitetty toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen kayttaen
varikoodeja. Luku laatikon sisalla kertoo tavoitteiden maaran.

Toteutunut

Osittain toteutunut

Kesken

- MyOhé&ssé/ei toteutunut/aloittamatta

4.1. Kaupungin tulosyksikoiden toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

Keskusvaalilautakunta
Vaalit-tulosyksikké

Riskiryhmille ei tarjottu omaa &anestysaikaa, koska ennakkoaanestys oli 2 viikkoa ja
kavijamaarat jakautuivat siksi useammalle paivalle eikd niin suuria ruuhkia ollut.
Lisadksi sahkodinen aanten tallennus ei ollut kaytdssa tavoitteen mukaisesti kaikilla
aanestysalueilla.

Kaupunginhallitus

Toimielimet-tulosyksikké

Johtoryhméa-tulosyksikkd |

Esimiehille kohdennettu talousjohtamis- ja raportointikoulutus jai toteutumatta. Syyna
tahan oli korona- ja henkilostotilanne syksylla 2021. Koulutus on tarkoitus jarjestaa
vuoden 2022 aikana. Lisdksi toteutumatta jai henkildston taydennyskoulutus
strategisen johtamisen valineend, jossa tavoite oli toteuttaa vaihtoehtoisten
tuotantomallien sisaltéon liittyvd koulutus. Tyodllisyyden kasvun tavoitteissa
tavoitteiden toteutumista vaikeutti valtion paatdkset kuntouttavan tyotoiminnan
siirtdmisesta tuleville hyvinvointialueille 2023 alusta seka tydllisyysasioiden
siit@minen kuntien vastuulle 2024 alusta.

Elinvoiman palvelualue
Elinvoiman edistdmisen -tulosyksikk®

Muun muassa tavoitteena ollut kriisiviestintaohje jai paivittamatta seka internet-sivujen
kieliversioiden toteutus jai vuodelle 2022.



Joukkoliikenne-tulosyksikké

Tavoite "Joensuu-Koli-valisen joukkoliikenteen edistdminen osana joukkoliikenteen
kokonaiskehittamista. Kolin syo6ttd-/sisdisen liikenteen kehittaminen” jai kesken
vuonna 2021.

Tyéllisyyspalvelut-tulosyksikké

Kuntouttavan tydtoiminnan asiakasmaaratavoitteesta keskimaarin 160 asiakasta
kuukaudessa jaatiin selvasti toteuman ollessa vain keskimaarin 82 asiakasta
kuukaudessa. Tyollisyyden tavoitteiden toteutumattomuutta selittdvat myds
tulevaisuudessa tapahtuvat muutokset. Koronatilanne perui suunnitelmissa olleen
opintomatkan syksylla 2021 ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden tavoitetasosta jaatiin
selkeasti.

Rakennusvalvonta ja ympéristé -tulosyksikko ﬂ

Kesken olivat tavoitteet: Vesihuoltolain valvonta. Maaraaikaisten vapautuspaatdsten
lapikaynti ja jatkotoimenpiteet (tarvittaessa liittymiskehotus vesihuoltolaitosten
verkostoihin tai uusi kasittely), YLVA-ymparistonsuojelun tietojarjestelmassa olevien
kohteiden tarkistaminen ja taydentaminen, kiinteistoveroselvitys/Rakennus- ja
huoneistorekisteritietojen tarkastaminen, rakennusvalvonnan taksojen paivitys ja
rakennusvalvonnan arkiston sahkodistaminen. Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset
autokorjaamoilla oli aloittamatta.

Maankaytté-tulosyksikké

Vaikka kaavoituksen osalta ei kokonaan paasty tavoitteisiin, on kaavoituksessa
edistytty merkittavasti.

Hallinnon palvelualue

Henkilbstéhallinto-tulosyksikkd

Tavoitteista aloittamatta oli tydyksikkdkohtaiset henkildstd- ja koulutussuunnitelmat
seka esimiehille ei toteutettu talousosaamiseen liittyvaa koulutuskokonaisuutta. Tyon
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arvostamiseen liittyva tavoite "Ymmarretaan jokaisen tyotehtavan merkitys ja tarkeys”
oli kesken.

Asiakaspalvelu ja hallinto -tulosyksikk6 [ 3 |

Toimitilat-tulosyksikké

Hyvinvointilautakunta

Ruokahuolto-tulosyksikké

Kotoutuminen-tulosyksikké

Kolmannen sektorin palvelutuotannon tavoitteessa yhteistydsopimusneuvotteluja ei
aloitettu vuoden 2021 puolella.

Perusopetus-tulosyksikké

Korona vaikeutti monen tavoitteen toteutumista. Tiiviistd talouden seuraamisesta
huolimatta talousarvio kuitenkin ylitettiin. Tilinpaatoksen mukaan syyna tahan olivat
suuremmat palkkaerat (TVA, TSA) seka hitaalla kierrolla paivittyneet
koulukuljetuslaskut.

Varhaiskasvatus-tulosyksikké

Tarkastuslautakunta huomioi, ettad tilinpaatoksessa on jatetty toteutumisen tilaksi
kesken, vaikka niihin osaan olisi voinut vastata myos, ettd ne olisivat toteutuneet.
Asiakaspalautekysely oli tavoitteena ja siind keskiarvotavoitteeksi maaritettiin 4,5
asteikolla 1 — 5. Ryhmien kayttdasteiden seurannassa tavoitteena oli 90 %, mutta
toteuma oli keskimaarin vain 80,29 % kuukausittain.

Yldkoulu ja Lieksan lukio -tulosyksikké

Koulutusmatkayhteistyé Lieksan koulujen kesken ja maakunnan yhteistydnd on
toteutunut vain osittain koronan tuomien haasteiden vuoksi. Koulutusmatkailumallien
kehittdminen kunnassa ja yhteistydssa muiden kuntien kanssa on samoin koronan
vuoksi vaikeutunut.
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Kansalaisopisto-tulosyksikké

Tavoitteena ollutta kurssitarjonnan (erityiskurssit) suuntaamista vapaa-ajan asukkaille
yhteistyOkumppanien kanssa ei toteutunut. Korona vaikeutti monen tavoitteen
toteutumista ja lahiopetus oli kevaalla 2021 keskeytettynd pandemiatydryhman
paatdsten mukaisesti.

Pielisen Karjalan Musiikkiopisto -tulosyksikké |40 8 |

Henkildston  tdydennyskoulutus -tavoitteessa hankerahoituksen  hakeminen
henkildston ammattiosaamisen kehittdmiseen ja ammattitaidon yllapitamiseen jai
aloittamatta, koska edellisen vuoden Erasmus-rahoitus on vield kayttamatta, jolloin
uusia hakemuksia ei tehty. Korona on rajoittanut myds musiikkiopiston toimintaa.

Kirjasto-tulosyksikkd

Kulttuuritoiminta-tulosyksikké

Kulttuurin toimintasuunnitelman arviointi ja raportointi lautakunnalle vuoden 2021
aikana siirtyi  vuodelle 2022. Syyna tahan olivat koronarajoitukset.
Kulttuuritoimintaakin vaikeutti korona merkittavasti.

Pielisen museo -tulosyksikko

Tarkastuslautakunta huomioi, ettei toiminnallisten tavoitteiden toteumassa ollut
kaikilta osin otettu kantaa, olivatko tavoitteet toteutuneet. Esimerkiksi paasymaksujen
korotuksista ja alle 18-vuotiaiden vapauttamisesta maksuista ei ollut mainittu.
Kavijamaaratavoitteita ei saavutettu koronan vuoksi. Tarkastuslautakunta huomioi,
ettd Pielisen museon toiminnallisia tavoitteita oli tilinpaatoksessa esitetty enemman
mitd valtuusto oli asettanut talousarviossa 2021. Tavoitteisiin oli lisatty esimerkiksi
tavoite "Paaterin kirkkoon suunnitellun ilmalampdpumpun hankintaan liittyen tehdaan
asiantuntijaselvitys”.

Liikunta ja ulkoilu -tulosyksikké

Muun muassa asiakaskyselyn toteuttaminen retkeilyreitien kunnostus- ja
palvelutarpeiden kehittdmisen tueksi siirtyi vuodelle 2022. Uimahallin ja liikuntahallin
kavijamaaratavoitteista  jaatiin  koronarajoitusten  vuoksi. Myos henkildston
koulutuksista 2 paivaa/tyontekija jaatiin koronarajoitusten vuoksi.
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Nuorisoty6-tulosyksikks

Nuorten kesatydsetelin markkinoinnin tehostaminen ei ole taysin onnistunut, silla
tavoitteeseen 50 — 60 nuoren tydllistymiseen ei paasty. Kesatydinfoa ei mydskaan
voitu jarjestda koronan takia. Koronarajoitukset vaikeuttivat myds nuorisotydn

tavoitteiden toteutumista.

4.2. Kaupungin tulosyksikoiden kayttotalouden toteutuminen

Seuraavassa taulukossa on esitetty valtuuston sitovuustasolla talousarvion ylitykset
seka alitukset kaupungin tulosyksikoista. Vihrealla on merkitty ne poikkeamat, joissa
toteuma on ollut parempi kuin talousarvio ja punaisella talousarvion maararahojen

ylitykset tai tuloarvioiden alitukset.

Tulosyksikko

Talousarvion toimintakatteen
ylitys (-)/alitus (+) €

Vaalit -2.243

Toimielimet +30.412
Johtoryhma +13.024
Elinvoiman edistaminen + 88.338
Joukkoliikenne + 46.794
Tydllisyyspalvelut +23.133
Rakennusvalvonta ja ymparistd + 30.590
Maankayttd - 74.806
Henkildstohallinto -11.178
Asiakaspalvelu ja hallinto + 60.034

Toimitilat

+ 140.233 (toimintatuotot)
+ 19.658 (valmistus omaan kayttoéon)
- 411.494 (toimintakulut)

Kuntatekniikka

+ 1.462 (toimintatuotot)
- 260.983 (valmistus omaan kayttdoon)
+ 243.086 (toimintakulut)

Ruokahuolto

+ 46.323 (toimintatuotot)
+ 18.077 (toimintakulut)

Kotoutuminen + 2.592
Perusopetus -274.018
Varhaiskasvatus - 228.983
Ylakoulu ja Lieksan lukio - 151.876
Kansalaisopisto + 25.683
Pielisen Karjalan Musiikkiopisto + 14.030
Kirjasto + 59.997
Kulttuuritoiminta + 15 524
Pielisen museo + 20.761
Liikunta ja ulkoilu + 57.705
Nuorisotyd +46.053
Sosiaali- ja terveyspalvelut - 15.532
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Toimitilat-tulosyksikén toimintakatteen ylitys johtui séhko- ja ldmmityskustannusten
merkittavasta kasvusta seka lumisemmasta talvikaudesta.

Perusopetuksen toimintakatteen ylitys johtui padosin palkkakustannusten (179.000
euroa) seka kuljetuspalveluiden (89.000 euroa) ylittyessa arvioidusta.

Varhaiskasvatuksen toimintakatteen ylitys johtuu paaosin siita, ettei hankeavustuksia
toteutunut budjetoidusti. Noin 111.000 euroa jaatiin talousarviosta, kun avustuksia on
jaksotettu vuodelle 2022. Toimintakulujen ylitys oli noin 79.000 euroa ja muiden
tuottojen alitus (hoitopaivdmaksut) noin 39.000 euroa. Kuluissa majoitus- ja
ravitsemispalvelut ylittyivat 36.000 euroa ja kuljetuspalvelut noin 21.000 euroa.

Yldkoulun ja Lieksan lukion ylitys johtui padosin palkkakustannusten (64.000 euroa)
ja kotikuntakorvausten (48.000 euroa) ylittyessa arvioidusta. Pienemmat ylitykset
tulivat kuljetuspalveluista (17.000 euroa), ICT-palveluista (15.000 euroa) seka
toimisto- ja koulutarvikkeista ja kirjallisuudesta (10.400 euroa).

4.3. Liikelaitosten tavoitteiden toteutuminen

Pielisen Karjalan tilitoimistoliikelaitos

Tavoite “"Vaarallisten tehtavayhdistelmien poistaminen tai minimointi tai riittava
valvonta silloin, kun ei niitd pysty poistamaan” toteutui vain osittain. Vaarallisten
tehtavayhdistelmien eliminointiasiaa on alettu hoitaa yhdessa koko henkil6ston
kanssa. Kehityskeskusteluissa vuosittain ja tehtavakuvausten laadinnassa
tarvittaessa on onnistuttu osittain.

Valtuustoon nahden sitovaa olivat yhteistoimintakorvaukset seka tilikauden vyli-
/alijgdma. Tilikauden ylijadmatavoite toteutui, mutta yhteistoimintakorvaukset
toteutuivat 21.525 euroa liian pienina.

Lieksan kaupungin kuntatekniikkaliikelaitos | 8] 5 |

Tavoitteena oli investointien toteutus investointiohjelman ja investointimaararahojen
mukaisesti. Lieksan sataman ruoppaus- ja |djitystyot siirtyivat toteutettavaksi vuodelle
2022. Lieksan sataman veneluiskan kunnostustyd toteutettin kayttétalouden
maararahoilla ja Kolin sataman veneluiskan kunnostustyd toteutetaan myohemmin
kayttotalouden maararahoilla. Liséksi koneiden kustannustehokkaassa kaytossa -
tavoitteessa ei koneiden maaraa tavoitteen mukaisesti vahennetty. Lisdksi mm.
kehityskeskustelut ovat toteutuneet vain osittain tydntekijdiden kanssa, esimiesten
kanssa ne ovat toteutuneet.

Valtuustoon nahden sitovaa olivat yhteistoimintakorvaukset, tilikauden yli-/alijadgma

seka kaupungille tuotettavien investointien maararahat ja tuloarviot projektitasolla.

Tilikauden ylijagamatavoite toteutui ja yhteistoimintakorvaukset toteutuivat
talousarviota parempana.
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Kaupungille tuotettavien investointien maararahoissa ja tuloarviossa pysyttiin paaosin
hyvin. Maararahojen ylitykset tai tuloarvioiden alitukset olivat hyvin vahaisia.

Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitos

Tavoitteista kesken oli Lieksan Veden ja Kolin Veden toiminta-alueiden paivitys
vastaamaan nykyista. Johtotietokannan ajantasaistaminen ja palvelutuotannon
vahvistaminen ovat kesken. Asiakaskyselya ei ehditty toteuttaa vuoden 2021 aikana.

Valtuustoon nahden sitovaa olivat korvaus peruspadomasta ja tuloslaskelman
tilikauden tulos. Korvaus peruspddomasta toteutui tavoitteen mukaisesti, mutta
tilikauden tulos jai tavoitteesta jopa 232.713 euroa. Suurimpana syyna
tulostavoitteesta jdamiseen oli liikevaihdon toteutuminen noin 240.000 euroa
suunniteltua pienempana.

4.4. Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Seuraavassa kaaviossa on esitetty koko kaupungin (sisaltaa liikelaitokset)
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Mukana ovat myos tarkastuslautakunnan
tavoitteiden toteuma.

Koko kaupungin toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

180
166
160
140
120
100
81
80

60

40

20 14 12
. [ ]
Toteutunut Toteutunut osittain Kesken Myohassa/ei

toteutunut/aloittamatta
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Kaaviosta nahdaan, ettd selkedsti suurin osa tavoitteista on toteutunut.
Prosentuaalisesti toteutunut on siis noin 61 % tavoitteista. Lisaksi jos mukaan otetaan
osittain toteutuneet tavoitteet, on tulosyksikdiden tavoitteista toteutunut tai toteutunut
osittain noin 90 % tavoitteista. Kaupungin tavoitteet on asetettu siten, etta niissa on
huomioitu tuottavuus ja taloudellisuus, palvelujen laatu, henkildstonakdkulma seka
palvelujen vaikuttavuus. Nama ovat tuloksellisuuden eri osa-alueita. Nain ollen, jos
tavoitteet ovat toteutuneet, on toiminta ollut mydskin tuloksellista.

% Tarkastuslautakunnan mielestd kaupungin toiminta on vuonna 2021 ollut
tuloksellista.

4.5. Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelmaosassa valtuustoon nahden sitovia erid ovat kaupungin verotulot,
valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot, satunnaiset erat ja tilinpaatdssiirrot
(budjetoitavia tilinpaatossiirtoja ovat erat, joiden toteutuminen on arvioitavissa
talousarviota laadittaessa).

o Verotulot: toteutuivat talousarviota paremmin

e Valtionosuudet: toteutuivat talousarviota paremmin

¢ Rahoitustulot ja -menot: toteutuivat talousarviota paremmin

e Satunnaiset erat: toteutuivat talousarvion mukaisesti ( )

o Tilinpaatossiirrot: toteutuivat 917 euroa talousarviota huonommin (budjetoitavat
erat)

Tilinp&aéatoéssiirtojen alitus oli védhéainen.

4.6. Investointien toteutuminen

Valtuustoon nahden sitovaa olivat kaupungin ja liikelaitosten investointien
kokonaiskustannusarviot, maararahat, ja tuloarviot silld tasolla, kun ne on
investointibudjetissa esitetty, yleensa investointiprojekteittain. Ylitykset ja alitukset
olivat véhéisid Moisionkadun puukoulun ylitystd (61.916 euroa) lukuun oftamatta.
Ylitys johtui siitd, ettei investointiin saatu kilpailutuksessa tarjouksia ja se jouduttiin
tekeméén tuntitybné. Rakennustarvikkeiden kustannukset kasvoivat.

4.7. Rahoitusosan toteutuminen

Valtuusto ei ole asettanut rahoitusosalle sitovuustasoja. Jokaisesta talousarvion
osasta tulisi asettaa sitovat tavoitteet.
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5. KONSERNIYHTIOT

Kaupungilla on kaksi tytaryhtiétd. Talousarviossa 2021 on konserniyhtidille asetetut
toiminnalliset tavoitteet esitetty tulosyksikdiden toiminnallisten tavoitteiden seassa, joten
niiden toteutuminen on arvioitu tulosyksikdiden toteutumisen yhteydessa.

Lieksan Kiinteistot Oy

Lieksan Kiinteistéot Oy vuokraa asuntoja, yritystiloja seka tuottaa kaupungille
kiinteistdonhuoltoon, korjaukseen siivoukseen ja hallintoon liittyvia tehtavia. Lisaksi
yhtio toteuttaa kaupungin toimitilainvestoinnit.

Vuosi oli yhtidssa poikkeuksellinen koronan lisaksi kylman ja runsaslumisen talven
takia. Yhtion l[dBmmitys-, sahko- ja ulkoalueiden hoitokustannukset ylittivat edellisen
vuoden vastaavat kustannukset noin 0,8 miljoonalla eurolla. Ylitystda budjetoituun
nahden tuli noin 0,6 miljoonaa euroa. Tilikauden tappio oli vapaaehtoisten varausten
purkamisen jalkeen noin 0,5 miljoonaa euroa.

Yhtidn taloudellinen tilanne on heikko, silla yhtion nettokayttdépadaoma on negatiivinen
noin 5,1 miljoonaa euroa. Lainoja on jarjestelty uudelleen omistajan
myo6tavaikutuksella lyhennysten ja korkojen osalta, minka turvin lainojen hoito on
turvattu vuoden 2022 loppuun asti. Kaupungin on kuitenkin vuoden 2022 aikana seka
tulevaisuudessa edelleen tuettava yhtiota. Yhtid lyhensi lainoja vuoden 2021 aikana
noin 3,6 miljoonaa euroa ja otti uutta lyhytaikaista lainaa 1,4 miljoonaa euroa ja
pitkdaikaista lainaa 1,6 miljoonaa euroa.

Etenkin kantakaupungin alueella asuntojen vuokrausaste on heikko. Yhtid purkaa
kerrostaloja vuonna 2022 kayttdasteen parantamiseksi. ARA on myodntanyt naihin
purkuavustusta 90 % hyvaksytyista kustannuksista.

J,

% Tarkastuslautakunta on huolissaan Lieksan Kiinteistét Oy:n heikosta
taloudellisesta tilanteesta.

Lieksan Kehitys Oy LieKe

Lieksan Kehitys Oy LieKe edistaa Lieksan kaupungin vetovoimaa ja pitovoimaa
vahvistaen aluetalouden kasvua ja elinvoimaa. LieKe toimii koordinoijana yritysten ja
yrittdjien neuvontapalveluissa yhden luukun periaatteella koko kaupunkikonsernissa.

Toiminta painottuu kolmeen osa-alueeseen: yrityskehittamiseen ja -neuvontaan,
toimintaympariston kehittamiseen seka aluemarkkinointiin.

o Yrityskehittdminen ja -neuvonta sisaltaa yritysten perustamiseen, kasvuun,
kansainvalistymiseen ja omistajanvaihdokseen seka yrityssijoittumiseen
etta yritystiloihin liittyvia palveluita.

o Toimintaymparistdon kehittamisessa keskitytaan yritysten tydvoimasaannin
turvaamiseen, elinkeinojen kehittamiseen, strategiseen hanketoimintaan,
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vaikuttamiseen ja tiedottamiseen seka edunvalvontaan.
¢ Aluemarkkinoinnilla lisatdan Lieksan tunnettuutta: Lieksa on hyva paikka
asua, yrittaa, investoida seka matkailla.

Lieksan Kehitys Oy LieKen kaupungilta saama perusrahoitus vuonna 2021 oli

560.822,24 euroa. Tilikauden liikevaihto oli 617.510,55 euroa ja tulos 38,55 euroa.

Yhtidlla on ollut kdynnissa yhteensd 7 eri hanketta tilikauden aikana. Kaupungin
rahoitus hankkeisiin oli 175.000 euroa.

# Tarkastuslautakunnan mielesté LieKen toiminta on ollut tuloksellista.
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6. SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA JA
KONSERNIVALVONTA

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
25.1.2021. Sisaisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja konsernivalvonnasta on
annettu toimintakertomuksessa selkoa. Selonteko perustuu tehtyyn itsearviointiin:
Arviointien mukaan kaupungin yksikdissa sisaisen valvonnan taso on yleisesti ottaen
hyva. Heikoimpana sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilanne nayttaytyi
musiikkiopiston ja vesihuollon vastauksissa. Merkittdvimmiksi riskeiksi yksikdissa
nostettiin henkiloston saatavuus seka puute osaavasta henkilostdsta.

Konsernivalvonnassa ei ole havaittu puutteita. Kaupunginjohtaja, elinvoimajohtaja ja
tytaryhtididen toimitusjohtajat ovat vuoden 2021 aikana kokoontuneet Iahes viikoittain
kaupunkikonsernin palavereihin. Vuoden 2021 alusta alkaen vesihuolto- ja
kuntatekniikkaliikelaitosten johtajat ovat osallistuneet palaveriin kerran kuukaudessa.
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7. HENKILOSTO

Kaupunki on laatinut vuodelta 2021 henkildstokertomuksen. Kaupungin palveluksessa
oli vuoden 2021 lopussa yhteensa 371 henkil6a, kun vuotta aiemmin henkildstéa oli
388. Vakinaisten maara oli 251, jossa oli laskua 11 henkil6a. Elakdityneiden tilalle ei
ole palkattu uusia henkildita palveluiden kysynnan laskun takia.

Lieksan kaupungin strategiassa 2030 osaava henkildstd on yksi keskeinen strategian
painopistealueiden toteutumiseen vaikuttava tekija.

Vuosi 2021 oli toinen koronavuosi, joka on ollut edelleen haastava myos henkildston
nakokulmasta. Muun muassa epavarmuus viruksen leviamisesta ja sen vaikutuksista
ja muutokset kaupungin palveluntuotannossa aiheuttivat normaalista poikkeavaa
kuormitusta. Kaupungin henkildstdon sitoutuneisuus ja ammattitaito nousivat jalleen
esille haasteellisessa tilanteessa.

Sairauspoissaolot 2021

. . S % tyo-
Terveysperusteiset poissaolot Kalenteripaivat ajasta
Lyhyet poissaolot alle 4 pv 993
4-29 pv 1883
30 - 60 pv 522
61-90 pv 199
91 -180 pv 773
yli 180 pv 0
Yhteensa 4674 3,59

Sairauspoissaolot 2020

Terveysperusteiset poissaolot Kalenteripdivat | % tybajasta
Lyhyet poissaolot alle 4 pv 797

4-29 pv 1891

30 - 60 pv 525

61-90 pv 111

91 -180 pv 516

yli 180 pv 304

Yhteensa 4144 3,38

Vuoden 2021 aikana terveysperusteisten poissaolojen osuus ty6ajasta oli 3,59 %, joka
on 0,21 prosenttivksikkda enemman kuin vuoden 2020 prosenttiosuus.
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Kalenteripdivina laskettuna terveysperusteisia poissaolopaiviad oli vuonna 2021 530
paivaa enemman kuin vuonna 2020.

% Tarkastuslautakunta toivoisi sairauspoissaolojen maérdn ilmoittamista
kalenteripdivaa/tyéntekija, jolloin esimerkiksi henkilbstémaéaérén vaihtelut
eivat vaikuttaisi tunnuslukuun. Lisdksi télléin  sairauspoissaoloja
kalenteripéiviné tydntekijéé kohden pystyisi vertailemaan muihin kuntiin ja
koko kunta-alaan nédhden.

Henkiloston hyvinvointi

Henkildston tydhyvinvointia ja tyokykya arvioitiin ensimmaisen kerran syyskuussa
2017 tydhyvinvointikyselyn avulla. Vuonna 2021 kysely toteutettiin viidennen kerran.
Tyohyvinvointikyselyn tuloksia havainnollistavan timanttikuvion karjistd huonompaan
suuntaan muuttuivat Tyén kehittavyys (- 0,08), Esimiestyo (- 0,16) seka Tiedonkulku
ja vuorovaikutus (- 0,16). Muut karjet paranivat hieman.

Tulokset purettiin tydyksikoittain, ja yksikdiden valilla oli suuria eroja edellisvuosien
tapaan. Tydyksikot asettivat omien tulostensa perusteella tavoitteita ja maarittelivat
toimenpiteita asioihin, jotka nousivat tuloksista esille.

% Kaupungin eri toimialoilla on ldhivuosina paljon elékoéitymisid ndkdpiirissa,
Joten kaupungin tulisi panostaa uusien tyontekijéiden rekrytointiin. Liséksi
tulisi panostaa henkiléstén pysyvyyteen.

# Tarkastuslautakunta huomioi, ettd Lieksan kaupungin tyéterveyshuolto
toimii hyvin.
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8. TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT

# Tarkastuslautakunta huomioi, etté toiminnallisia tavoitteita on valtuustoon
nédhden sitoviksi asetettu suuri mééré. Tavoitteita asettaessa olisi hyvéa
pohtia, tulisiko niiden olla valtuustoon vai ehké vain toimielimeen ndhden
sitovia.

# Tavoitteet tulisi myds asettaa siten, ettd niiden toteutumista pystyisi
arvioimaan. Tavoitteille tulisi asettaa selkeéat mittarit ja tavoitetasot. Kaikilta
osin toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ei pystynyt arvioimaan, koska
tavoitteella ei ollut selkedé tavoitetasoa. Tilinpdéatbksesséa tulisi selkeésti
esittdd, onko tavoite toteutunut. Kaikilta osin tavoitteisiin ei ollut myéskéén
vastattu selkeé&sti.

s Korona vaikutti edelleen monen toiminnallisen tavoitteen toteutumiseen.

Asiakaspalvelu ja hallinto

s Sdhkébisid palveluita on jatkossa hyvé kehittdd, esimerkiksi sdhkdinen
ajanvaraus Liehun vapaisiin salivuoroihin ja nuorten kesétyén hakeminen
séhkoisesti.

Hyvinvointi, perusopetus

* Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin Brahea-kampukseen ja toteaa,
ettd tilat ovat modernit ja asianmukaiset. Kayttajat ovat myds olleet
tyytyvaisia uusiin tiloihin.

#* Uusi koulukampus antaa mahdollisuuden Iukion kaksoistutkinnon
suorittamiseen aiempaa helpommin, kun myds ammatillinen oppilaitos
Riveria sijaitsee osittain samoissa tiloissa. Témé&n mahdollisuuden
markkinointiin tulisi panostaa.

Liikunta ja kulttuuri hyvinvoinnin edistajina

* Tarkastuslautakunta  pitdd  hyvana, ettd  ulkoilureitistéjen  ja
ulkoliikuntapaikkojen  investointeihin  ja  kunnossapitoon satsataan
kaupungissa. Ne palvelevat sekd& kuntalaisia ettd houkuttelevat
matkailijoita.

#* Tarkastuslautakunnan mielestd erityisryhmien liikunta on hyvéa

ennaltaehkéisevéné terveyttd edistdvana palveluna. Tarkastuslautakunta
suosittaa, etta erityisryhmien liikunnan henkilbstéresurssit olisi turvattava.
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Elinvoima, tyollisyyspalvelut

\)

# Tyollisyyspalveluiden merkittédva taloudellinen ongelma on edelleen
tybmarkkinatuen kuntaosuuden suuruus, joka oli noin 1,3 miljoonaa euroa
vuonna 2021. Edellisend vuonna kuntaosuus oli 1,4 miljoonaa euroa.
Ponnisteluja tyémarkkinatuen kuntaosuuden pienentdmiseksi tulee jatkaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut, Siun Sote

\}

#* Sosiaali- ja terveystoimen  jarjestdmisvastuu  siirtyy  1.1.2023
hyvinvointialueille. Télld hetkelld Siun soten vuoden 2022 talouteen liittyy
merkittédvid kustannusten nousupaineita palkkaharmonisointiin liittyen.
Vuoden 2022  kuntien tilinp&étbksissd&  huomioidaan  osuudet
peruspddoman suhteessa Siun soten lopullisesta kertyneesté alijGédmaésta.
Liséksi vuoden 2022 sosiaali- ja terveystoimen kasvaneet menot
vaikuttaisivat jatkossa pysyvésti Pohjois-Karjalan kuntien valtionosuuksien
mééréytymiseen heikentdvéasti.
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9. LOPUKSI

Uusi tarkastuslautakunta aloitti tydskentelyn syyskuussa 2021. Tydskentely on sujunut
hyvin ja ilmapiiri on ollut avoin. Kuulemisten yhteydessa on kaupungin ja tytaryhtididen
toiminnasta saatu hyvin tietoa kaupungin toiminnasta ja taloudesta. Keskustelu
kuultavien kanssa on ollut avointa. Korona vaikeutti kuitenkin tyoskentelya edelleen,
eika kaikkia tutustumiskaynteja pystytty toteuttamaan.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin viranhaltijoita, kaupunkikonsernin henkilosto3,
luottamushenkilitd sekd tarkastuslautakunnan sihteeria ja tilintarkastajaa
yhteistyosta kuluneen vuoden aikana.
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10. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2021 kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittda, ettd kaupunginvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa
esitetyista havainnoista lautakuntien ja liikelaitosten selvitykset siten, etta ne voidaan
kasitella vuoden 2022 loppuun mennessa pidettavassa valtuuston kokouksessa.

Lieksassa 19.5.2022

akko Kontta

Sari Kangas

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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