Paatos oikaisuvaatimuksista ymparistonsuojelusihteerin viranhaltijapaatokseen 15.6.2022
7/2022 maastoliikennelain 30 §:n mukainen lupa jaaradan pitoon

Kaupunginhallituksen lupajaosto 04.08.2022 § 73
51/11.01.03.01/2022

Valmistelija Ymparistonsuojelusihteeri

Asia Ymparistonsuojelusihteeri on paatdkselldan 15.6.2022 7/2022 (Dnro
51/11.01.03.01/2022) mydntanyt maastoliikennelain (1710/1995) 30 §:n
mukaisen luvan Heikki Kiiskiselle jaaradan yllapitamiselle Viekijarven
Louhilahdelle. Lupa on myodnnetty 30.4.2024 saakka 1.1.—30.4. valiseksi
ajaksi 3 paivana viikossa klo 11—17 valisena aikana. Ajoharjoittelu on
kielletty arkipyhind seka sunnuntaisin. Jaaradalla saa ajaa kerrallaan kaksi
moottoriajoneuvoa. Lupapaatdksessa radan kaytolle on maaratty
melurajat, joita ei saa ylittda. Luvan saajan on teetettava ulkopuolisella
asiantuntijalla melumittaus lahimmissa hairiintyvissa kohteissa 30 paivan
sisalla toiminnan aloittamisesta.

Maastoliikennelain 30 §:n mukaisesta ymparistdnsuojelusihteerin
lupapaatdksesta 15.6.2022 7/2022 on jatetty kaksi oikaisuvaatimusta.
Oikaisuvaatimuksissa on kaikkiaan kolme allekirjoittajaa.

Molemmat oikaisuvaatimuksen tekijat vaativat ymparisténsuojelusihteerin
paatoksen kumoamista.

Luvanhakijalta pyydettiin oikaisuvaatimuksista vastine. Vastinetta ei
annettu vaan ne koettiin asioiden turhana toistamisena. Luvanhakija on
pyrkinyt esittdmaan asiat mahdollisimman tarkasti aiemmissa
dokumenteissa.

Luvanhakija kokee oikaisupyynnot tietyiltd osin taysin asiattomina ja asiaan
kuulumattomana ja tietyt tekstiosiot voi tulkita jo loukkauksena.

Oikaisuvaatimukset

Ensimmaisessa oikaisuvaatimuksessa paatoksen kumoamista
perustellaan mm. silla, ettd maanomistajan lupa olisi pitanyt olla ennen
luvan myodntamista. Myods meluselvitys olisi pitédnyt olla tehtyna ennen
luvan myontamista ja paatoksenteossa olisi tullut huomioida
moottoriurheiluradoista tehdyt meluselvitykset. Paatoksessa ei ole tuotu
esille maaraysten valvontaa eika sanktiota ole maaratty lupaehtojen
rikkomisesta. Oikaisuvaatimuksen tekija tuo esille myos mielipiteensa
vesialueen omistajan eli Kylanlahden kalaveden osakaskunnan
kokouskaytannoista.

Toisessa oikaisuvaatimuksessa paatoksen kumoamista perustellaan mm.
silla, etta jaaradalle olisi pitanyt hakea maastoliikennelain mukaisen luvan
sijasta ymparistdnsuojelulain (527/2014) mukainen ymparistdlupa.
Oikaisuvaatimuksen tekija on lahettanyt ELY-keskuksen ohjeistuksen
asiasta ymparistdnsuojelusihteerille. Paatoksessa ei ole myodskaan
perusteltu sitd miksi toiminnalle ei tarvitse hakea ymparistolupaa.
Paatoksessa ei ole myoskaan riittavasti huomioitu jddradan aiheuttamia
ymparistovaikutuksia, vaikutusta naapuruussuhteisiin eika kohtuutonta
rasitusta ja haittaa eika paatoksessa ole huomioitu maastoliikennelain 5 §
2 momentin kohtaa. Lisadksi maarayksessa maaratyt lumivallit, suljettu rata
ja merkinnat lisdavat maisemallista haittaa seka estavat muita jaalla
liikkujia.



Molemmissa oikaisuvaatimuksissa tuodaan esille se, etta jaarata estaa
yleisen ja kaikille tasapuolisen virkistyskaytonalueella. Jaarata aiheuttaa
meluhaittaa ja alentaa kiinteiston arvoa. Luvanhakija ei ole
oikaisuvaatimusten tekijdiden mukaan myoskaan luotettava hoitamaan
annettuja velvollisuuksia. Lisaksi jaarata aiheuttaa riitaa naapureiden
valille.

Lupajaosto on kdynyt molemmat alkuperéiset oikaisuvaatimukset 1&pi ja
toteaa ensimmaisen oikaisuvaatimusten johdosta seuraavaa:

Maastoliikennelain mukainen lupa on myonnetty jaaradalle vesialueelle,
johon on vesialueen omistajan lupa. Lupapaatdksessa on maarays, etta
luvanhakijan tulee toimittaa ymparistdnsuojelusihteerille kirjallinen lupa
Lieksan kaupungilta, etta kiinteistda saa kayttda ajoneuvojen siirtdmiseen.
Ymparistonsuojelusihteeri on neuvotellut maarayksesta etukateen Lieksan
kaupungin maankayttdpaallikdn kanssa. Muut oikaisuvaatimuksessa
esitetyt epailykset rajaloukkauksista eivat kuulu tdhan maastoliikennelain
mukaiseen lupapaatokseen.

Maastoliikennelain mukainen lupa on myodnnetty ajoharjoitteluradalle, ei
moottoriurheiluradalle. Luvanmyéntaja on tietoinen moottoriurheiluradoille
tehdyista meluselvityksista. Niiden kayttdminen tassa tapauksessa ei ole
kuitenkaan perusteltua, koska nailla ajoradoilla ajaa useita ajoneuvoja
kerrallaan, jolloin meluhaitatkin ovat suuremmat. Meluselvityksen voi
maarata tehtavaksi lupamaarayksissa etenkin, kun kyseessa on
maaraaikainen lupa. Lupa oli kasittelyssa kevaalla ja kesalla, jolloin
meluselvitysta ei jaiden puuttuessa enaa pystynyt tekemaan.

Maastoliikennelain mukaiset luvat kuuluvat sdannéllisen valvonnan piiriin.
Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen laatii luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten
ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta
saanndllisesta valvonnasta ohjelman (valvontaohjelma). Valvontaohjelma
laaditaan ja hyvaksytaan vuosittain yleensa tammi-helmikuun aikana.
Lisdksi valvontaa tehdaan toiminnasta saapuvien yleisdilmoitusten
perusteella.

Ymparistdonsuojeluviranomaisella ei ole kdytdssa ennalta laadittua
sanktiomenetelmaa. Ymparistdnsuojelulain tai jatelain perusteella voidaan
antaa maarayksia sellaiselle, joka rikkoo lakia tai sen nojalla annettua
asetusta tai maaraysta. Hallintopakkopaattksella voidaan esim. sakon
uhalla kieltaa jatkamasta lainvastaista toimintaa. Moottorikayttdisten
ajoneuvojen kayttdmista maastossa valvovat poliisi, tullilaitos ja
rajavartiolaitos ja maastoliikennerikkomukset kuuluvat naiden tahojen
valvontaan.

Ymparistdnsuojeluviranomainen olettaa, ettéd kokouspoytakirjat ja
kokouskaytannét on oikein tehty, eika sen tehtava ole valvoa niiden
laillisuutta. Valitukset tulee osoittaa vesialueen omistajalle tai
karajaoikeudelle.

Toisen oikaisuvaatimuksen johdosta lupajaosto toteaa seuraavaa:

Lupajaosto katsoo, etta kyseessa oleva lahinna perheen kaytdssa oleva
ajoharjoittelurata ei tarvitse ymparisténsuojelulain mukaista ymparistélupaa
moottoriurheiluratana, vaan ajoharjoittelurataa koskee maastoliikennelain
mukainen lupa. Lupajaosto katsoo, ettad lupamaarayksia noudattaen



kohtuutonta rasitusta radan kaytosta, eikd myoskaan radan huoltamisesta
naapurustoon muodostu. Lupaharkinnan on tehnyt paikallinen
ymparistonsuojeluviranomainen, jolle lupaharkinta asiassa kuuluu.
Lupaharkinta ei kuulu Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle. Paatoksen
yleisissa perusteluissa on myds tuotu esille se, etta lupa on mydnnetty
maaraaikaisena kahdeksi vuodeksi sen takia, ettd radan kaytosta
kertyneiden kokemusten perusteella voidaan paremmin arvioida
mahdollinen ymparistéluvan tarve. Oikaisuvaatimuksen tekija on lahettanyt
ELY-keskuksen ohjeistuksia ymparisténsuojelusihteerille toukokuussa.
Hakemuksen kuulemisaika paattyi 23.3.2022. Ymparistonsuojelusihteerin
ei ole tarvinnut naita sadhkoposteissa esitettyja vaatimuksia kasitella
paatdksenteossa.

Alue ei sijaitse pohjavesi- tai luonnonsuojelualueella. Ajaminen tapahtuu
talvella, jolloin sen aiheuttamat haitat luonnolle (esim. lintujen pesinta) ja
virkistyskaytolle jaa kesaaikaiseen ajoon verrattuna pienemmaksi. Vesistdon
pilaantumisriski on myds pienempi jdapeitteen takia. kun mahdolliset
Oljyvahingot saadaan kerattya paremmin talteen.

Paatoksessa on tuotu esille se, etta jadradan merkittavin
ymparistovaikutus on melu. Meluun liittyvia maarayksia ja rajoituksia on
luvassa useita. Lisdksi luvassa on maarayksia, joilla pyritdan estdmaan
ympariston pilaantuminen seka kohtuuton rasitus ja haitta.
Maastoliikennelain 5 § on yleinen maarays moottorikayttdisen ajoneuvon
kayttamisesta maastossa, jota ei ole tarpeen tuoda paatoksessa erikseen
esille. Hakemuksessa esitetyt ja luvassa maaratyt lumivallit, suljettu rata ja
merkinnat on ennen kaikkea maaratty radan turvallisuuden takia. Ne eivat
ole pysyvia rakenteita, joten maisemallinen haitta on hetkellinen.

Luvan myéntédmisen edellytykset

Maastoliikennelain 30 §:n mukaisen luvan mydntamisen edellytyksina ovat,
etta tapahtuma tayttaa riittavat turvallisuuden vaatimukset ja ettei
toiminnasta aiheudu kohtuutonta haittaa luonnolle tai muulle ymparistdlle,
kalastukselle, asutukselle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle
edulle, seka ettd toiminnan jarjestamiseen on saatu alueen omistajan tai
haltijan kirjallinen lupa.

Luvanhakija on hakemuksessa esittanyt riittavat turvallisuusvaatimukset.
Alue eristetdan lumivallein, merkataan seka suljetaan ajon ajaksi.
Luvanhakija ajaa hyvakuntoisilla seka tarkastetuilla ajoneuvoilla.
Ajoneuvoissa on aanenvaimentimet. Ymparistovahinkoihin varaudutaan
etukateen varaamalla imeytysliinoja ja rakeita. Lupamaarayksissa on
lisdksi edellytetty, ettei ajoneuvoja saa sailyttda jadalueella tai rannalla.
Luvanhakija on tietoinen siita, ettd suuremmissa ymparistdvahingoissa
otetaan yhteytta pelastusviranomaiseen.

Paatoksessa on rajattu ajoaikoja hakemukseen verrattuna. Ajoaikoja on
rajattu mm. hakemukseen saapuneiden muistutusten perusteella.
Ajoaikojen rajaamisella varmistetaan, ettei jddradasta aiheudu kohtuutonta
haittaa asutukselle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle edulle.

Maastoliikennelain mukainen lupa ei ole voimassa toistaiseksi. Se on
voimassa kaksi talvikautta, jonka jalkeen luvanhaltijan tulee hakea uusi
lupa tai ymparistonsuojeluviranomainen voi vaatia toimijalta hakemaan
ymparistonsuojelulain mukaista ymparistélupaa.



Esittelija
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Lisatietoja

Jakelu

Naapuruussuhteet eivat kuulu ymparistonsuojeluviranomaiselle ja niihin
ymparistdnsuojeluviranomainen ei ota kantaa.

Ymparistonsuojelusihteerin myoéntama lupa on maastoliikennelain 30 §:n
mukainen.

Rakennustarkastuspaallikko

Lupajaosto hylkda ymparisténsuojelusinhteerin paatdksesta 15.6.2022
7/2022 tehdyt oikaisuvaatimukset ja pysyttaa tehdyn paatdksen.

Lupajaosto hylkasi ymparistonsuojelusihteerin paatoksesta 15.6.2022
7/2022 tehdyt oikaisuvaatimukset ja pysytti tehdyn paatdksen.

Rakennustarkastuspaallikké Jorma Sarkkinen, p. 040 1044 790,
sahkoposti jorma.sarkkinen@lieksa.fi 26.8.2022 asti
Ymparistonsuojelusihteeri Tuula Tirronen, p. 040 1044 795,
tuula.tirronen(at)lieksa.fi 29.8.2022 alkaen

Oikaisuvaatimuksen tekijat
Heikki Kiiskinen
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