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Lieksan kaupunki
Allekirjoitukset
Timo Vaananen Sari Leinonen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Kasitellyt asiat

265 - 277

Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu Lieksassa 5.9.2022
Tarja Karkkainen Maija Riikonen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama poytakirja on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan nahtavillapito

Pdytakirja pidetdan yleisesti nahtavana Lieksan kaupungin verkkosivuilla
6.9.2022 alkaen.

poytakirjanpitaja Sari Leinonen
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 265 05.09.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 265
Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on lasna.

Toimielimen kokous on laillinen, kun kokouskutsu on toimitettu toimielimen
jasenille vahintaan kolme (3) paivaa ennen kokousta.

Puheenjohtaja Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 266 05.09.2022

Poytikirjantarkastajien valinta

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 266
Kaupungin hallintosaannén 152 §:n mukaan pdytakirja tarkastetaan
toimielimen paattamalla tavalla.

Kokouksessa valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa, jotka tarkastavat
poytakirjan paasaantoisesti heti kokouksen jalkeen.

Paatésehdotus Nimetaan poytakirjantarkastajiksi Tarja Karkkainen ja Matti Ponkilainen.

Paatos Nimettiin péytakirjantarkastajiksi Tarja Karkkainen ja Maija Riikonen.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 267 05.09.2022

Esityslistan hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 267

Paatdsehdotus Kokouksen esityslista hyvaksytdan kokouksen asialistaksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityslista kokouksen asialistaksi.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 268 05.09.2022

Toimielinten poytakirjat

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 268
Seuraavat kaupungin toimielimet olivat toimittaneet poytakirjansa
kaupunginhallitukselle
— kaupunginhallituksen lupajaosto 8/1.9.2022

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus toteaa, etteivat poytakirjat aiheuta ottovaateita
kaupunginhallituksen taholta.

Paatos Kaupunginhallitus totesi, etteivat poytakirjat aiheuta ottovaateita
kaupunginhallituksen taholta.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 269 05.09.2022

Viranhaltijoiden paatokset

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 269

Viranhaltijapaatdkset ajalta 18.-31.8.2022

— elinvoimajohtajan paatos § 8

— kaupunginjohtajan paatos § 27

— maankayttopaallikon paatos § 25

— rakennustarkastuspaallikén paatos § 2
— talousjohtajan paatos § 1-4

Viranhaltijapaatokset ovat luettavissa sahkoisessa kokouksessa.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Kaupunginhallitus merkitsee paatdkset tietoonsa saatetuksi ja toteaa,
etteivat viranhaltijapaatokset aiheuta ottovaateita kaupunginhallituksen
taholta.

Paatos Kaupunginhallitus merkitsi paatokset tietoonsa saatetuksi ja totesi, etteivat

viranhaltijapaatokset aiheuta ottovaateita kaupunginhallituksen taholta.
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 270 05.09.2022

Kaupunginhallitukselle tiedoksi

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 270

Valmistelija Vs. hallintojohtaja

1. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian yhtymahallituksen
poytakirja 18.8.2022

2. Lieksan kaupungin lausunto luonnoksesta "Valtioneuvoston
periaatepaatds suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla”

3. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 29.8.2022 kokouksen pdytakirja

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Merkitédan tiedoksi.

Paatos Merkittiin tiedoksi.

Lisatietoja Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,

sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi

Liitteet
[11 Lieksan kaupungin lausunto luonnoksesta "Valtioneuvoston periaatepaatdés suomalaisesta

demokratiapolitikasta 2020-luvulla”
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 271 05.09.2022

Kaupunginvaltuuston kokouksen 29.8.2022 paatosten taytantéonpano

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 271
59/00.02.01.01/2022

Valmistelija Vs. hallintojohtaja

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata valtuuston
paatdsten valmistelusta, taytantdédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kuntalain 39 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatés
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa taikka etta valtuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai ettd paatés on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen
on jatettava paatos taytantédn panematta. Asia on viipymatta saatettava
valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéén ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Taytantddnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta hyddyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen
kieltaa taytantdédnpanon.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa todeta kaupunginvaltuuston kokouksen
29.8.2022 paatokset laillisiksi ja panna ne taytantoon.

Paatos Kaupunginhallitus paatti todeta kaupunginvaltuuston kokouksen 29.8.2022
paatokset laillisiksi ja panna ne taytantoon.

Lisatietoja Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen, p. 040 1044 005,
sahkoposti sari.leinonen(at)lieksa.fi
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 272 05.09.2022

Lieksan kaupungin lausunto Itd-Suomen aluehallintovirastolle / ISAVI/6664/2022

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 272
571/03.05.01.02/2022

Valmistelija Elinvoimajohtaja

Lieksan kaupunki on 9.8.2022 vastaanottanut I1ta-Suomen
aluehallintoviraston lausunto- ja selvityspyynnon, joka koskee
rakennustarkastuspaallikon menettelysta tehtya kantelua.

Aluehallintovirasto pyytaa Lieksan kaupunginhallitusta:

1. hankkimaan asiassa vastuullisilta henkil6ilta / toimielimilta kirjalliset
selvitykset

2. ja antamaan oman lausuntonsa menettelyn laillisuudesta.

Selvitysta pyydetaan kantelijan kirjoituksessaan esiin tuomista seikoista,
erityisesti seuraavista:

¢ Mita toimenpiteitad oikaisuvaatimuksen kasittelemiseksi on suoritettu ja
onko asiassa toteutunut maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 187 §:n 2
momentin mukainen oikaisuvaatimuksen viipymattdéman kasittelyn
vaatimus?

¢ Onko suunnittelutarveratkaisu valmisteltu puutteellisesti ja onko asiaa
jouduttu valmistelemaan uudelleen mill tavoin ja jos on, minka johdosta?

Lieksan kaupunginhallitus katsoo, etta oikaisuvaatimusten valmistelusta on
sindnsa vastannut kaupunginhallituksen lupajaosto, joten kaupunginhallitus
on osoittanut kirjallisen selvityspyynnon sille vastattavaksi.

Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto on kasitellyt lausuntopyyntoa
kokouksessaan 1.9.2022 § 84. Lupajaosto on antanut
kaupunginhallitukselle lausuntonaan rakennustarkastuspaallikén
selvityksen hallintokanteluasiassa; lupajaoston kasittelyn poytakirjanote on
esitetty taman lausunnon liitteena.

Kaupunginhallitus esittdéd omana lausuntonaan seuraavaa:

Maankaytto- ja rakennuslain (jalj. MRL) 187 § 2 mom. mukaan
oikaisuvaatimus on viipymatta otettava viranomaisen kasiteltavaksi.
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn kiireellisyydesta saadetaan myos
hallintolain 49 e §:ssa. Jalkimmaista saanndstad noudatetaan joka
tapauksessa rinnakkain tai tdydentavasti suhteessa ensin mainittuun.
MRL:n sdanndksen sanamuodon (’kasiteltavaksi ottaminen”) voidaan
lisdksi ajatella viittaavan erityisesti siihen, etta oikaisuvaatimus tulee ottaa
valmisteltavaksi riittavan ripealla aikataululla. limaisu ei samalla tavalla
viittaa oikaisuvaatimuksen "kasittelyn” eli kokonaisprosessin kestoon kuin
hallintolain saannds. Molempien saannodsten ydinsisalloksi on
ymmarrettdva samankaltainen vaatimus siita, ettd oikaisuvaatimuksen
kasiteltdvaksi ottamisessa tai kasittelyssa ei ilmene tarpeetonta viivyttelya,
ja etta valmistelu muodostuu joutuisaksi. Lakien osin eriavista
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sanamuodoista huolimatta molemmissa on tarkoitettu noudatettavan
vastaavan sisaltdista velvollisuutta asian kiireelliseen kasittelyyn tai
kasiteltavaksi ottamiseen. MRL:n erityissdannods ei perusta viranomaiselle
hallintolain yleissdanndsta ankarampaa velvollisuutta asian kiirehtimiseen.

Tilanteessa sovellettavaksi tulee siis MRL:n sdannodksen ohella yleinen
vaatimus oikaisuvaatimuksen kiireellisesta kasittelysta, jonka
oikeusperustana on hallintolain 49 e §. Kumpikaan laki ei sisalla kiinteaa
enimmaismaaraaikaa oikaisuvaatimuksen kasittelylle, vaikka tallaisen
saantelyvalinnan mahdollisuus onkin nimenomaisesti jatetty erityislaeille.
Koska maankaytto- ja rakennuslain oikaisuvaatimusmenettelyssa ei ole
tarkoitettu poiketa hallintolain kiireellisyytta painottavasta
yleisperiaatteesta, voidaan hallintolain tulkintaa ohjaavia oikeusohjeita
sellaisinaan soveltaa myds MRL:n kKiireellisyysvaatimuksen arviointiin.
Erityislakien mukaisten oikaisuvaatimusten kasittelyn perustana ovat
muutenkin hallintolain oikaisuvaatimusta koskevat yleissaanndkset.

Nykyisen oikaisuvaatimusinstituution saatamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 226/2009 vp.) kohdassa 3.2 Keskeiset ehdotukset on
kasittelyn kiireellisyysvaatimusta kuvattu seuraavasti:

"Asian kdésittely. Oikaisuvaatimusjérjestelméltd on vanhastaan edellytetty
toiminnan tehokkuutta. Témé& on muodostanut keskeisen l&dhtkohdan néité
asioita koskevan péétéksentekomenettelyn kehittédmiselle.
Oikaisuvaatimusjérjestelmén perusteita tukevalla tavalla tdssé esityksesséa
on tuotu erikseen esille vaatimus siita, etta oikaisuvaatimusasiat olisi
késiteltava kiireellisind. Esityksen tausta on perustuslain 21 §:44n
siséltyvéssé késittelyn viivytyksettomyysvaatimuksessa ja samaa asiaa
sdéntelevéssé hallintolain 23 §:ssé. Oikaisuvaatimusasioiden tehokkaalla
ké&sittelylld on merkitysté arvioitaessa oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin
toteutumista mydés ihmisoikeuksien kannalta. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeusk&ytédnnéssé on néet katsottu
oikaisuvaatimusvaiheen pitkittymisen voivan vaikuttaa siihen, efttei
oikeudenkéynnin ole katsottu tapahtuneen kohtuullisen ajan kuluessa
(esimerkiksi Kénig-tapaus, 28.6.1978 A 27, J.B.C. France-tapaus,
26.9.2000 ja Janosevic-tapaus, 23.7.2002). Oikaisuvaatimuksen
yleissdéntelyssa kKiireellisyysedellytyksella alleviivattaisiin tarvetta tdméan
Jérjestelmén omista lahtékohdista nousevien tehokkuustavoitteiden
turvaamiseen. Se, ettd oikaisuvaatimus késitelldan ja ratkaistaan riittdvan
Joutuisasti ja tehokkaasti, on siten olennaista koko jarjestelmén
toimivuudelle.

Kiireellisyysvaatimus on asetettu kaikkien oikaisuvaatimusasioiden
késittelyn yleiseksi edellytykseksi. Sen sijaan t&ssé vaiheessa ei ole pidetty
toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona sita, etta lainsdddénnbsséa asetettaisiin
kiinted mééréaika oikaisuvaatimusasian kasittelemisen ja ratkaisemisen
kestolle. M&é&réajan pituuden méérittédminen voisi muutenkin olla
ongelmallista oikaisuvaatimuksesta ratkaistavien asioiden monentyyppisen
luonteen vuoksi. Késittelyajat vaihtelevat eri asioissa, ja késittely saattaa
kestda viranomaisesta riijppumattomasta syysté esimerkiksi laajojen
kuulemisten ja lisdselvitysten hankkimisen vuoksi. M&érdajan
asettamisesta saattaisi myds seurata, etté siitd muodostuu enimméisajan
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sijasta vdhimmaéisaika tai joka tapauksessa tosiasiallinen aika asian
késittelylle ja ratkaisemiselle viranomaisessa. Mééréaika voi tuolloin
kaantya tarkoitustaan vastaan, miké on otettu huomioon esityksen
lahtbkohdissa. Tdssé yhteydessé on kuitenkin pidetty tarpeellisena
painottaa sité, etta erityislainséédéntbé aikaansaataessa saattaisi olla
hyvinkin tarpeen harkita tdsméllisen méérdajan asettamista

13

oikaisuvaatimusasian kéasittelylle. Mééréajan pituus voitaisiin myds arvioida

asianomaisen hallinnonalan oikeusturvatarpeista kasin. Téllaista saéntelyéa
siséltyy jo nykyisin lainsdddantéén, esimerkkiné rautatielain 65 §.”

Edella referoitu esitydlausuma on omiaan korostamaan sita, etta kasittelyn
aikavaatimuksen arviointi muodostuu joka tapauksessa asia- ja
tapauskohtaiseksi, eika sitd kdytannodssa voida sitoa mihinkaan
nimenomaisiin maaraaikoihin. Asianosaisella on myos erikseen
mahdollisuus pyytaa asiansa kiirehtimista tai konkreettista arviota
kasittelyajasta. Viranomaisella on aina asianosaisen tiedonsaantia tukeva
ja reaalista oikeusturvaa parantava velvollisuus myds vastata asian
kasittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin. (hallintolaki 23 §)

Kaupunginhallitus on saanut kaupunginhallituksen lupajaostolta erillisen
selvityksen oikaisuvaatimuksen valmistelusta ja siihen liittyvasta
kasittelysta, joka on liitteena. Alkukesasta saapunut oikaisuvaatimus
esitetdan kasiteltdvaksi lupajaoston kokouksessa 1.9.2022. Kesaaika ja
lomakausi seka toimielinten paatéksentekorytmi huomioon ottaen
kasittelyaikaa ei tassa tapauksessa voida pitaa liiallisena.
Oikaisuvaatimuksia ei ole ehditty kasitella keskikesalla siitdkaan syysta,
ettd maaoikeuden paatosta koskeva liséselvitys, jolla on voinut olla
vaikutusta asian ratkaisuun, on saapunut vasta kesakuussa. My0s
oikaisuvaatimusten maara ja niissa esitetyt useat rinnakkaiset perusteet
ovat vaatineet huolellista paatésvalmistelua. Tavoitteena on alusta alkaen
ollut, etta kaikki kolme oikaisuvaatimusta kasitelldaan samassa toimielimen
kokouksessa, jotta muutoksenhakijat tulevat yhdenvertaisesti kohdelluiksi.
Tapauksen yksiléllisten olosuhteiden vuoksi valmisteluprosessia on
kaupunginhallituksen lupajaoston antaman selvityksen mukaan
valmistelussa paatetty tukea jarjestamalla katselmus, joka osaltaan
parantaa asian huolellista selvittamista.

Kaupunginhallituksen lupajaostolta saatujen tietojen perusteella itse
suunnittelutarveratkaisun valmistelu ei ole poikennut tavanomaisesta
prosessista. Asiassa on hankittu tarvittavat selvitykset ja lausunnot seka
hoidettu kuulemiset, ja valmisteluprosessi on yleensakin edennyt
joutuisasti. Kantelijan kayttamasta ilmaisusta huolimatta
suunnittelutarveratkaisua ei miltaan osin ole valmisteltu uudelleen, vaan
menettely on kokonaisuudessaan keskittynyt oikaisuvaatimuksen
kasittelyyn.

Kantelu on tarkoitettu kohdistaa paaasiassa oikaisuvaatimuksen
kasittelyyn ja erityisesti siihen kuluneeseen aikaan. Kantelijan kasityksen
mukaan oikaisuvaatimusten tekeminen ja niiden valmistelu ylipaansa
iimentda muutoksenhaun kohteena olevan suunnittelutarveratkaisun
puutteellista valmistelua. Kaupunginhallituksen mukaan se, etta
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muutoksenhakukeinoon turvautuminen aina oletusarvoisesti tarkoittaisi
myds muutoksenhaun kohteena olevan paatoksen virheellisyytta tai sita
koskeneiden menettelyvaatimusten laiminlydntid, on selvasti virheellinen.
Myo6skaan oikaisuvaatimusasian huolellinen valmistelu ei itsessaan anna
viitteita siita, ettd aiempi paatds menettelyineen olisi muodostunut
puutteelliseksi.

Lieksan kaupunginhallituksen lupajaoston antama selvitys tukee kasitysta
siitd, etta oikaisuvaatimuksen tekijaa on asianmukaisesti informoitu asian
kasittelyn etenemisesta, eika kasittelyn kokonaiskesto ole muodostunut
kohtuuttomaksi. Eri kasittelyvaiheiden kestoon ovat vaikuttaneet saadut
lisdselvitykset ja niiden vastaanottamiseen kulunut aika.
Oikaisuvaatimusten riittdva kasittely on lisdksi haluttu turvata jarjestamalla
toimielimen paatoksentekijéille hallintolain 38 §:n mukainen katselmus.
Menettelylla on varta vasten pyritty oikaisuvaatimusasian riittavaan ja
asianmukaiseen selvittdmiseen hallintolain 31 §:n vaatimalla tavalla.
Tavoitteena on ollut, ettd paatoksentekijoille muodostuu mahdollisimman
kattava kokonaiskuva asian ratkaisuun vaikuttavista seikoista, mika
osaltaan parantaa myds kaikkien asianosaisten oikeusturvaa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunginhallituksen lupajaoston ja
valmistelusta vastaavan viranhaltija tavoite valmistella huolellisesti ja tehda
riittdvat selvitykset oikaisuvaatimuksen ratkaisemiseksi on hyvan
hallintotavan mukaista toimintaa. Yleensa oikaisuvaatimukset otetaan
toimielimen kasittelyyn sen seuraavassa kokouksessa asian
viipymattdman kasittelyn turvaamiseksi ja toimielimen saattamiseksi
tietoiseksi tehdyistd oikaisuvaatimuksista. Toimielimen kokouksen
poytakirjasta lahetetaan otteet asianosaisille, mika varmistaa, etta
asianosaiset saavat tiedon asian kasittelyn vaiheesta ja sisallosta.
Toimielimen ei ole valttdmatdnta ratkaista asiaa ensimmaisessa
kokouksessa, vaan asian valmistelua ja kasittelya voidaan jatkaa
asiasisaltdjen niin vaatiessa seuraavassa kokouksessa. Toimielin voi antaa
ohjeita ja maaritelld kokouksessa asian jatkovalmistelun sisaltda ja
aikataulua. Edella olevan perusteella kaupunginhallitus ohjaa
kaupunginhallituksen lupajaostoa ja sen esittelysta vastaavaa viranhaltijaa
ottamaan oikaisuvaatimukset jatkossa kasiteltavaksi toimielimen
kokousasiana mahdollisimman pian oikaisuvaatimuksen saapumisen
jalkeen, mahdollisuuksien mukaan jo seuraavassa toimielimen
kokouksessa. Hyvan hallintotavan toteutumisen varmistamiseksi erityista
huomiota on kiinnitettdva siihen, etta oikaisuvaatimuksen tekijat saavat
ajoissa oikean tiedon asian valmistelun ja kasittelyn aikataulusta seka
arvion siita, milloin asia tulee kaupunginhallituksen lupajaoston
ratkaistavaksi.

Kaupunginhallitus katsoo, etta niin oikaisuvaatimuksen kuin
suunnittelutarveratkaisun valmistelu on tayttanyt MRL:n ja hallintolain
mukaiset menettelyvaatimukset, eikd asian kasittelyssa muutenkaan ole
menetelty lainvastaisesti.

Kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausuntonsa seka
litteeksi hankitun selvityksensa (lupajaoston paatds 1.9.2022 § 84)
aluehallintovirastolle otsikon mukaisessa kanteluasiassa.

Kaupunginhallitus paatti antaa esittelytekstin mukaisen lausuntonsa seka
litteeksi hankitun selvityksensa (lupajaoston paatds 1.9.2022 § 84)
aluehallintovirastolle otsikon mukaisessa kanteluasiassa.

Merkittiin, ettd Esko Saastamoinen kaupunginhallituksen lupajaoston
puheenjohtajana ja Matti Ponkilainen kaupunginhallituksen lupajaoston
varapuheenjohtajana ilmoittivat olevansa esteellisia ja poistuivat
kokoushuoneesta asian kasittelyn ajaksi.

Elinvoimajohtaja Susanna Saastamoinen, p. 040 1044 009,
sahkoposti susanna.saastamoinen(at)lieksa.fi

[2] Poytakirjanote § 84 / Kaupunginhallituksen lupajaosto 1.9.2022

Jakelu

[ta-Suomen aluehallintovirasto
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Lieksan kaupungin lausunto jatehuoltomaaraysten uudistuksesta

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 273

412/00.04.01/2022

Valmistelija

Ymparistdbnsuojelusihteeri

Savo-Pielisen jatelautakunta pyytaa kuntien ja kuntien
ymparistdbnsuojeluviranomaisten lausuntoa jatehuoltomaaraysten
uudistuksesta 30.9.2022 mennessa. Maaraysten uudistamisella
toimeenpannaan jatelainsdadannon kiristyneet kierratettavien jatteiden
erilliskeraysvelvoitteet ja sovitetaan velvoitteet paikallisiin olosuhteisiin.
Samalla muutetaan mm. kompostointia, jateastioiden tyhjennyksia seka
saostus- ja umpisailidlietteiden jatehuoltoa koskevia saannodksia.
Maarayksiin tehddan myds muita paivityksia.

Tarkoitus on, ettad uudistetut maaraykset tulevat voimaan 1.1.2023. Uudis-
tettujen jatehuoltomaaraysten luonnos perusteluineen on yleisesti
nahtavilla 6.6.-31.8.2022 Savo-Pielisen jatelautakunnan ja kuntien
verkkosivuilla. Jatehuoltomaaraysten uudistuksesta on kerrottu Lieksan
Lehdessa mm. 11.7.2022.

Keskeiset uudistukset jatehuoltomaarayksissa
Laajentuvat kierrétettavien jatteiden keradysvelvoitteet

Nykyisin kaikilla taajamissa sijaitsevilla vahintaan viiden asuinhuoneiston
kiinteistdilla on oltava kerays sekajatteelle, biojatteelle ja kartonkipakkauk-
sille. Vuoden 2023 heindkuusta Iahtien kerays on oltava nailla kiinteistoilla
my06s muovi- ja lasipakkauksille seka metallille.

Suurimmissa taajamissa on kerattava kaikilta asuinkiinteistoltéd sekajatteen
lisdksi biojate heindkuusta 2024 alkaen. Tama omakotitalojakin koskeva
biojatteen keraysvelvoite tulee koskemaan Kuopion, Pieksamaen ja Siilin-
jarven keskustaajamia seka Siilinjarven Toivala-Vuorela taajamaa. Biojat-
teen kompostointi on vaihtoehto erilliskeraykselle.

Alle viiden huoneiston kiinteistolle ei ole tulossa erilliskeraysvelvoitetta pak-
kausjatteille. Mydskaan biojatteen keraykselle ei ole alle viiden huoneiston
kiinteistolla velvoitteita muissa kuin em. isoimmissa taajamissa. Kerayksen
voi kuitenkin jarjestaa kiinteistolle vapaaehtoisesti, jos kiinteistd sijaitsee
taajamassa tai muualla kierratettavien jatteiden kuljetusalueella. Lieksassa
tallaisia kuljetusalueita ovat Kolilla Kolintie, Merilanrannatie, Isopurnu,
Purnu-niementie, Karannantie, Satamatie ja Mustarintasentie. Lieksa-
Pankakosken valilla Hattuvaarantie seka Pankakoskella Ruukintie, Ojalan-
tie, Asutustie ja Ensontie. Lisaksi Nurmes-Lieksatie kuuluu kuljetusaluee-
seen. https://kartta.kuopio.fi/?link=MrsPW

Kompostisdéntelyn muutoksia
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Biojatteen kompostointiin ei ole velvoitetta, mutta se on suositeltavin tapa
kasitella biojatteet. Elintarvikejatteitd kompostoitaessa on oltava
jatkossakin tarkoitukseen soveltuva, suljettu ja hyvin ilmastoitu kompostori,
johon haittaelainten paasy on estetty. Jatkossa ei kuitenkaan edellyteta
kompostorilta lampd&eristysta, jos vain tilavuutta biojatteelle on riittavasti
myds talvella, kun komposti voi jaatya. Lampdoeristysvaatimuksen
poistamisella pyritdan madaltamaan kompostoinnin aloittamiskynnysta.

Jéteastioiden tyhjennysvélisaéntelyn tarkistukset

Kiinteistjen jateastiat on tyhjennettdva maaraysten mukaan saanndllisesti
riittdvan tiheilla tyhjennysvaleilla, jottei jatteista aiheudu haittoja ja jottei
niitd ohjaudu epaasianmukaiseen kasittelyyn jateastioiden ylitdytdén vuoksi.

Sekajatteen tyhjennysvalia on tarkoitus valjentaa hieman, kun jatetta
syntyy Kiinteistdlla vahan. Jatkossa kiinteistot, joilla on kaytdssa pieni
jateastia ja biojatteet erilliskerataan tai kompostoidaan, voisivat
tyhjennyttaa jateastian kahdeksan viikon valein ympari vuoden riippumatta
siitd, kuinka monta henkilda kiinteistélla asuu. Tahan asti pidennetty
tyhjennysvali on ollut mahdollinen vain 1-2 henkilon talouksille.
Valjennyksella kannustetaan jatteiden lajitteluun ja sekajatteen synnyn
vahentamiseen.

Pientaloille ja pienille taloyhtidille mahdollistetaan biojatteen keraykselle
neljan viikon tyhjennysvali talviaikaan. Muutoksella pyritdan biojatteen
erilliskerayksen edistamiseen, kun biojateastiaa ei ole tarvetta tyhjentaa
niin usein kuin ennen. Kesalla tyhjennykset on tehtava entiseen tapaan
vahintaan kahden viikon valein, ettei haittoja aiheudu.

Jétteenkuljetusaikojen joustot

Jatehuoltomaarayksissa on aikarajat jatteiden kuormaamiselle taajamissa
asuinkiinteistdjen laheisyydessa. Aikarajoja esitetdan valjennettavaksi
jonkin verran entisesta. Tavallisesti jatteenkuljetukset hoidetaan arkisin klo
6—22. Jatekukko on kokeillut kahteen eri otteeseen laajennettuja
kuljetusaikoja ja naiden kokeilujen pohjalta esitetaan, etta jatkossa
kuormaaminen olisi mahdollista arkisin klo 5-23. Tarkoituksena on
kuitenkin, ettei jatteitd kuormata sdanndénmukaisesti nailla aikavaleilla,
vaan ainoastaan silloin, kun talle on tarvetta haastavien olosuhteiden,
kuten hankalien sdaolosuhteiden, vuoksi. Kuormausaikojen laajennuksella
pyritdan siihen, ettd jateastiat saataisiin tyhjennettya aina tyhjennysrytmin
mukaisina oikeina paivina niin, ettei jateastioiden ylitayttoja tule.

Saostus- ja umpiséiliblietteiden jétehuoltoon uudet sééntelyt

Kiinteistdn haltijoille asetetaan tarkempia uusia velvoitteita saostus- ja
umpisailididen kunnossapitoon ja sailididen luokse esteettéman kulun
varmistamiseen, jottei lietteistd aiheudu haittoja ja ne saadaan aina
toimivasti tyhjennettya. Jos kiinteiston haltija ei voi jarjestaa yleisesti
kaytdssa olevalle kalustolle kulkuyhteytta kiinteistdlle, kiinteistolla on
kaytettava jatevesijarjestelmaa, jonka lietesailié tyhjennetdan
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laitevalmistajan kaytto- ja huolto-ohjeiden mukaisesti itse ja sailidista
poistettu liete kasitelladn omatoimisesti jatehuoltomaaraysten mukaisesti.

Jatevesilietteet on tyhjennettava saanndllisesti. Myods jatevesilietteiden
omatoiminen kasittely kiinteistdlla tai muutaman lahikiinteistén kesken on
jatkossakin mahdollista, jos liete kalkkistabiloidaan ja levitetdan
lannoitteeksi viljelyksessa olevalle pellolle. Omatoimisesta kasittelysta on
tehtava jatehuoltoviranomaiselle kirjallinen ilmoitus, jonka voimassaoloaika
on jatkossa viisi vuotta (ennen 10 vuotta).

Lieksan kaupungin nakdkulmasta jatehuoltomaaraysluonnokseen ei ole
huomautettavaa. Maaraysten uudistukset ja tarkennukset ovat perusteltuja
ymparistdnsuojelu- ja jatelain ndkdkulmasta. Tietyt lievennykset mm.
kompostorin lampderistysvaatimuksesta seka jateastioiden
tyhjennysvaleista kannustaa jatteiden lajitteluun ja sekajatteen synnyn
vahentamiseen. Lisdksi tyhjennysvalien harventaminen vahentaa jatteen
keraamiseen liittyvia kustannuksia ja kasvihuonekaasupaastoja.
Kierratettavien jatteiden kuljetusalue ja siihen liittyva kartta, kannustaa ja
helpottaa kiinteistdja liittymaan vapaaehtoisesti kierratettavien jatteiden
keraykseen.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esittelytekstin sisalléon lausunnokseen
jatehuoltomaaraysten uudistuksesta.

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya esittelytekstin sisallon lausunnokseen
jatehuoltomaaraysten uudistuksesta.

Ymparistonsuojelusihteeri Tuula Tirronen, p. 040 1044 795,
sahkoposti tuula.tirronen(at)lieksa.fi

Savo-Pielisen jatelautakunta

18



L i E E {S A Péytakirja 17/2022 19

Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 274 05.09.2022

Lieksan kaupungin lausunto ehdotuksesta kulttuurimatkailun kansallisen kehittamisen
tiekartaksi

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 274
480/00.04.00/2022

Valmistelija Museonjohtaja, kansalaisopiston rehtori

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa Lieksan kaupungin lausuntoa
ehdotuksesta kulttuurimatkailun kansallisen kehittdmisen tiekartaksi.
Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntoon viimeistaan 19.9.2022.

Taustaa

OKM:n laatiman kulttuurimatkailun tiekarttahankkeen visiona on luoda
vuoteen 2030 mennessa Suomeen useita kulttuurimatkailureitteja, jotka
kokoavat yhteen yksittaisia kulttuuri- ja luontomatkailukohteita. Reitit
yhdistavat erilldan toisistaan sijaitsevia kulttuuri- ja luontokohteita. Samalla
reitit toimivat verkostona ja markkinointiorganisaationa. Hanketta koordinoi
Opetus- ja kulttuuriministerid, joka jakaa avustuksia alueille
kulttuurimatkailureittien suunnitteluun.

Lieksan kaupungin lausunto:

Ehdotuksessa kulttuurimatkailun kehittamiseen tarjotaan verkostomaista
toimintamallia ja digitaalisuutta. Toimintamalli sopii erityisen hyvin Lieksan
kaltaiselle paikkakunnalle, jossa on kansainvalisesti kiinnostavia luonto- ja
kulttuurimatkailukohteita seké lukuisa joukko pienia matkailualan toimijoita.
Reitittdminen lisda kohteiden saavutettavuutta. Reitit rakennetaan
teemojen ymparille siten, etta kohteet tdydentavat toisiaan ja linkittyvat
edelleen toisiin reitteihin. Kulttuurimatkailureittien tavoitteena on lisata
erityisesti Suomen kiinnostavuutta kansainvalisena matkailukohteena.
Hankkeen toisena johtotahtena on digitaalisuus. Palvelut luodaan mobiiliin,
jolloin asiakkaiden kayttaytymisestad saadaan nykyistd enemman tietoa,
jonka avulla kulttuurimatkailua voidaan johtaa tiedolla.

Kommentti kohtaan 5.3.1

Strategian tavoitteena ja toimenpiteena on vahvistaa entisestaan
luonnonymparistdissa sijaitsevien kulttuurikohteiden nakyvyytta
luontomatkailun viestintdkanavissa, kuten Luontoon.fi-palvelussa. Tama on
erittain kannatettava suuntaus, koska monien kulttuurikohteiden
tunnettavuus ja markkinointi vaatii lisdpanostusta.

Kommentti kohtaan 6.1
Opetus- ja kulttuuriministeriéon ehdotus on tervetullut ja kannatettava lisa

kehittaméaan kulttuurimatkailun kansainvalista markkinointia. Endotuksen
talousvaikutuksista kannattaisi kuitenkin tehda viela jatkoselvitys
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ulkopuolisella konsultilla. Selvityksessa tulisi huomioida myds se, etta
kansainvalinen kulttuurimatkailu ei jakaudu tasaisesti Suomen eri alueille.

Kommentti kohtaan 6.2

Ehdotuksessa vaikutusten arviointi on tehty pitkalti heikkojen signaalien
perusteella. Kulttuurimatkailun tiekartta luotaessa tulisi myds huomioida,
etta kyse ei ole vain matkailureittien luomisesta, vaan kansainvalisen
matkailun markkinointiorganisaation luomisesta. Luodut verkostot,
digitaaliset ymparistét ja niiden kansainvalinen markkinointi vaativat
jatkuvaa koordinointia, kontaktointia, paivittamista ja kehittamistakin.
Yksittaiset kulttuurimatkailukohteet tuskin pystyvat nykyresursseillaan sita
tekemaan, joten alueellinen ja kansallinen koordinointi ja yhteistyd on
avainasemassa. Opetus- ja kulttuuriministerio ei tarjoa ehdotuksessaan
ratkaisumallia, jolla kulttuurimatkailun kehittdmishankkeen jatkorahoitus
pystyttaisiin turvaamaan pitkalla aikavalilla. Ehdotus esittelee
jatkorahoituksen tueksi ainoastaan EU:n tarjoamia projektiluontoisia
rahoitusinstrumentteja. Pelkona on, etta kulttuurimatkailuun tehtava
investointi jaa kokeiluksi, joka ei edista kulttuurimatkailuhankkeelle
asetettuja kestavan kehityksen mukaisia tavoitteita.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
OKM:n tiekarttahankkeen ehdotuksesta kulttuurimatkailun kansallisen
kehittamisen tiekartaksi.

Kaupunginhallitus paatti antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon OKM:n

tiekarttahankkeen ehdotuksesta kulttuurimatkailun kansallisen
kehittamisen tiekartaksi.

Museonjohtaja Mikko Kero, p. 040 1044 150,
sahkoposti mikko.kero(at)lieksa.fi

Kansalaisopiston rehtori Asko Saarelainen, p. 040 1044 111,
sahkoposti asko.saarelainen(at)lieksa.fi

Opetus- ja kulttuuriministerié/lausuntopalvelu.fi
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Lieksan kaupunki

Kaupunginhallitus § 275 05.09.2022

Lupapyynto Lieksan ja Pielisjarven vaakunoiden valmistukseen

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 275
592/07.02.00.01/2022

Valmistelija Elinvoimajohtaja

Ihmepuu — Taidetta Puusta — on toimittanut 19.8.2022 Lieksan kaupungille
lupapyynnon Lieksan ja Pielisjarven vaakunoiden valmistamiseen. Hakija
on yksityinen elinkeinonharjoittaja limajoelta.

Vaakunat soveltuvat hakijan mukaan kotitalouksien kaytt6on mm.
syntypaivalahjoiksi ja muistoesineiksi synnyinpaikkakunnalta. Vaakunan
koko on korkeudeltaan noin 28 cm, ja se valmistetaan vanerista kasityona.
Vaakunan takaa I6ytyy vaakunanselitys.

Lieksan kaupunginhallitus on hyvaksynyt Lieksan kaupunkikonsernin
vaakunan ja logon kayttdéohjeet 15.11.2021 § 343. Kayttdohjeissa on
maaritelty mm. ettd kaupungin vaakunaa on kaytettava sen arvon
mukaisella tavalla, ja kaytettaessa vaakunaa sen tulee olla heraldisesti
oikea seka kaupungin graafisten ohjeiden mukainen. Kaupungin vaakunaa
kaytetaan kaupungin hallinnon ja viranomaistoiminnan tunnuksena seka
juhlatarkoituksissa. Vaakunan kayto6lla on oltava positiivista kaupunki-
kuvaa ja tunnettuutta edistava tai muu sellainen kayttétarkoitus, jossa
vaakunan kaytolla on kaupungin kannalta mydnteinen merkitys.

Lieksan kaupungin vaakunan ja logon kayttoohjeissa on linjattu, etta
kaupungin vaakuna on koko Lieksan tunnus, ja sellaisena sita voivat
kayttda myds lieksalaiset yksityiset henkilét, yhdistykset, yritykset ja muut
yhteisot.

Lieksan kaupungin vaakunan kayttdohjeiden mukaan vaakunan kayttélupa
voidaan siis myontaa lieksalaisille henkildille, yhdistyksille, yrityksille ja
muille yhteiséille, kun kayttdohjeessa maaritellyt vaakunan kayton yleiset
periaatteet ja muut linjaukset tayttyvat. Ihmepuu — Taidetta Puusta - ei ole
lieksalainen toimija, minka vuoksi vaakunan kayttooikeutta ei ole
perusteltua myontaa. Vaikka uudella tuotteella voisi olla osittain
positiivinen, kaupungin tunnettuutta edistava vaikutus, on vaakunaa
tarkoitus kayttaa yrityksen lilkketoiminnan edistdmiseen, mika ei ole
kaupunginhallituksen paattamien linjausten mukaista.

Lieksan kaupungille on tullut vastaavanlainen hakemus vaakunan kaytosta
helmikuussa 2021 UniikkiHeinola -toimijalta. Kaupunginhallitus on
kokouksessaan 22.3.2021 § 88 paattanyt olla myontamatta kaupungin
vaakunan kayttdoikeutta ko. toimijalle.

Lieksan kaupungin vaakunan kayttda valvoo kaupunginhallitus (kuntalaki §
5 ja kaupungin hallintosdantd 26 § 23). Kaupunginhallitus ja
kaupunginjohtaja voivat tarvittaessa kieltaa tai vaatia vaakunan luvattoman
tai sopimattoman kaytén lopettamista.
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Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, ettei se myonna Lieksan ja Pielisjarven
vaakunan kayttéoikeutta Ihmepuu — Taidetta Puusta — toimijalle.

Kaupunginhallitus paatti, ettei se myonna Lieksan ja Pielisjarven vaakunan
kayttooikeutta Ihmepuu — Taidetta Puusta — toimijalle.

Elinvoimajohtaja Susanna Saastamoinen, p. 040 1044 009,
sahkoposti susanna.saastamoinen(at)lieksa.fi

Ihmepuu
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Termanrannan asemakaavan muutoksen hyvaksyminen (kaavatyo 933)

Valmistelija

Maankayttépaallikkd
Edeltava kasittely kaupunginhallitus 21.02.2022 § 68

Kaava laaditaan kaupungin aloitteesta ja tarpeesta. Kaava-alueen pinta-ala
on noin 2,2 hehtaaria ja se sijaitsee Koski-Jaakon kadun ja Lieksan joen
valissa kaupungin ydinkeskustan italaidalla. Suunnittelualueella on
voimassa rakennuskaava vuodelta 1966 ja asemakaavat vuosilta 1972
seka 2000. Kaavoissa alueella on laaja yleisten rakennusten korttelialue
(Y), rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennusten korttelialuetta (AR) ja
puistoaluetta (P) ja mm. suojeltavaksi osoitettu rakennus (sr,
kauppalantalo).

Kaupungin yleisten rakennusten korttelialueelta (Y) on osoitteessa Koski-
Jaakon katu 7 purettu vanhan paloaseman rakennukset. Laaja tontti on
siten vapautunut muuhun kayttéon. Tontin ainoa rakennus on nykyisellaan
vanha kauppalantalo / Moision talo. Lisdksi Koski-Jaakon kadun edustalla
on jaljelld asfaltoitu yleinen pysakoéimisalue.

Vapautuneen alueen maankayttéad hahmoteltaessa kaava-aluetta
laajennettiin pohjoiseen yksityisen rivitalon tontille saakka, missa tontti ja
kaava eivat vastanneet toisiaan. Samalla tutkittiin ns. Terman talon ja
kauppalantalon tulevaa kayttda ja tontinluovutusta. Myds Lieksanjoen
rannan viheralueiden kayttoa pyritaan kehittamaan. Samalla kaavassa
osoitettu puistoalue (P) muutettiin lahivirkistysalueeksi (VL), koska se
vastaa paremmin alueen aiottua hoitotasoa kuin rakennettu puisto.

Maankaytto laati rakennettaviksi tarkoitetuille alueille erilaisia maankayton
hahmotelmia. Asemakaavan luonnos on muodostettu naista neljan
erilaisen version perusteella, kooten ne yhdeksi kaavaratkaisuksi.
Rakennusoikeuden maaraksi on osoitettu yhteensa 5620 k-m?, joka on
melkein sama kuin alueen voimassa olevissa kaavoissa. Myos suurin
sallittu kerrosluku sailyy ennallaan (lll).

Mahdollisimman monipuolisen kaavan laatimiseksi, alueelle sijoitetaan
asuin- ja palvelurakentamisen laaja korttelialue (A/P, kortteli 19).
Monipuolisella kayttdtarkoituksella pyritddn varmistamaan alueen
rakentamisen toteutuminen ja kiinnostus alueelle. Korttelialueelle on
mahdollista rakentaa niin omakotitaloja, kuin rivi- ja kerrostalojakin.
Rakennuksiin voi sijoittaa tavallista asumista, palveluasumista, tuettua
palveluasumista seka julkisia- tai yleisia palveluitakin. Lisaksi
kaavaratkaisussa pyritaan siihen, etta eri puolilta korttelialuetta on
mahdollista saada ndkymat jokimaisemaan.

Kahdella muulla uudella A/P-tontilla ovat Terman talo ja kauppalantalo.
Myds niiden kayttdmahdollisuudet eri toimintoihin ovat yhta laajat.
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Molemmat talot osoitetaan uuden Lieksan keskustaajaman osayleiskaavan
mukaisesti kulttuurihistoriallista arvoa osoittavalla merkinnalla (sr ja kh).

Kaava-alueeseen on liitetty rivi- ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten
korttelialue (AR) korttelista 23. Kaavaluonnoksessa korttelialueeseen
kuuluu pelkka rivitalo autokatoksineen. Voimassa olevassa
asemakaavassa Terman talon varastorakennus oli osa edelld mainittua
AR-korttelialuetta. Rakennusoikeuden maara AR-tontilla sailyy 600 k-
mZ:ssa ja samoin sallittu kerrosluku l:na.

Asemakaavaluonnokseen on paivitetty alueen nykyiset johdot. A/P-
korttelialueelle sijoitettu kolme pysakdimispaikkaa ja ajoyhteydet Koski
Jaakon kadulta tonteille 4 ja 5. Olemassa oleva yleinen pysakdimisalue
poistuu tarpeettomana.

Nyt laaditusta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
kaavaluonnoksesta tiedotetaan muun muassa lahialueen maanomistajia ja
pyydetaan keskeisiltd viranomaisilta ja osallisilta lausunnot.
Nahtavillapidon yhteydessa kaikilla osallisilla on mahdollista ilmaista
mielipiteensa.

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma ja kaavaluonnos kaavaselostuksineen
ovat liitteena.

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa

1) kuuluttaa Termanrannan asemakaavan muutoksen maankaytto- ja
rakennusasetuksen 30 §:n mukaisesti vireille ja

2) asettaa 17.2.2022 paivatyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja
kaavaluonnoksen selostuksineen nahtaville ja

3) pyytaa tarvittavat lausunnot.
Kaupunginhallitus paatti

1) kuuluttaa Termanrannan asemakaavan muutoksen maankaytto- ja
rakennusasetuksen 30 §:n mukaisesti vireille ja

2) asettaa 17.2.2022 paivatyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja
kaavaluonnoksen selostuksineen nahtaville ja

3) pyytaa tarvittavat lausunnot.

Maankayttopaallikkd Jukka Haltilahti, puh. 04010 44840, sahkoposti
jukka.haltilahti@lieksa.fi
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Kaupunginhallitus 16.05.2022 § 172

Valmistelija

Maankayttdpaallikke

Termanrannan asemakaavan muutoksen osallistumis- ja
arviointisuunnitelma ja kaavaluonnos asiakirjoineen pidettiin nahtavilla
24.2.-23.3.2022.

Lausunnot pyydettiin seuraavilta viranomaistahoilta: Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus,
Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo, Kemijoki Oy, PKS Sahkoénsiirto
Oy, Nevel Oy, Siun sote ymparistdterveys, Lieksan Kiinteistét Oy, Lieksan
kaupunkikeskusyhdistys ry, Lieksan luonnonystavat ry, Lieksan
kulttuuriperinnon tuki ry, Lieksan Kehitys Oy LieKe ja Lieksan kaupungin
sisdiset organisaatiot.

Lisaksi tiedotettiin erillisella kirjeella 1ahialueen maanomistajia ja
naapureita.

Lausuntonsa jattivat: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan
ELY-keskus, Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo, Lieksan
kaupunkikeskusyhdistys ry, Lieksan luonnonystavat ry, PKS Sahkonsiirto
Oy, Kemijoki Oy ja Siun sote ymparistoterveys. Lisaksi jatettiin yksi
osallisen mielipide.

Lausunnot koskivat pdaasiassa uuden rakentamisen sovittamista
lahiymparistoonsa (Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo ja Pohjois-
Karjalan ELY-keskus). Lisaksi lausunnon antajat pyysivat tdydentamaan kh
ja sr kaavamerkintoja. ELY-keskus vastusti Kauppalantalon sr-merkinnan
muuttamista kh-merkinnaksi. Edelld mainittuja maarayksia tdydennettiin,
mutta aluetta koskevan yleiskaavan mukaisissa (kaavaluonnoksen
mukaisissa) kh ja sr-merkinnodissa pitaydyttiin. Kaavakarttaa tdydennettiin
muuntajien paikolla PKS:n lausunnon mukaisesti. Lieksan
kaupunkikeskusyhdistys ry:lla, Lieksan luonnonystavilla, Siun Sote
ymparistoterveydella ja Kemijoki Oy:lla ei ollut huomautettavaa.

Kaavassa mukana oleva rivitaloyhtio esitti tonttinsa poistoa kaavasta ja
rannan ulkoilureitin poistamista kaavasta. Nain ei tehty, silla kaavalla on
tarpeen muuttaa alueen AR-Korttelijakoa muodostetun kiinteistdjaotuksen
mukaiseksi ja rannan reitti on osayleiskaavan mukainen ratkaisu.

Saatua palautetta on esitetty ja niihin on vastattu tarkemmin
kaavaselostuksen liitteessa 3.
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Kokonaisuutena saatu palaute ei esittanyt alueen
uudisrakentamishankkeen vastaisia asioita eika palautteen johdosta ole
tarpeen tehda lisaselvityksia. Luonnosvaiheessa todettiin tavoitteeksi
alueelta muodostettavan 3D malli, mutta siita luovutaan.

Kaavaluonnosta paivitettiin erityisesti merkintjen ja maaraysten osalta
kaavaehdotukseksi seka lisattiin sahkomuuntajille ET-tontit ja johtoalueita
paivitettiin. Muita merkittavia muutoksia itse kaavaratkaisuun ei tehty.

Liitteena on 12.5.2022 paivatty Termanrannan kaavaehdotus
kaavaselostuksineen.

Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatdosehdotus Kaupunginhallitus paattaa, etta

1) Termanrannan asemakaavan muutoksen ehdotus asiakirjoineen
paivayksella 12.5.2022 asetetaan maankaytto- ja rakennusasetuksen
27§:n mukaisesti nahtaville ja

2) pyydetaan tarvittavat lausunnot.
Paatos Kaupunginhallitus paatti, etta

1) Termanrannan asemakaavan muutoksen ehdotus asiakirjoineen
paivayksella 12.5.2022 asetetaan maankaytté- ja rakennusasetuksen
27§:n mukaisesti nahtaville ja

2) pyydetaan tarvittavat lausunnot.

Lisatietoja Maankayttopaallikké Jukka Haltilahti, puh. 04010 44840,
sahkoposti jukka.haltilahti(at)lieksa.fi

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 276
703/10.02.03.00/2020

Valmistelija Maankayttopaallikkod

Termanrannan asemakaavan muutoksen kaavaehdotus asiakirjoineen
pidettiin nahtavilla 19.5.—20.6.2022. Lausunnot pyydettiin seuraavilta
viranomaistahoilta ja asianosaisilta: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto,
Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo,
Elinvoimapalvelut (rakennusvalvonta, ymparisténsuojelu), Lieksan
kaupungin kuntatekniikkaliikelaitos ja Lieksan kaupungin
vesihuoltoliikelaitos, PKS Sahkénsiirto Oy / Enerke Oy, Nevel Oy, Lieksan
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kaupunkikeskusyhdistys ry, Lieksan omakotiyhdistys, Lieksan
kulttuuriperinnén tuki ry, Lieksan luonnonystavat ry, Lieksan Kiinteistét Oy,
Lieksan Kehitys Oy LieKe.

Lausuntonsa jattivat: Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan
alueellinen vastuumusen, Lieksan kaupungin vesihuoltolaitos, Nevel Oy ja
PKS Sahkédnsiirto Oy / Enerke Oy. Lisaksi jatettiin yksi muistutus.

Lausunnossaan alueellinen vastuumuseo ja ELY-keskus toistivat, etta ns.
kauppalantalon kh-merkinta tulisi muuttaa sr-merkinnaksi. Muutosta ei
tehty, silla esitetty kaavaratkaisu on uuden kaavamuutosta ohjaavan
Lieksan keskustaajaman osayleiskaavan mukainen ja rakennusten arvotus
on ratkaistu siina.

Vaikka PKS/Enerke Oy ei huomauttanut kaavasta, niin yksityisen
muistutuksen perusteella kaavasta poistettiin toinen sahkdmuuntajalle
tarkoitettu ET-alue. Sille tutkittiin korvaavaa paikkaa kaava-alueelta, mutta
sellaista ei lI6ytynyt. Muuntaja voidaan kuitenkin rakentaa muulla
luvituksella alustavan tarkastelun perusteella esim. Koulukadun varteen
(katso kaavaselostuksen kuva 21) kaava-alueen ulkopuolelle. Talle
ratkaisulle pyydettiin ja saatiin ao. toimijan lupa.

Johtoalueiden varauksia tarkistettiin Nevel Oy:n lausunnon perusteella
kaavakartalle Koski-Jaakon kadun varrella. Lisdksi muistutuksen
perusteella vastineeseen (liite 5) tarkennettiin ulkoilureitin tulevaa sijaintia
Iahelle jokitérmaa, merkinnan sijainnin ollessa kaavakartalla ohjeellinen.

Kokonaisuutena saatu palaute ei esittanyt sellaisia kaavan vastaisia
asioita, joiden johdosta kaavaa tulisi muuttaa oleellisesti. ET-alueen
poistamiselle pyydettiin PKS/Enerke Oy:Ita suostumus. Kokonaisuutena
kaavamuutoksen sisaltd ei muuttunut oleellisesti ja muuntamon paikan
poistuessa kaavan vaikutukset ympardivaan maankayttéon pienenivat.
Muut muutokset ovat vahaisia johtolinjojen tarkistuksia ja koskevat vain
kaupungin omistamia rakentamiseen tarkoitettuja alueita. Tall6in
paivitykset ovat luonteeltaan ja vaikutuksiltaan sellaisia, ettei
kaavaehdotusta ole tarpeen asettaa uudestaan nahtaville.

Liitteena on 1.9.2022 paivatty Termanrannan asemakaavan muutoskartta
kaavaselostuksineen.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
Termanrannan asemakaavan muutoksen ja tonttijaon 1.9.2022 paivattyjen
asiakirjojen mukaisena.

Kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
Termanrannan asemakaavan muutoksen ja tonttijaon 1.9.2022 paivattyjen
asiakirjojen mukaisena.
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Maankayttopaallikkd Jukka Haltilahti, p. 040 1044 840,
sahkoposti jukka.haltilahti(at)lieksa.fi

[3] Kaavakartta Termanrannan asemakaavan hyvaksyntaan (kaavaty6 933)

[4] Kaavaselostus liitteineen Termanrannan asemakaavan hyvaksyntaan (kaavatyd 933)
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Talousarvio-ohje vuodelle 2023

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 277

628/02.02.00.00.00/2022

Valmistelija

Kaupunginjohtaja
Strategia

Kaupunginvaltuusto on 20.6.2022 hyvaksynyt paivitetyn Lieksan kaupungin
strategian 2030.

$

TULEVAISUUDENKUVA:
Energinen ja rohkea menestyji
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Strategia on rakennettu alkuperaisen strategian mukaisen
tulevaisuudenkuvan pohjalle, jonka mukaan Lieksa on energinen ja rohkea

menestyja.

Kaupungin strategian mukaiset arvot ovat positiivisuus, yhteistyé ja
Johtajuus.

Positiivisuus

Puhumme ja toimimme kannustavasti ja ndemme hyvan. Yhteistyo,
viestinta ja palvelu on positiivista. Viestimme Lieksasta positiivisesti
rakentaen hyvaa ilmapiiria. Emme piilota mutkia matkassa vaan
osaamme ottaa ne esille rakentavasti ja mietimme, miten me asian
ratkaisemme.

Yhteistyé

Teemme yhteisty6ta kaikissa toimissamme moneen suuntaan.
Teemme yhteisty6ta laajasti ja kehitdmme Lieksaa yhteistydssa
asiakkaiden, yritysten ja yhdistysten kanssa. Vahvistamme
kuntalaisten osallisuutta parantaaksemme hyvinvointia.

Johtajuus
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Olemme rohkeita paatoksenteossamme ja viemme asioita ja
paatoksia tavoitteellisesti eteenpain Lieksan elinvoiman ja
hyvinvoinnin kasvun edistamiseksi. Olemme idearikkaita ja
innovatiivisia edellakavijoita kuntakentalla. Jokainen on oman
tydnsa ja elamansa johtaja, joka ottaa vastuuta omasta ja laheisten
hyvinvoinnista. Jokaisella lapsella, nuorella, aikuisella ja
ikdihmisella on vaikutusvaltaa omaan eldmaansa seka kunnan
palveluiden muotoutumiseen.

Lieksan menestyksen karjet ovat:

Julkisuuskuva ja viestinté

* Viestimme ylpeasti ja positiivisesti Lieksasta

» Olemme aktiivisia viestijoitd monessa kanavassa

» Kerromme monipuolisesti Lieksan hyvan elaman ja harrastamisen
mahdollisuuksista

Tyé, toimeliaisuus ja yritystoiminta

» Saamme uusia yrityksia Lieksaan

 Palvelemme ja tuemme yrityksia aktiivisesti

* Nostamme matkailun ja biotalouden vahvaksi voimavaraksi

Terévé taloudenpito

* Ennakoimme

* Sujuvoitamme toimintaa
* Resursoimme jarkevasti

Strategian arvot ja menestyksen karjet ohjaavat kaupungin
kaytannén toiminnan suunnittelua. Strategian pohjalta laaditaan
toimenpideohjelma, jota paivitetdan vuosittain. Toimenpideohjelman
tavoitteista johdetaan palvelualueiden ja tulosyksikoiden
talousarvioiden toiminnalliset tavoitteet.

Organisaatio

Kaupungin organisaatioon on vuoden 2022 aikana tehty
tukipalveluihin liittyvid muutoksia. Tilitoimistoliikelaitos lakkautettiin
kevaalla 2022. Tassa yhteydessa palkkahallinto ulkoistettiin ja
taloushallinto siirrettiin kokonaisuudessaan kaupungin omaksi
toiminnaksi. Hallinnon palvelualue jaettiin 1.8.2022 alkaen hallintoon
ja taloushallintoon. Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveyspalvelut
siirtyvat hyvinvointialueelle ja niiden rahoitus valtiolle.

Kaupungin tulosyksikot on jaettu elinvoiman, hyvinvoinnin, hallinnon
ja talouden palvelualueisiin, joiden toimintaa ohjaa kaupungin
johtoryhma. Vesihuoltolaitos ja kuntatekniikka toimivat
liikelaitoksina. Yrityskiinteistoistd, vuokrataloista ja kaupungin
toimitiloista vastaa Lieksan Kiinteistot Oy. Lieksan Kehitys Oy LieKe
on elinkeino- ja kehittamisyhtié. Molemmat tytaryhtiét omistaa
sataprosenttisesti Lieksan kaupunki.
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Kaupungin johtoryhma

Kaupunginjohtaja

Kiinteisto-
osakeyhiio,

Kehitysyhtio, t Elinvoimajohtaja Hyvinvointijohtaja Hallintojohtaja Talousjohtaja

Hyvinvointi Hallinto Talous

Varhaiskasvatus Asianhaliinta Taloushallinto

Tytaryhtiot Elinvoima

Lieksan Kehitys
Oy LieKe

Elinvoiman
edistéminen
Viestinta Perusopetus1 - 6 Toimistopalvelut Toimitilat

Maankéyttd ja Fonsopetss /-8 Henkilgstohallinto Lilkelaitokset
kaavoitus

Lieksan
Kiinteistot Oy

g
%

5

Joukkoliikenne: Vesihuolto
Kansalaisopisto
Kuntatekniikka
Musiikkiopisto
|
Ruokahuolto
Likunta ja ulkoilu

Taloudellinen tilanne

Kaupungin talous on pystytty strategian mukaisesti pitdmaan
kunnossa. Vuoden 2021 tilinpaatdksen tulos oli 4,6 miljoonaa euroa,
ja taseen kertynyt ylijddma 26,1 miljoonaa euroa. Kaupungin
lainakanta oli 4,7 miljoonaa euroa, 448 euroa asukasta kohti.
Kaupunkikonsernin lainakanta on kuitenkin 1ahes 37 miljoonaa
euroa, ja kaupungin kiinteistdyhtion taloudellisen tilanteen
parantamiseksi tarvitaan edelleen toimenpiteita.

Kuluvan vuoden muutetun talousarvion mukainen toimintakate on -
75,0 miljoonaa euroa, josta sote-palveluiden osuus on -54,1 ja muun
toiminnan osuus -20,9 miljoonaa euroa. Muutetun talousarvion
mukainen vuosikate on 8,3 miljoonaa euroa ja tulos 4,7 miljoonaa
euroa. Lukuihin kohdistuu kuitenkin merkittavia epavarmuustekijoita.

Oman toiminnan toimintakate voi loppuvuoden aikana heikentya
taman hetken arviosta erityisesti kiihtyvan inflaation takia. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden toimintakate tulee heikkenemaan
merkittavasti, kun Siun sote -kuntayhtyma tekee ennusteiden
mukaan huomattavan alijgdmaisen tuloksen. Alijagamaa kasvattaa
palkkaharmonisoinnista syntyva lisdkustannus, jonka suuruutta ei
viela pystyta arvioimaan, kun keskusjarjestotasolla kaytavat
neuvottelut ovat kesken. Kuntayhtyman purkautuessa vuoden 2022
lopussa jasenkunnat kattavat kaikki kuntayhtyman kertyneet
alijagamat. Alijaaman kattaminen kasvattaa suoraan kaupungin sote-
kustannuksia, joiden perusteella lasketaan tulevien vuosien osalta
hyvinvointialueiden rahoitukseen siirtyva valtionosuusrahoitus.
Kaupungin valtionosuudet pienenevat vastaavasti.

Talouden kehitys 2023 - 2025
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Kaupungin tulopohja muuttuu oleellisesti talousarviovuoden alussa,
kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen rahoitus siirtyy kunnilta valtiolle. Kun sote-
kustannukset jaavat pois kunnilta, niiden tuloja pienennetaan
leikkaamalla kuntien kunnallisveroa, yhteisdveroa ja
valtionosuuksia. Koko maan tasolla tuloja siirretdan yhta paljon kuin
kunnista siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia
hyvinvointialueille. Koska kustannusrakenne, kunnallisveron ja
yhteisdveron tuotto seka verotuloihin perustuvan valtionosuuden
muutos vaihtelevat kunnittain, siirtyvat tulot ja kustannukset eivat
kuntatasolla vastaa toisiaan.

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset ja tulot

Siirtyvit tulot

Siirtyvét kustannukset

21 ,2 i i 5,4 i 1d !9
: H mrd. euroa i mrd. euroa
mrd. euroa : i _ i i
i Kunnan peruspalvelujen Kuntien veromenetysten  : :
valtionosuudesta korvauksista ii
Kuntien vuoden 2021 H
tilinpaatdsarvioiden ja o SRR AR PO REA SOMEMAMAIORIINS NORALLIOOSIAO ST RS ERO PAALARSBAIpArnANINSRIATRSRS0 88
vuoden 2022 ;
talousarvioiden 0 8 13
perusteella kunnilta i ] ; [l
B : mrd. euroa i mrd. euroa E
siirtyvien tehtavien i H E 5 " 23
nettokustannukset ovat Kuntien yhteiséverosta K:::?iﬂﬁ:z:zr::::m:‘ifn EE
hieman yli 21 mrd. euroa jako-osuutta alentamalla H
y s 12,64 %-yks. alentamalla* : :
* Kuntien viliset i o] i i dlit ja i pysyvit % ALTIOVARAINMINISTER
12,64 %-yksikon siirron jélkeen.

Verotulot

Kunnat eivat kuluvana vuonna paata talousarviovuoden
kunnallisveroprosentista, vaan kaikkien kuntien
kunnallisveroprosenttia pienennetaan vuoden 2023 alussa 12,64
prosenttiyksikkda vuoden 2022 tasosta. Lieksan kaupungin
kunnallisveroprosentti vuonna 2023 on siis (21,00 — 12,64 =) 8,36.
Kuntien yhteisdveron jako-osuutta pienennetaan kolmanneksella.
Kiinteistdveroihin ei sote-uudistuksen yhteydessa tehda muutoksia,
joten niiden osuus kunnan verotuloista kasvaa.

Valtionosuudet

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista ja verotulomenetysten
korvauksista noin 70 prosenttia siirtyy hyvinvointialueiden
rahoitukseen. Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia kuntiin tasataan
valtionosuusjarjestelman tasauselementeilld (muutosrajoitin ja
siirtymatasaus). Alustavat valtionosuudet lasketaan kuntien vuoden
2021 tilinpaatostietojen ja vuoden 2022 talousarvioiden pohjalta.
Tulevien vuosien tulopohjan ennustamista vaikeuttaa mm. se, etta
valtionosuudet oikaistaan toteutuneiden lukujen mukaisiksi, kun
vuoden 2022 tilinpaatokset valmistuvat.
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Kuntien valtionosuuksien rakenne 2022 ja 2023

Luvut miljardia euroa

Netto

10
2,65 Veromenetysten korvaukset
8 Opetus- ja kulttuuritoimen
0.366
valtionosuudet (netto)
6 mVerotuloihin perustuva
10,6 valtionosuuden tasaus
4 m Muut lisdykset ja vihennykset
@ 0,8055
% Liséosat
2
35
@ m Peruspalvelujen valtionosuus
0 05 -0,518
2022 2022 netto 2023 2023 netto

Taulukko 9. Kuntien tuloslaskelman muodostuminen vuoden 2022 tasolla, nykytilanne verrattuna
uudistukseen jalkeiseen tilanteeseen.

Kunnan tuloslaskelman muodostuminen Nykytilanne, Uudistuksen Muutos,

milj. €  jalkeen, milj. € milj. €
Toimintakate + poistot 36322 -15088 21234
Kunnallisvero (12,64 %-yksikon siirto) 21284 8114 13170
Yhteistvero 2451 1634 -817
Kiinteistovero 2089 2089 0
Peruspalvelujen valtionosuus (VM) 7947 2609 -5338
Vos-muutosrajoitin 0 -4 -4
Veromenetysten korvaus 2777 833 -1944
Valtionosuus, OKM ) 2 0
Rahoituserat, netto 343 343 0
Verotuskust. alentuminen (kunnat) 0 62 62
Vos-jarjestelmamuutoksen tasaus 0 0 0
Vuosikate - poistot (tasapainotila) 5N 595 23

Kuntaliiton viimeisimpien valtionosuuslaskelmien mukaan Lieksan
kaupungin osalta valtionosuudet ja verotulomenetysten
kompensaatiot pienenevat kuluvan vuoden yhteensa noin 40
miljoonasta eurosta noin 8,9 miljoonaan euroon vuonna 2023.
Summasta noin 3,7 miljoonaa euroa tulee kahdesta eri
tasauselementista, joilla muutoksen voimakkuutta pyritdan
pienentdmaan.

Laskelmat kuten myds vuonna 2023 maksettavat valtionosuudet
perustuvat vuoden 2021 tilinpaatoksiin ja vuoden 2022
talousarvioihin. Vuoden 2023 lopullinen valtionosuus selviaa, kun
valtionosuuslaskelmat tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatosten
valmistuttua. Maksetun ja lopullisen vuoden 2023 valtionosuuden
valinen erotus otetaan huomioon korjauserana vuosina 2024 ja
2025.
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On selvaa, etta Pohjois-Karjalan kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden toteutuvat kustannukset ovat suuremmat kuin
kuluvan vuoden talousarviossa, ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
kustannukset siten korkeammat kuin alustavissa
valtionosuuslaskelmissa. Koska lopulliseen laskentaan vaikuttavat
koko maan sote-kustannusten kehitys ja kaikkien kuntien muiden
kustannusten kehitys, voidaan vuosien 2024 — 2025 valtionosuuksia
arvioida vain suuntaa-antavasti. Samalla kun kuntien
valtionosuuksista leikataan suurin osa hyvinvointialueiden
rahoitukseen, valtionosuuksien perusteisiin tehdaan muutoksia.

Laskennallisiin kustannuksiin perustuva valtionosuus

Olennaisin muutos tehdaan ikarakenteeseen perustuviin
laskennallisiin kustannuksiin, jotka ovat muodostaneet
merkittdvimman osan kuntien valtionosuudesta. Kun vuoden 2022
valtionosuuslaskennassa yli 84-vuotiaat olivat kallein ikaluokka
(laskennallinen kustannus 22.359,23 euroa / ikaluokan asukas),
jatkossa paaosa kuntien ikarakenteeseen perustuvista
laskennallisista kustannuksista syntyy 0-15-vuotiaista, ja yli 15-
vuotiaiden laskennallinen kustannus vuonna 2023 on 61,55 euroa /
ikaluokan asukas. Toinen merkittava laskennallinen kustannus,
sairastavuuden perusteella laskettava, poistuu kunnilta kokonaan.
Myés tyottdmyyden, vieraskielisyyden, saaristo- tai saaristo-
osakuntiin kuulumisen, asukastiheyden ja koulutustaustan
perusteella lasketuista laskennallisista kustannuksista osa jaa pois
kunnilta. Myds kuntien omavastuuosuus laskennallisista
kustannuksista laskee. Euromaaraisesti Lieksan kaupungin
laskennallisten kustannusten perusteella saama valtionosuus
pienenee vuodesta 2022 vuoteen 2023 26,2 miljoonalla eurolla, ja
on noin 590.000 vuonna 2023.

Lis&osat

Uusina elementteina valtionosuuslaskentaan on otettu hyvinvoinnin
edistaminen ja asukasmaaran kasvu. Hyvinvoinnin edistamisen
rahoituksen laskennassa kaytetaan asukaskohtaista perushintaa
seka kuntakohtaista HYTE-kerrointa. Kerroin lasketaan muutoksesta
kunnan HYTE-toimintaa ja se tuloksia kuvaavissa indikaattoreissa.
Tarkoitus on, ettad kunta voi vaikuttaa kertoimeen, ja se toimii
kannustimena hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Vuoden
2023 hyvinvoinnin edistdmisen perushinta on 18,66 euroa / asukas.
Lieksan kaupunki saa hyvinvoinnin edistamiseen perustuvaa
valtionosuutta vuonna 2023 yhteensa noin 165.000 euroa (15,65
euroa / asukas).

Asukasmaaran kasvuun perustuvaa valtionosuutta saavat kunnat,
joissa vaestdn maara lisdantyy. Saajia on 59 kuntaa (1-26 euroa/
asukas). Lieksan kaupungin vakiluku on pieneneva, joten se ei
kuulu saajien joukkoon.

Syrjaisyyden perusteella maksettavan lisdosan laskentaa muutetaan
siten, etta syrjaisyysluvun maarittelyssa kaytetaan nykyisen
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linnuntien sijaan tiestdn huomioivaa maaritystapaa. Lisaosasta
siirtyy vuoden 2023 laskennassa osa hyvinvointialueiden
rahoitukseen. Lieksan kaupungin syrjaisyyteen perustuva lisdosa
vuonna 2023 on 1,1 miljoonaa euroa (2,4 miljoonaa euroa vuonna
2022). Tyépaikkaomavaraisuuden perusteella laskettava lisdosa
pienenee vuoden 2022 462.000 eurosta 137.000 euroon.

Liséykset ja vdhennykset

Laskennallisiin kustannuksiin perustuvan valtionosuuden ja lisdosien
lisdksi peruspalvelujen valtionosuuteen siséltyy edelleen erinaisia
lisdyksia ja vahennyksia. Merkittavimmat uudet erat ovat sote-
rahoitusuudistukseen liittyvat muutosrajoitin ja siirtymétasaus.
Naistd muutosrajoittimella tasataan kunnista hyvinvointialueille
siirtyvien tulojen ja kustannusten kuntakohtaista epatasapainoa
seka kuntien verotuloissa tapahtuvien muutosten vaikutusta
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen. Lisdosalla
rajataan muutos kunnan tulojen ja menojen erotuksessa 60
prosenttiin. Muutosrajoitin jaa pysyvaksi eraksi kuntien
valtionosuuksiin ja siirtymatasaus pienenee vahitellen.
Siirtymatasauksella kohtuullistetaan jarjestelmamuutoksesta
aiheutuvaa kunnan tasapainotilan muutosta. Siirtymatasaus
pienenee vuoteen 2027 saakka, jonka jalkeen jaljella oleva osuus
jaa pysyvaksi.

Vuoden 2023 valtionosuuksiin muutosrajoitin ja siirtymatasaus
lasketaan vuoden 2021 tilinpaatostietojen ja vuoden 2022
talousarvioiden perusteella. Erat lasketaan uudelleen vuoden 2023
valtionosuuksia varten siten, etta vuoden 2022 talousarvioluvut
korvataan laskennassa tilinpaatosluvuilla. Vuoden 2022 osalta erat
korjataan takautuvasti niin, ettd maksetun valtionosuuden ja
tilinpaatostietoihin perustuvan valtionosuuden valisella erotuksella
korjataan vuosien 2024 ja 2025 valtionosuuksia.

Henkil6stokulut

Kuntatyontekijdiden tydehtosopimus vuosille 2022 — 2025 solmittiin
ilman sosiaali- ja terveysalan jarjest6ja. Sopimuksessa sovittiin
vuonna 2023 kesakuun alusta lahtien maksettavasta 1,5 prosentin
yleiskorotuksesta, 0,4 prosentin paikallisesta jarjestelyerasta seka
1,2 prosentin kehittamisohjelmaerasta. Vuodelle 2024 sovittiin 1.6.
alkaen 1,5 prosentin yleiskorotus ja 0,4 prosentin jarjestelyera.
Kehittamisohjelmaera jakaantuu vuonna 2024 kahteen osaan,
helmikuun alussa 0,4 % ja kesakuun alussa 0,4%. Mikali
Teknologiateollisuuden, Kemianteollisuuden seka Auto- ja
Kuljetusalan tiettyjen tydehtosopimusten kustannusvaikutusten
matemaattinen keskiarvo ylittaa yleiskorotuksista ja jarjestelyerista
sovitun 1,9 prosenttia, kunta-alan palkankorotuksia nostetaan
vastaavasti. Lisaksi, jos Sote ry:n kanssa myéhemmin sovittava
ratkaisu sisaltda ylimaaraisia korotuksia, niin niistd neuvotellaan ja
toimenpiteista sovitaan JAU:n ja Jukon kanssa.
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Vuonna 2022 sopimuskorotukset ovat yhteensa 2,55 %, vuonna
2023 yhteensa 3,08 % ja vuonna 2024 yhteensa 2,88 %.
Sopimuskauden aikana henkiléstdmenot nousevat yhteensa 8,79 %
korkoa korolle laskien.

Kunnan palveluksessa aiemmin olleiden eldkekustannuksia kattanut
eldkemenoperusteinen eldkemaksu lakkaa vuoden 2022 lopussa.
Vuonna 2022 elakemenoperusteinen elakemaksu (ilman sote-
kustannuksia) on talousarvion mukaan 1,3 miljoonaa euroa.
Elakemenoperusteisen maksun sijaan kunnilta ja hyvinvointialueilta
peritdan talousarviovuoden alusta alkaen tasausmaksua. Kuntien
osuus jaetaan kuntien kesken verorahoituksen suhteessa. KEVAn
alustava arvio Lieksan kaupungin vuoden 2023 tasausmaksusta on
782.000 euroa. Lopullinen tasausmaksu paatetdan joulukuussa
2022.

Budjettiraami vuodelle 2023

Lieksan kaupunki on pystynyt tekemaan ylijadmaista tulosta joka
vuosi vuoden 2013 jalkeen, ja myds vuosi 2022 tulee olemaan
ylijdamainen. Vuonna 2023 seka kustannukset etta rahoitus
muuttuvat radikaalisti, kun sosiaali- ja terveyspalvelut ja niiden
kustannukset siirtyvat hyvinvointialueelle. Kuntien peruspalvelujen
valtionosuudet seka kunnallis- ja yhteisdverotuloja leikataan, ja
suurin osa rahoituksesta siirtyy valtiolle hyvinvointialueiden
toiminnan rahoittamiseksi.

Vuoden 2023 taloudellinen tilanne nayttaa erittdin hyvalta. Vuonna
2023 kunnille tilitetdan vield merkittavia maaria verotuloja
aikaisemmilta vuosilta, jolloin kunnallisveroprosentti ja yhteiséveron
jako-osuus olivat nykyisella tasolla. Verotulot laskevat "uuden
kunnan” leikattujen veroprosenttien mukaisiksi suurelta osin vasta
vuonna 2024.

My@és talousarviovuonna maksettavat valtionosuudet ovat normaalia
"uuden kunnan” tasoa korkeammat. Vuoden 2023
valtionosuuslaskennassa kaytetddn muutosrajoittimen ja
siirtymatasauksen laskennassa vuoden 2022 talousarvion tietoja.
On kuitenkin arvioitu, ettd vuoden 2022 tilinpaatostietojen mukaiset
sote-kustannukset tulevat olemaan koko maan tasolla talousarviota
korkeammat, mika heikentaa kuntien tasapainotilaa lopullisissa
laskelmissa. Pohjois-Karjalan kuntien osalta sote-kustannusten
kasvu on karkaamassa kasista. Siun sote -kuntayhtyma ennustaa,
ettad sen kertynyt alijgdma kasvaa vuoden 2022 loppuun mennessa
noin 32 miljoonaan euroon. Tassd summassa ei ole viela huomioitu
palkkaharmonisointiratkaisusta syntyvia lisdkustannuksia.
Viimeisimmassa jasenkuntien antamassa omistajaohjauksessa
tydnantajapuolen neuvottelijoille annettiin valtuudet neuvotella
ratkaisusta, jossa palkkaharmonisointi toteutettaisiin aikaisintaan
heindkuun 2021 alusta alkaen, ja jonka kustannus olisi korkeintaan
20 miljoonaa euroa. Mikali kuntayhtyman kertynyt alijagama vuoden
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2022 tilinpaatdksessa on 52 miljoonaa euroa, vastaa Lieksan
kaupunki alijgdman kattamisesta noin 4,3 miljoonalla eurolla.
Summa kokonaisuudessaan kasvattaa kaupungin vuoden sote-
kustannuksia talousarvion luvuista.

Kuluvan vuoden muutetun talousarvion mukainen toimintakate ilman
sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen kustannuksia on
21,3 miljoonaa euroa. Inflaatiokehitys ja erityisesti energian ja
lammityksen hinnannousu huomioon ottaen on kuitenkin
todenndkdista, ettad toimintakustannukset toteutuvat budjetoitua
suurempina, ja jatkavat kasvuaan talousarviovuonna.
Palkankorotukset nostavat henkildstékuluja. Vuonna 2023 on syyta
varautua myds palvelujen ostojen lisdadntymiseen kaavoituksessa ja
kaupungin liikelaitoksissa. Lieksan kaupunki tayttaa vuonna 2023 50
vuotta, ja merkkivuoden juhlistamiseen varaudutaan
budjettiraamissa.

Kaupunginhallitus asettaa vuoden 2023 toimintakatteen
talousarvioraamiksi 22,7 miljoonaa euroa. Talousarvion valmistelua
ohjataan antamalla tulosyksikkodkohtaisia kustannus- tai
toimintakateraameja, jolloin tulosyksikéiden tulee suunnitella
talousarviovuoden toiminta ja talous niin, ettéa raamia ei yliteta.
Talousarviovalmistelun aikana tulosyksikéiden tulee joka
tapauksessa kayda lapi yksikdn rakenteet ja toimintatavat
selvittddkseen, voidaanko niitd muuttamalla saavuttaa saastgja ja
lisata tuottavuutta.

Aikataulu
Strategian toimenpideohjelman kasittely 19.9.2022
kaupunginhallituksessa
Strategian toimenpideohjelman paivityksen kasittely 26.9.2022
valtuustossa
Kaupunginhallituksen taloustyéryhma 27.9.2022
Veroprosentit kaupunginhallituksessa 24.10.2022
Valtuuston talousarvioseminaari 27.10.2022
Veroprosenteista paattaminen valtuustossa 31.10.2022
Talousarvion johtoryhmakasittely 8.11.2022
Kaupunginhallituksen taloustyéryhma 10.11.2022
Talousarvion kasittely — yhtididen hallitukset 18.11.2022
Talousarvion kasittely — lautakunnat ja johtokunnat 14.-18.11.2022
Kaupunginhallituksen talousarvioseminaari 23.11.2022
Talousarvion kasittely — kaupunginhallitus 12.12.2022
Talousarvion kasittely — kaupunginvaltuusto 19.12.2022
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Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya talousarvio-ohjeen vuodelle 2023
esittelytekstin mukaisena.

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya talousarvio-ohjeen vuodelle 2023
esittelytekstin mukaisena.

Merkittiin, ettd tdman asian kasittelyn jalkeen kaupunginhallitus keskusteli
ajankohtaisista asioista. Kokous paattyi klo 17.38.

Kaupunginjohtaja Jarkko Maattanen, p. 040 1044 001,
sahkoposti jarkko.maattanen(at)lieksa.fi

Laskentapalvelut
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 265, § 266, § 267, § 268, § 269, § 270, § 271, § 272, § 273, §
274, § 276, § 277

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksess3, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 275

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu ja jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatods valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Lieksan kaupunginhallitus / kirjaamo

Postiosoite: PL 41, 81701 Lieksa
Kayntiosoite: Pielisentie 3, krs. 3
Puhelin: 04010 44000 (vaihde)
Sahkoposti: kirlmamo@lieksa.fi
Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Lieksan kaupungin kirjaamoon viimeistdan maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan paattymista myos sahkopostilla
lahettajan omalla vastuulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sdhkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
I&ahettadmisesta.

Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen paatdksen tiedoksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana tdman jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisaltd

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi
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— milld perusteella oikaisua vaaditaan.
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn maksullisuus
Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei perita makua.
Poytékirjat

Paatosta koskevia pdytakirjan otteita ja liitteité voi pyytéa Lieksan kaupungin kirjaamosta.
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