Talousjohtajan viran tayttaminen

Kaupunginhallitus 15.03.2022 § 89

Valmistelija

Kaupunginjohtaja
Taustaa

Lieksan kaupunginvaltuusto paatti kesakuussa 2016 hyvaksytyn strategian
ja muuttuneen toimintaymparistén pohjalta valmistellun uuden
organisaatiorakenteen syyskuussa 2016. Organisaatiota uudistettiin
vaiheittain siten, ettd asiakaspalvelupiste, asianhallinta, toimisto- ja
laskentapalvelut keskitettiin yhteen hallinnon tulosyksikkdon jo
loppuvuoden 2016 aikana. Vuoden 2017 alussa kaupunki siirsi sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuun Siun sote -kuntayhtymalle. Sosiaali-
ja terveyspalvelukeskuksen henkildstd seka suoraan sote-palveluihin
liittyva tukihenkilosto siirtyivat liikkeenluovutuksella kuntayhtymalle.
Vuoden 2017 alussa vanha palvelukeskusrakenne purettiin, ja toiminnot
jaettiin elinvoiman, hyvinvoinnin ja hallinnon palvelualueisiin.

Tilitoimistoliikelaitoksen 20 henkildsta osa siirtyi vuoden 2017 alussa Siun
Talous Oy:n palvelukseen, ja lisaksi tilitoimiston henkiléstomaaraa saatiin
sopeutettua elakkeelle jaamisten myaota. Tilitoimiston henkildstomaaraksi
vakiintui vuoden 2019 aikana 9 henkil6a. Lisaksi yksi laskentasihteerin
vakanssi jatettiin tayttdmatta vuonna 2020 elakkeelle jaadmisen myo6ta.
Tyomaara oli vahentynyt, kun Nurmeksen kaupungin ja Valtimon kunnan
kuntaliitos toteutui, ja perinta siirrettiin kokonaisuudessaan Kuntaperinta
Oy:lle. Syksysta 2021 alkaen tilitoimiston henkil6stémaara on ollut
seitseman, kun tilitoimiston johtajan irtisanouduttua virkaa ei saatu
taytettya.

Vuonna 2017 Lieksan kaupungin strategian pohjalta toteutettu uusi
organisaatiomalli rakentui elinvoiman ja hyvinvoinnin kokonaisuuksien
pohjalle. Asiakaspalvelua keskitettiin entistd enemman monikanavaiseen
asiakaspalvelupisteeseen. Asianhallinta-, laskenta-, ja muut
toimistopalvelut keskitettiin yhteen yksikkdon, joka tuotti hallinnon
tukipalvelut koko kaupungin organisaatiolle. Kuntatekniikka ja vesihuolto
toimivat uudessa organisaatiossa liikelaitoksina. Koko konsernin
kiinteistdjen rakentaminen, yllapito ja vuokraus keskitettiin yhteen yhtioéon,
ja yritysten sijoittumis-, neuvonta- ja kasvupalvelut seka elinkeinoelaman
tukemiseen liittyva kehittdmis- ja hanketoiminta toiseen. Samalla purettiin
aiemmin kaytdssa ollut palvelukeskusmalli laajempiin
palvelualuekokonaisuuksiin. Organisaatiouudistuksen toteutuessa ja Siun
soten toiminnan alkaessa kaupungin johtoryhmasta vahennettiin yhteensa
kahden henkildtyévuoden verran. Kaupunginjohtajan ja
palvelualuejohtajien tehtavakuvia laajennettiin sisallyttamalla niihin uusia
tyétehtavia lakkautetuista vakansseista.

Lieksan kaupungin linjauksena on ollut, ettd hallinnon ja tukipalveluiden
tyéntekijdiden maaraa on vahennetty mahdollisuuksien mukaan toimintoja
eri tavoin tehostamalla ja jarjestelemalla tehtavia uudelleen, kun
henkil6stosta on jaanyt elakkeelle. Tavoitteena on, etta hallintoon
kaytettavien resurssien maara sopeutuu asiakasmaaran alenemiseen
siten, ettd mahdollisimman suuri osa kaytettavista resursseista voidaan
kohdentaa kaupungin ydintehtavien kannalta tarkeiden palveluiden



toteuttamiseen. Tassa on onnistuttu tavoitteen mukaisesti, mika nakyy alla
olevasta taulukosta.

2016 2017 2022  8/2022

Johtoryhm4 6 4 4 5
Tilitoimistoliikelaitoksen johtaja 0,5 0,5 0,25
Viestintasihteeri 1 1 1
Hyvinvointikoordinaattori 1 1
Joukkoliikennekoordinaattori 1

Kirjanpitaja 1 1 1 1
Talous- ja hallintohenkil6sto 39 22,5 18 16,5
Hallintohe nkilost6 yhteensa 48,5 28 25,25 24,5

Taulukon kolmeen ensimmaiseen lukumaarasarakkeeseen on sisallytetty
noin puolet tilitoimistoliikelaitoksen tyontekijoista, eli palvelujen tuottaminen
Nurmekselle ja Valtimolle on jatetty taulukon ulkopuolelle. Viimeisessa
sarakkeessa on huomioitu 1,5 palkkasihteerin siirtyminen ulkoiselle
palveluntuottajalle.

Toimintaympéristén muutos ja nykytilanne

Toimintaympariston tilanne on muuttunut lyhyen ajan sisalla vuodesta
2017. Lieksan kaupungin uuden strategian mukainen aktiivinen elinvoiman
ja hyvinvointipalveluiden edistdminen ovat aiheuttaneet merkittavasti
kasvavaa tydmaaraa palvelualuejohtajille, tulosyksikdiden johtajille ja
hallinnon seka talouden tukipalveluihin. Paineet uudisinvestointien
edistdmiseen ja toteuttamiseen ovat lisdantyneet muutamassa vuodessa
merkittavasti. Sinansa tilannetta voidaan pitdd myonteisena, koska
yritystoiminnan investointien lisdantyminen ja elinkeinoelaman myodnteinen
kasvu ovat olleet strategian keskeinen tavoite. Myds hyvinvointipalveluiden
kehittaminen ja siihen liittyvien investointien toteuttaminen vastaavat
tulevaisuuden palvelutarpeeseen. Toisaalta useat rinnakkaiset
kehittamishankkeet ja toteutukset aiheuttavat aiempaa merkittavasti
suurempaa kuormitusta johtamiselle organisaatiossa. Liikelaitosten,
konserniyhtididen ja avaintulosyksikdiden esimiesten tukemiseen ja
ohjaamiseen olisi pystyttava kayttamaan enemman aikaa kuin se
nykytilanteessa on johtoryhman jasenille mahdollista. Johtoryhman tydaika
on ylittanyt jo jonkin aikaa selvasti laskennallisen ty6ajan, mihin myos
kaupunginhallitus on kiinnittdnyt huomiota.

Pielisen Karjalan tilitoimistoliikelaitoksen toiminnan uudelleen jarjestaminen
on valttdmatonta hyvin nopealla aikavalilla. On todennakadista, etta
tilitoimisto ei voi nykymuodossaan jatkaa, koska palveluiden myynti toiselle
kaupungille tulkitaan toimimiseksi avoimilla markkinoilla. Toisaalta
tilitoimiston avoinna oleviin vakansseihin on ollut merkittavia vaikeuksia
saada palkattua kelpoisuuden omaavaa henkildkuntaa. Talous- ja
henkiléstéhallinnon toimintojen turvaamiseksi ne on uudelleen jarjesteltava
pikaisesti. Osana tata uudelleen jarjestelya tilitoimiston johtajan paikka
tulee poistumaan. Lieksan kaupungilla on kuitenkin oltava henkild, joka
pystyy keskittymaan ja johtamaan taloushallinnon toimintaa seka
tarvittaessa toimimaan tilaajan edustajana ulkoistetuissa palveluissa.

Johtamiseen liittyvaa resurssipainetta ovat lisdnneet edella olevien
asioiden lisaksi Suomen valtion kunnille osoittamat lisatehtavat ja —vastuut
viimeisten vuosien aikana. Tasta esimerkkeina on tietoturvaan,



tietosuojaan ja tiedonhallintaan liittyvien vastuiden ja valvonnan lisddminen
seka lisdantynyt talousraportointi. Toisaalta sisdisen valvonnan merkitysta
korostetaan jatkuvasti enemman ja kunnilta edellytetaan aiempaa
systemaattisempaa ja tarkempaa riskien arviointia ja hallintaa. Nykyisilla
voimavaroilla naihin uusiin sisaltdhaasteisiin ei enaa riittavan hyvin pystyta
vastaamaan. Konserniyhtididen ja liikelaitosten taloudellisen riskinhallinnan
kehittdmiseksi on tarkoituksenmukaista osoittaa controller-tehtava
kaupungin johtoryhman jasenelle.

Henkildstohallinnossa palkkausjarjestelmien kehittdminen vaatii nykyista
enemman resurssia. Uutena palkkauksen osana vuoden 2017 jalkeen
viime vuonna otettiin kayttéon tydsuorituksen arviointiin perustuva
jarjestelma. Jarjestelman edelleen kehittdminen vaatii viela lisatyota.
Toisaalta tydvoiman saatavuus ja rekrytointiprosessien edistaminen
edellyttavat aiempaa enemman suunnittelua ja uudenlaisia toteutuksia
seka rekrytoinnissa ettd henkildéstdasioiden kehittdmisessa.

Hyvinvointialueiden uudistamisen yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut siirtyvat kokonaan pois kunnista. Kuitenkin terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisessa kunnille jaa merkittava rooli toimijana
hyvinvointialueiden lisdksi. Ennalta ehkaisevan paihdetyon vastuu jaa
kuntiin. Samoin kolmannen sektorin terveyttd ja hyvinvointia edistavan
toiminnan tukeminen jaa suurimmaksi osaksi kuntien tehtavaksi. Naiden
tehtavien laadukas toteuttaminen edellyttaa hyvinvointijohtajalta
merkittdvaa tydpanosta johtamisessa.

Elinvoiman palvelualueella kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisvastuu
siirtyy vuonna 2023 kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle, mika vaikuttaa
merkittavasti tyollisyyspalveluiden sisaltdon ja tehtaviin. Samassa
yhteydessa tyollisyyspalveluista siirtyy nykyisen tiedon perusteella kaksi
henkil6a vanhoina tyontekijoina hyvinvointialueelle. Talla hetkella ollaan
my0s valmistelemassa tyéllisyyspalveluiden siirtamista
kokonaisuudessaan kunnille. Alustavan aikataulun mukaan siirto tapahtuisi
todenndkdisesti vuoden 2024 aikana. Talla hetkelld kaytettavissa olevan
tiedon perusteella palvelua jarjestavalla organisaatiolla tulee olla 20 000
tydllisen pohja, mika tarkoittaa sita, ettei Lieksan kaupunki tule olemaan
tyollisyyspalveluiden jarjestadjand uudistuksen jalkeen.

Esitettdvét organisaatio- ja tehtdvémuutokset

Toimintaymparistén muuttumiseen sopeutuminen ja tulevien muutosten
ennakointi edellyttda johtoryhman jasenten tehtavien ja organisaation
toiminnan uudelleen jarjestelya. Jarjestely voidaan toteuttaa siten, etta
hallinnon ja talouden johtamisen tehtavat eriytetaan kahdeksi eri
kokonaisuudeksi, hallinnon palvelualueeksi ja talouden palvelualueeksi.
Samalla hallintojohtajan lisdksi talouden palvelualueen johtajaksi
rekrytoidaan talousjohtaja.

Talousjohtajan vakanssi muodostetaan muuttamalla tilitoimiston johtajan
virka talousjohtajan viraksi. Samalla Pielisen Karjalan
tilitoimistoliikelaitoksen taloushallinnon tehtavat lisatadan Lieksan kaupungin
laskentapalvelutiimin tehtaviin, ja tiimi muutetaan taloushallinnon tiimiksi.
Talousjohtaja vastaa kaupungin talousarvion, tilinpaatoksen ja
osavuosiraporttien valmistelusta. Palkanlaskennan palvelut ulkoistetaan.
Talousjohtajan tehtaviin sisallytetaan toimitilojen tulosyksikén
johtamisvastuu seka vesihuollon ja kuntatekniikan liikelaitosten
paallikdiden esimiestehtava ja talousohjaus. Talousjohtaja toimii



Esittelija
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konserniyhtididen controllerina. Talousjohtajan tehtavaan on
tarkoituksenmukaista sisallyttdd myos vastuu kaupungin ICT-palveluista.

Hallintojohtaja vastaa kaupungin hallinnon kehittamisesta ja toimii
kaupunginjohtajan sijaisena seka kaupunginhallituksen sihteerina.
Hallintojohtajan vastuualueeseen kuuluvat asianhallinta, asiakaspalvelu ja
toimistopalvelut. Jarjestely mahdollistaa nykyista enemman
hallintojohtajalle asianhallintaan ja tietoturvaan liittyviin kysymyksiin
keskittymisen seka sisaisen valvonnan kehittdmisen. Koska
hallintojohtajan tehtavassa tehtavien uudelleen jarjestelyn yhteydessa
vapautuu tyoaikaa, sisallytetdan tehtavaan henkilostohallinnon tehtavat
uutena tehtavaalueena. Henkildstohallinnon johtamisvastuu siirtyy talléin
pois hyvinvointijohtajalta. Hyvinvointijohtajan tehtava painottuu jatkossa
nykyistd enemman hyvinvoinnin palvelualueen johtamiseen, koulutuksen -
mukaan lukien ty6- ja opiskeluperainen maahanmuutto - kehittamiseen
seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen liittyvaan tydhon.
Hallintojohtaja koordinoi jatkossa kaupungin organisaatiossa tapahtuvaa
palkkatukityollistamista ja tyokokeiluja. Alla on esitetty kuva organisaation
rakenteesta tehtavajarjestelyn jalkeen.

Kaupungin johtoryhma

Kaupunginjohtaja
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Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa, etta

- tilitoimiston johtajan virka muutetaan talousjohtajan viraksi aikaisintaan,
kun tilitoimistoliikelaitos on purettu, tai viimeistaan 1.8.2022,

- talousjohtajan virkaan valittavalta edellytetdan soveltuvaa ylempaa
korkeakoulututkintoa seka riittdvaa kokemusta talouden ja johtamisen
tehtavista,

- talousjohtajan virka julistetaan haettavaksi,

- tarvittavat hallintosdantdémuutokset valmistellaan valtuuston paatettavaksi
ennen kuin valittava talousjohtaja aloittaa virassa,
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- kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
johtamiseen liittyvan organisaatiomuutoksen esityslistan sisallon
mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti, etta

- tilitoimiston johtajan virka muutetaan talousjohtajan viraksi aikaisintaan,
kun tilitoimistoliikelaitos on purettu, tai viimeistaan 1.8.2022,

- talousjohtajan virkaan valittavalta edellytetaan soveltuvaa ylempaa
korkeakoulututkintoa seka riittdvaa kokemusta talouden ja johtamisen
tehtavista,

- talousjohtajan virka julistetaan haettavaksi,

- tarvittavat hallintosdantémuutokset valmistellaan valtuuston paatettavaksi
ennen kuin valittava talousjohtaja aloittaa virassa,

- kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
johtamiseen liittyvan organisaatiomuutoksen esityslistan sisallon
mukaisesti.

Kaupunginjohtaja Jarkko Maattanen, p. 040 1044 001,
sahkoposti jarkko.maattanen(at)lieksa.fi

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 248

Valmistelija

Vs. hallintojohtaja

Kaupunginhallitus on 15.3.2022 julistanut talousjohtajan viran haettavaksi.
Hakuaika oli 30.3. — 25.4.2022. Hakuilmoitukset julkaistiin Kuntarekryssa,
TE-palveluiden sivuilla sekd kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus on 4.4.2022 § 119 kaynyt evastyskeskustelun
rekrytointitoimenpiteista ja nimennyt haastatteluryhmaan
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Timo Vaanasen, 1. varapuheenjohtaja
Pertti Turusen, kaupunginjohtaja Jarkko Maattasen ja hallintojohtaja
Johanna Tahkién.

Maaraaikaan mennessa talousjohtajan virkaan tuli nelja hakemusta. Yksi
hakijoista ei tayttanyt kelpoisuusehtoja. Kaupunginhallitus on 02.05.2022 §
161 paattanyt, ettd haastatteluun kutsutaan OTM Rauno Maaninka ja KTL
Jaana Niemela. Haastatteluryhma haastatteli Rauno Maaningan
etayhteydella 5.5.2022 ja Jaana Niemelan Lieksan kaupungintalolla
6.5.2022.

Kaupunginhallitus on kasitellyt talousjohtajan viran tayttamista
keskusteluasiana kokouksessaan 30.5.2022 ja evastanyt
haastatteluryhmaa, etta talousjohtajan hakuaikaa jatketaan siten, etta
aikaisemmin tulleet hakemukset huomioidaan. Hakuilmoitus on julkaistu
Kuntarekryssa, TE-palveluiden sivuilla seka kaupungin sivuilla 31.5.2022.
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Muutettu paatdsehdotus

Paatos
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Hakuajan paattyessa 15.6.2022 klo 15 virkaan oli saatu viisi uutta
hakemusta.

Hakemusten perusteella haastatteluun valittin aiemmin haastateltujen
lisdksi HM Hilkka Hakala. Haastatteluryhma haastatteli Hilkka Hakalan
etayhteydella 22.6.2022.

Kaikki kolme haastateltua hakijaa pyydettiin osallistumaan
henkiléarviointiin. Eezy Personnel Oy oli yhteydessa kaikkiin kolmeen, ja
pyrki sopimaan arvioinnin ajankohdan ja paikan. Rauno Maaningalta ei
I6ytynyt hanelle sopivaan aikaa testaukseen osallistumiseen sen paremmin
ensimmaisessa jaksossa (19.5, 20.5. tai 23.5) kuin heindkuussakaan. Eezy
Personnel Oy arvioi ja antoi henkildarviolausuntonsa Jaana Niemelasta ja
Hilkka Hakalasta.

Luettelo kaikista hakijoista ja haastateltujen ansiovertailu on
kaupunginhallituksen jasenten luettavissa kokouksen oheismateriaalina.
Haastatteluryhma kay lapi haastatteluissa ja arviointilausunnoissa esiin
tulleet seikat kaupunginhallituksen kokouksessa, ja tekee
kaupunginvaltuustolle esityksen valittavasta henkilosta.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle talousjohtajan
virkaan valittavaa henkilda.

Virassa noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun on
ennen viran vastaanottamista esitettdva hyvaksyttava ladkarintodistus
terveydentilastaan.

Kaupunginhallitus paattaa

- esittda kaupunginvaltuustolle talousjohtajan virkaan valittavaa henkilda
- talousjohtajan kokonaispalkan.

Virassa noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun on en-
nen viran vastaanottamista esitettava hyvaksyttava laakarintodistus
terveydentilastaan.

Kaupunginhallitus paatti

- esittda kaupunginvaltuustolle, etta talousjohtajan virkaan valitaan HM
Hilkka Hakala ja

- etta talousjohtajan kokonaispalkka on 6.200,00 euroa / kk.

Virassa noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun on
ennen viran vastaanottamista esitettava hyvaksyttava ladkarintodistus
terveydentilastaan.

Merkittiin, ettd tman asian kasittelyn jalkeen pidettiin kokoustauko klo
17.30-17.36, jonka jalkeen kaupunginhallitus keskusteli ajankohtaisista ja
valmistelussa olevista asioista. Kokous paattyi klo 18.42.

Kaupunginjohtaja Jarkko Maattanen, p. 040 1044 001,
sahkoposti jarkko.maattanen(at)lieksa.fi



Kaupunginvaltuusto 29.08.2022 § 68
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Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta talousjohtajan virkaan
valitaan HM Hilkka Hakala.

Virassa noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun on
ennen viran vastaanottamista esitettava hyvaksyttava ladkarintodistus
terveydentilastaan.

Kaupunginvaltuusto paatti valita talousjohtajan virkaan HM Hilkka Hakalan.
Virassa noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun on

ennen viran vastaanottamista esitettava hyvaksyttava ladkarintodistus
terveydentilastaan.

Kaupunginjohtaja Jarkko Maattanen, p. 040 1044 001,
sahkoposti jarkko.maattanen(at)lieksa.fi



