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Lieksan kaupungin lausunto hallituksen esityksesti laeiksi alueellisen opintolai-
nahyvityksen kokeilusta sekia tuloverolain 92 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

1. Lausunnon antajan nakemykset esityksen tavoitteista ja vaikutuksista

Hallituksen esitykset laeiksi alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta seka
tuloverolain 92 §:n valiaikaisesta muuttamisesta vastaavat suureen ja ajan-
kohtaiseen haasteeseen. Harvaan asutuilla alueilla on merkittavia haasteita
osaavan tydévoiman rekrytoimisessa avoimena oleviin ja tulevaisuudessa
avautuviin tydpaikkoihin. Edella mainitun haasteen takia Lieksan kaupunki pi-
taa alueellista opintolainahyvitysta tervetulleena ja tarkeana kokeiluna. Kokei-
lun tavoitteina olevat osaavan tyovoiman saatavuuden edistaminen ja elinvoi-
maisuuden kehittyminen harvaan asutulla maaseudulla ovat erittain kannatet-
tavia. Opintolainahyvityskokeilu toimenpiteena tukee seka osaavan tyévoi-
man saatavuuden edistamista ettd elinvoimaisuuden kehittdmistd harvaan
asutulla alueella.

Opintolainahyvityskokeilu tasaa elakoityvan tydvoiman ikarakennetta houku-
tellen nuoria alueelle. Talld on erityisen suuri merkitys niille Ita- ja Pohjois-
Suomen alueille, kuten Lieksan kaupunki, joiden vaestérakenne on ikaanty-
nyt. Tyévoiman saatavuuden ohella alueellinen huoltosuhde paranee. Lisaksi
kokeilu edistaa tuoreimman osaamisen hyodyntamista alueen yrityksissa li-
saten yritysten kilpailukykya ja alueen elinvoimaisuutta. Esitetyt 1ta- ja Poh-
jois-Suomen kunnat ovat tarkoituksenmukainen pilottialue kokeiluille. Har-
vaan asuttujen alueiden osaavan tyévoiman saatavuudessa on ollut haasteita
monilla toimialoilla ja aiemmin yksittaisia ammattiryhmia koskeneet rekrytoin-
tiongelmat ovat leviamassa laaja-alaisemmaksi osaajapulaksi. Lieksan kau-
pungin alueella toimivat yritykset ovat viestineet, etta osaavan tyévoiman saa-
tavuus on kriittinen menestystekija, joka vaikuttaa yritysten investointien to-
teutumiseen ja tuotannon kehittdmiseen alueella. Osaajapula on muutaman
viime vuoden aikana karjistynyt siten, etta alueen yritysten lisaksi myos julki-
sen sektorin rekrytoinnit ovat merkittavasti vaikeutuneet.

Erityisesti sote-aloilla henkildstdén saatavuus on ollut suurissa haasteissa mo-
nista toimenpiteistd huolimatta. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelut
jarjestavassa kuntayhtymassa Siun sotessa tydvoiman saatavuusongelmat /
avoimet tydpaikat ovat selvasti pahempi ongelma kuin maassa keskimaarin.
Siun sotessa on rekrytoinnissa ollut kaytdssa ja kokeiltavana lukuisia toimen-
piteitd, joilla on pyritty turvaamaan henkiloston saatavuutta. Tilanne on kui-
tenkin niin vaikea ja ongelman mittakaava niin suuri, etta toimenpiteista huo-
limatta odotettavissa on, ettd saatavuusongelmat eivat tule helpottumaan.
Henkiloston saatavuusongelmat tulevat vaarantamaan tulevan hyvinvointialu-
een palveluiden lakisdateisen toteutuksen. Lisaksi palvelujen tuottamisen
kustannukset nousevat merkittdvasti, kun niiden toteuttamiseen tarvitaan
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kalliita ostopalveluja tai erityiskorvauksia. Kuntiin jaavissa palveluissa kuten
esimerkiksi varhaiskasvatus- ja opetuspalveluissa on ilmennyt kuluneen vuo-
den aikana vastaavia ongelmia kuin sosiaali- ja terveyspalveluissa. On sel-
vaa, etta erilaisia uusia vaikuttavia keinoja rekrytoinnin tueksi tarvitaan. Opin-
tolainahyvityskokeilu on tallainen uusi keino henkiléstésaatavuuden paranta-
miseksi.

Kokeilun vaikutuksia tulee seurata tarkoin ja analysoida tuloksia ja niiden syita
huolellisesti. Mikali kokeilu osoittautuu vaikuttavaksi, se tulisi voida vakiinnut-
taa pysyvaksi toimintamalliksi. Mallin laajentaminen voi tarjota ratkaisuja uu-
sille aloille ja alueille, ja se voidaan ulottaa kattamaan myds muut kuin vain
korkea-asteen koulutuksen saaneet. Tassa vaiheessa on tarkeaa kokeilla esi-
tettya mallia ja arvioida sen vaikuttavuutta.

HAMA-tyoryhma teetti tydnsa tueksi perustuslaillisen ennakkoarvioinnin nel-
jasta ns. Norjan mallin mukaisesta aluekehittdmistoimenpiteesta ja niiden so-
veltamismahdollisuuksista Suomen olosuhteisiin. Harvaan asutuille maaseu-
tumaisille alueille t6ihin muuttavien opintolainojen anteeksi antamista arvioi-
tiin myds ennakkoarvioinnissa. Arvioinnin mukaan toimenpide-ehdotuksille on
osoitettavissa sellaisia perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavina pi-
dettavia tavoitteita, joiden nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan
tinkia eika toimenpiteille ole perustuslaillisia esteitd. Toisaalta todettiin, etta
toimenpide-ehdotusten oikeasuuntaisuuden arviointi edellyttda tarkempaa
tietoa niiden toteuttamistavoista ja vaikutuksista. N&in ollen ennakkoarvioin-
nissa suositeltiin toimenpide-ehdotusten toteuttamista aluksi maaraaikaisina
kokeilulakeina. Opintolainahyvityksesta teetettiin myos esiselvitys, joka puolsi
kokeilun kaynnistamista.

2. Lausunnonantajan nakemykset lakiehdotuksista ja sdanndskohtaisista perusteluista

Esitetty 25 kunnan kokeilualue on tarkoituksenmukainen. Se on riittavan
laaja, tyopaikkapotentiaaliltaan riittdva ja maantieteellisesti yhtendinen alue.
Alueen yhtenaisyyden vuoksi tydnsaantimahdollisuudet ovat paremmat kuin
jos kokeilukunnat sijaitsisivat hajautuneesti eri puolilla maata. Kohdealueella
asuu vain 2,7 % koko maan vaestdosta, ja alueelle muuttavien korkeakouluista
valmistuneiden maara jaa arvioiden mukaan joihinkin satoihin. Taman takia
kokeilu ei muodostu kustannuksiltaan kalliiksi eikd heikenna muiden alueiden
kehitysedellytyksia. Kokeilun rajaaminen yliopisto- ja ammattikorkeakoulutut-
kinnon suorittaneisiin on perusteltua tassa vaiheessa, mutta jos kokeilu osoit-
tautuu toimivaksi, olisi harkittava sen laajentamista myds toiseen asteen am-
matillisen tutkinnon suorittaneisiin. Kokeilun kohdentaminen osaajapula-am-
matteihin on tarkoituksenmukaista. Esitetty kokeilujakso, vuodet 2023-2026,
on riittdvan pitka, ettd voidaan saada luotettavia tuloksia ja tietoa koulutettujen
likkuvuudesta.

Talla hetkella ei ole tietoa siita, miten laajalti opintolainahyvityksen taso riittaa
vaikuttamaan muuttopaatdksiin. Monissa kokeiluun valituissa kunnissa on
haasteita vastavalmistuvien asumispreferensseihin ja muuttohalukkuuteen
littyen (esimerkkeina saavutettavuus ja joukkoliikenteen toimivuus seka puo-
lison tydllistyminen), joten opintolainahyvityksen on oltava riittdvan suuri. Nor-
jassa tulokset samantasoisesta opintolainahyvityksesta ovat olleet hyvia. On

Lieksan kaupunki e Pielisentie 3, 81700 Lieksa o PL 41, 81701 Lieksa o +358 40 1044 000 e kirjaamo@lieksa.fi o www.lieksa.fi
Verkkolaskutus: Lieksan kaupunki e OVT-tunnus: 003701693216 e Valittaja: 003714377140 Ropo Capital Oy e Y-tunnus: 0169321-6
Paperilaskutus: Lieksan kaupunki e OVT-tunnus: 003701693216 e PL 8279 02066 DOCUSCAN e Y-tunnus: 0169321-6



L i E :{SA Lausunto 3(4)

638/03.00.00.00/2022
16.09.2022

kuitenkin huomattava, etta siella kaytdssa on ollut opintolainahyvityksen li-
saksi muita toimenpiteitd. Tosiasiallisesti ainoa mahdollisuus hyvityksen vai-
kuttavuuden arvioimiseksi onkin nyt esitetty kokeilu ja siihen liittyva seuranta
seka saatujen tulosten arviointi.

Kokeilun toteuttamistavassa ongelman muodostaa se, ettd se koskee ainoas-
taan puolta valmistuneista. Esityksen mukaan kokeilu toteutettaisiin valitse-
malla vuonna 2023 valmistuvien korkeakouluopiskelijoiden kohdejoukosta sa-
tunnaisotannalla puolet kokeiluryhmaan toisen puolen toimiessa verrokkiryh-
mana. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ndin saadaan selville opin-
tolainahyvityksen vaikuttavuus opiskelijoiden valintoihin. Tahan sisaltyy aluei-
den kannalta riski, joka on syyta tunnistaa. Jos opintolainahyvitys ei olekaan
rittdvan suuri kannustin opiskelijoiden muuttamiseksi kokeilukuntiin ja jos ko-
keilun ulkopuolelle jaanyt verrokkiryhma toisaalta kokee jaaneensa heikom-
paan asemaan ja tietoisesti hylkdd mahdollisuuden kokeilualueen kuntiin
muuttamisesta, kokeilukuntien osaavan tyévoiman saatavuus voi pahimmissa
tapauksessa jopa heikentya. Riskin eliminoimiseksi kokeilun vaikuttavuutta
voitaisiin arvioida tarjoamalla mahdollisuutta kaikille valmistuville korkeakou-
luopiskelijoille ja vertailemalla heidan kayttaytymistaan vastavalmistuneiden
alueelliseen tydmarkkinoille sijoittumiseen aiempina vuosina. Muuttoon vai-
kuttaneita tekijoita voitaisiin tutkia empiirisella kyselylla kohdealueille muutta-
neilta korkeakoulutetuilta.

Kokeilun ulottaminen kaikkiin vuonna 2023 valmistuviin opiskelijoihin poistaisi
myos joissakin mallia kohtaan esitetyissa kritiikeissa esille nostetun ongel-
man. Mallia on kritisoitu siitd, etta se asettaa opiskelijoita epatasa-arvoiseen
asemaan. Tehdyn arvioinnin mukaan kokeilu ei sinansa ole ristiriidassa pe-
rustuslain yhdenvertaisuussdannoksen kanssa, silla kokeilulle on osoitetta-
vissa hyvaksyttava tavoite, eikd kohderyhmaan sijoittumisessa ole kyse hen-
kiloon liittyvasta syysta. Suomessa on jo nyt kaytdssa opintolainahyvitysjar-
jestelma, jossa valtio maksaa osan maaraajassa valmistuneen korkeakoulu-
opiskelijan opintolainan lyhennyksesta, vaikka sekin asettaa opiskelijat erilai-
seen asemaan. Lisdksi on huomioitava, ettd kokeilun perimmaisena tarkoi-
tuksena on edistdd osaavan tyévoiman saatavuutta harvaan asutulla maa-
seudulla. Henkiléihin kohdistuva hyvitys on vain valine tavoitteen toteutta-
miseksi. Jos kokeilua kohtaan osoitetulta kritiikiltd halutaan vieda kokonaan
pohja pois, esille nostettu ongelma voidaan poistaa ulottamalla kokeilu kaik-
kiin valmistuviin. Tall6in kokeilua voidaan kayttaa aitona houkuttelukeinona ja
siitd saadaan myos vaikuttavampi.

Kokeilun onnistumisen varmistamiseksi alueen kunnille olisi hyva sisallyttaa
kokeiluun neuvonta- ja ohjaustukea, jonka avulla ne voivat tiedottaa ja mark-
kinoida asuin- ja tyéllistymismahdollisuuksiaan kohderyhmaan kuuluville vas-
tavalmistuneille.

3. Lausunnonantajan yleiskommentit esityksesta

Osaavan tyévoiman saatavuus on koko Suomea koskeva vakava ongelma,
joka edellyttaa toimenpiteitd. Ongelma karjistyy Lieksan kaupungin kaltaisissa
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kunnissa Ita- ja Pohjois-Suomessa, jossa tydikaisen vaestdn maara voimak-
kaasti vahenee vaeston ikarakenteesta johtuen. Samalla vaestdn ikaantymi-
nen lisda tydvoimatarvetta erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa. Ongelma
koskettaa kuitenkin myos kuntien muita palveluja seka yritystoimintaa. Har-
vaan asuttujen alueiden nuoret joutuvat muuttamaan kasvukeskuksiin toisen
asteen koulutuksen jalkeen korkeakouluopintojen takia. Tama osaltaan lisaa
alueeseen kohdistuvaa negatiivista muuttoliikettd. Lieksan kaupungissa on
tunnistettu, ettd korkeakouluopintojen takia kasvukeskuksiin muuttaneiden
nuorten vastavalmistuneiden rekrytointi Iahtékaupungin avautuviin tydpaikkoi-
hin on haasteellista. Nuorten poismuutto ja pula osaavasta tydvoimasta na-
kertavat elinvoimaisuutta, synkentavat tulevaisuudenndkymia ja luovat hel-
posti itse itsedan ruokkivan negatiivisen kierteen, vaikka alueilla olisi kilpailu-
kykyisia ja kannattavia seka kasvavia yrityksia. Lieksalaiset yritykset ovat ni-
menneet osaavan tyovoiman saatavuuden yhdeksi suurimmista kasvun es-
teistd. Lieksassa tyontekijoita tarvitaan esimerkiksi merkittavasti kasvaviin
biotalouden ja matkailun toimialan yrityksiin.

Erityisen vaikea tilanne on Pohjois-Karjalan maakuntakeskuksen ulkopuoli-
silla maaseutumaisilla alueilla sosiaali- ja terveyspalveluissa, jotka ovat vaes-
tdn hyvinvoinnin kannalta kriittisia aloja. Sote-alojen tydvoima on keskimaa-
raistd ikdantyneempaa ja osaajia tarvitaan paljon jo korvaamaan eldkkeelle
siirtyvia tyontekijoita, lisaksi hoidon ja tyévoiman tarve kasvaa vaestoraken-
teen ikdantymisen ja mm. tulossa olevan hoitajamitoituksen myoéta. Ongel-
man merkittavyyttd kuvaa se, ettd Pohjois-Karjalassa sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamisvastuussa oleva Siun sote palkkaisi heti 200-500 hoitajaa
lisda, jos palkattavia henkildita olisi kaytettavissa. Erityisen hankala tilanne
Lieksassa on esimerkiksi kotihoidossa, jossa ikdihmisten palvelujen hoitaja-
vaje on talla hetkelld 13-25 prosenttia.

Osaavan tydvoiman saatavuuden haasteeseen vastaaminen ei ole helppoa.
Onnistuminen edellyttda kaikkien vaikuttavien keinojen kayttdéonottoa. Tama
tarkoittaa myds Suomessa Norjan tavoin uusia ja ennakkoluulottomia toimen-
piteitd ja kokeiluja. Luontevinta ja tehokkainta on ottaa kayttddn toimenpiteita,
jotka on jo muualla todettu toimiviksi. Opintolainahyvitys, joka on jo todettu
hyvaksi malliksi Norjassa, on tallainen toimiva ja menestyksekas toimenpide.
Tastd syystd kokeilu on erittdin tervetullut. Jos opintolainahyvityskokeilu
haasteellisissa kunnissa osoittautuu toimivaksi keinoksi harvaan asuttujen
maaseutualueiden osaavan tydvoiman saatavuuden haasteisiin vastaami-
sessa, siitd voidaan tehda pysyva malli, jota voidaan hyédyntad myéhemmin
Suomessa laajemmin. Lieksan kaupunki kannattaa vahvasti opintolainahyvi-
tyskokeilun toteuttamista. Kokeilun toteuttamistapaa tulee kuitenkin muuttaa
niin, etta kokeilu koskee kaikkia vuonna 2023 valmistuvia korkeakouluopiske-
lijoita, ei vain puolta heista.

Lisatietoja:
Jarkko Maattanen, kaupunginjohtaja
p. 040 1044 001
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