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Valmistelija Kaupunginjohtaja

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdva myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijgama.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Historiallinen muutos kuntien toiminnassa ja taloudessa

Kaupunki on luovuttanut sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun
maakunnalliselle Siun sote -kuntayhtymalle vuoden 2017 alussa.
Talousarviovuonna uudet hyvinvointialueet aloittavat toimintansa, sote- ja
pelastuspalvelut siirtyvat niiden vastuulle. Hyvinvointialueiden toiminnan
rahoittaa valtio. Kun sote-kustannukset jaavat pois kunnilta, kuntien tuloja
pienennetaan leikkaamalla kunnallisveroa, yhteiséveroa ja valtionosuuksia.
Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvat laskelmat ovat
tarkentuneet vuoden kuluessa, mutta kuntien vuoden 2023 lopulliset
valtionosuudet maaraytyvat vasta vuoden 2022 tilinpaatdsten valmistuttua.
Valtionosuudet oikaistaan takautuvasti vuosina 2024 ja 2025. Talousarvio-
ja taloussuunnitelmakauden tulopohja on siis normaaliakin epavarmempi.

Venéjén ja Ukrainan sodan vaikutukset toimintaympéristéén

Vuoden 2023 talousarviota valmistellaan muutamien edellisten vuosien
tapaan muutenkin haasteellisessa tilanteessa. Koronapandemia on yha
keskuudessamme ja vaikuttaa kansainvaliseen kauppaan, liikkuvuuteen ja
suomalaiseen palvelutuotantoon. Venajan hydkkays Ukrainaan ja siita
seuranneet vaikutukset ovat aiheuttaneet epavakautta seka
kansainvaliseen turvallisuusymparistoon etta talouteen. Lansimaiden
paattamat pakotteet Venajaa vastaan ovat johtaneet muun muassa
tarvikkeiden ja energian hintojen merkittavaan nousuun. Inflaatio on



kiihtynyt ja korot ovat alkaneet nousta nopeasti. Valtion paatokset
turvatuotannosta luopumisesta nopealla aikataululla yhdistettyna siihen,
ettei Venajaltd enda saada puuraaka-ainetta, ovat johtaneet puuraaka-
aineen materiaalivirtojen suuntautumiseen Pohjois-Karjalasta kohti
etelassa sijaitsevia tuotantolaitoksia. Jalostettavasta puusta ja siihen
liittyvista jakeista on tullut pulaa. Useat asiantuntijat arvioivat talla hetkella,
ettei Venajan ja Ukrainan valinen sota tule loppumaan Idhikuukausina.
Tama tarkoittaa sita, etta kansainvalinen turvallisuustilanne sailyy tulevana
vuonna epavakaana ja kansainvalisen talouden kasvu tullee entisestaan
heikkenemaan.

Venajan ja Ukrainan sota heijastuu monella tavoin myds Lieksan
kaupungin toimintaan ja talouteen. Energian hinnan voimakas nousu,
korkojen nousu seka kansainvalisen talouskasvun heikkeneminen
vaikuttavat merkittavasti Lieksassa toimiviin kansainvalisiin vientiyrityksiin.
Ensimmaisena vaikutukset tullevat kohdistumaan mekaaniseen
metsateollisuuteen kansainvalisen rakentamisen hiipuessa. Kustannusten
nousu ja sen aiheuttamat haasteet suomalaisille kuluttajille vaikuttavat
matkailuun. Loppuvuodesta 2022 on ollut nahtavissa, etta aiempina
vuosina merkittavassa kasvussa ollut kotimaan matkailu on hiipumassa.
Osin tdma johtuu siita, etta kuluttajat sdastavat matkustamisesta. Toisaalta
kuluttajien matkustaminen kohdentuu entistd enemman edullisiin ulkomaan
matkailukohteisiin. Edellisista asioista seuraa, ettd olemme suuntaamassa
tulevaan vuoteen heikkenevassa suhdannenakymassa nykyiseen
tilanteeseen verrattuna. Mahdollisen taantuman suuruudesta ja pituudesta
on kuitenkin ldhes mahdotonta tehda johtopaatdksia.

Lieksan kaupungin toiminnalliset painopistealueet

Lieksan kaupunki on tehnyt aiempina vuosina kaupungin strategian
mukaisesti elinvoimaa kasvattavaa tyota tuloksellisesti.
Toimintaymparistén muuttuminen korostaa elinvoimaa kehittavan
tydskentelyn merkitystad entisestaan. Alueellisen huoltovarmuuden ja
turvallisuuden varmistaminen edellyttaa sita, ettd Lieksassa on tule-
vaisuudessakin toimivia ja kannattavia yrityksia. Yritystoimintaa tarvitaan
muun muassa energia- ja elintarviketuotannon turvaamiseksi seka
tarvittavien rakennusmateriaalien saamiseksi. Hyvinvointialueuudistuksen
seurauksena Lieksan kaupungin tulopohjassa korostuu tulevaisuudessa
entistd enemman yritysten maksamien yhteiso- ja kiinteistdverojen
merkitys valtionosuuksien vahentyessa huomattavasti. Yritykset tarvitsevat
toimiakseen tydntekijoitd, joista suuri osa kayttaa paikallisia palveluita ja
maksaa kunnallisveroa Lieksaan. Nama tydntekijat luovat aluetaloudellisen
perustan ja kayttajapohjan Lieksan kaupungin tuottamille palveluille.

Elinvoiman kehittamiseksi yritystoiminnan edellytyksia on parannettava
Lieksan kaupungin strategian mukaisesti erityisesti biotaloudessa ja
matkailussa. Biotalouden ja matkailun investointeja on edistettava
vaikuttavilla kehityshankkeilla Lieksan kaupungin, Lieksan Kehitys Oy
LieKen, Lieksan Kiinteistét Oy:n ja Kolin Matkailu Oy:n samaan suuntaan
ohjautuvalla yhteisella tekemisella. Toimintaymparistén muutokseen on
reagoitava panostamalla kansainvalisen matkailun kasvun edellytysten
parantamiseen. Maankaytdn strategisesti tarkeiden kaavojen on
edistyttava paatdksentekoon. Osaavan tyévoiman saatavuuden merkitys
korostuu entisestdan, minka takia Lieksan kaupungin sidosryhmien kanssa
tehtava aluemarkkinointi- ja rekrytointiyhteistyd painottuu entista
enemman.



Elinvoiman lisaksi kaupungin toiminnassa painottuu terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen niissa palveluissa, jotka jaavat kaupungin
jarjestdmisvastuulle sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisvastuun ja
rahoituksen siirtyessa hyvinvointialueelle. Kaupungin palveluissa
korostuvat aiempaa enemman varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut seka
vapaa-aikapalvelut. Naiden palveluiden sisalldllistd kehittamista on
jatkettava edelleen kaupunginvaltuuston hyvaksyman
hyvinvointisuunnitelman mukaisesti. Kotoutumisen edistamisen laadukas
toteutus on merkittédva painopistealue Venajan ja Ukrainan sodan
seurauksena tulleiden ukrainalaisten sijoittuessa Lieksaan perustettavaan
vastaanottokeskukseen. Laadukkaalla kotouttamisella ja tydllistymisen
tukemisella saadaan perheita jadmaan paikkakunnalle tydskentelemaan ja
asumaan. Vendjan ja Ukrainan sodan seuraukset otetaan huomioon
kaupungin toiminnassa kehittamalla vesihuoltoliikelaitoksen ja
kuntatekniikkaliikelaitoksen varautumista ja valmiutta.

Lieksan kaupungin talous

Lieksan kaupungin taloudelliset resurssit vuonna 2023 riittdvat hyvin
tarvittavien palveluiden tuottamiseen ja investointien toteuttamiseen.
Ennakoiva ja Lieksan kaupungin strategian mukainen terava taloudenpito
antavat mahdollisuuden tulevaisuuden rakentamiseen ja laadukkaiden
palveluiden tuottamiseen. Vuoden 2023 taloudellinen tulos talousarviossa
muodostuu poikkeuksellisen hyvaksi, mika johtuu valtionosuusjarjestelman
uudistukseen liittyvasta liian suuresta valtionosuudesta vuonna 2023 seka
kaupungille tulevista niin sanotuista vuoden 2022 verohannista vuoden
2023 alkupuolella. Alustavan laskelman mukaista valtionosuutta tullaan
korjaamaan vuosina 2024 ja 2025, mika johtaa siihen, etta
taloussuunnitelmavuosien tulorahoitus heikkenee merkittavasti.
Taloussuunnitelmavuosille kohdistuvan kaupungin taloudellisen tilanteen
heikkeneminen on syyta tiedostaa talousarviota kasitellessa. Ennakoivaa
ja teravaa taloudenhallintaa on syyta jatkaa edelleen. Huomiota on yha
kiinnitettava riskienhallintaan ja investointien pitdmiseen keskimaaraisella
vuosikatteen mukaisella tasolla kuitenkin siten, etta aluetalouden
myonteisen kehityksen kannalta tarkeat investoinnit toteutuvat.

Lieksa 50 vuotta

Lieksan kaupunki tayttda nykyisessa muodossaan 50 vuotta vuonna 2023.
Juhlavuosi ndkyy monin eri tavoin kaupungin toiminnassa ja viestinnassa.
Vuoden 2023 aikana on tavoitteena toteuttaa useita erilaisia tapahtumia
kaupunkilaisille. Juhlavuosi alkaa nayttavasti uutena vuotena jarjestettavilla
perhe- ja yleisétapahtumilla. Vuoden aikana yhteisty6ssa eri sidosryhmien
kanssa tuotettujen tapahtumien ja toiminnan voi ajatella luovan
yhteisollisyytta, kehittavan yhteistyota ja rakentavan hyvaa ilmapiiria.
Samalla edistetdan kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia. On tarkeaa,
etta kaikki se hyva toiminta, mita Lieksassa on, tulee nakyvaksi.

Talousarvion valmistelu

Kaupungin talousarvion valmistelu on pohjautunut valtuuston kesalla
hyvaksymaan uuteen strategiaan ja siita johdettuun toimenpideohjelmaan.

Kaupunginhallitus on antanut vuodelle 2023 talousarvio-ohjeen 5.9.2022 §
277. Kaupunginhallitus asetti talousarvioon toimintakateraamiksi -22,7
miljoonaa euroa. Valmistelu on tehty siten, ettd kaupunginhallituksen
asettamaan raamitavoitteeseen paastaan.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Liikelaitosten johtokunnat, hyvinvointilautakunta ja tarkastuslautakunta ovat
kasitelleet omat talousarvioesityksensa. Kaupunginjohtajan
talousarvioesitys on valmisteilla, ja se tuodaan kaupunginhallituksen
kasittelyyn 12.12.2022.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kdy keskustelun kaupunginjohtajan
talousarvioesitysluonnoksesta ja merkitsee talousarvion valmistelun
tilanteen tiedoksi.

Kaupunginhallitus kavi keskustelun kaupunginjohtajan
talousarvioesitysluonnoksesta ja merkitsi talousarvion valmistelun tilanteen
tiedoksi.

Merkittiin, ettd tdman asian kasittelyn jalkeen kaupunginhallitus kavi

keskustelun ajankohtaisista asioista. Kokous paattyi klo 16.55.
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