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Valmistelija Elinvoimajohtaja

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Lieksan kaupungilta lausuntoa
arviomuistioon saaristolain paivittamistarpeesta. Muistion tarkoituksena on
toimia pohjana saaristolain paivittamistyossa, johon ryhdytaan aikaisintaan
vuonna 2023 alkavalla hallituskaudella. Lieksan kaupunki kuuluu saaristo-
osakuntiin. Lausunnot tulee antaa viimeistdan 5.1.2023.

Maa- ja metsatalousministerion perustama virkamiestyéryhma on
valmistellut arviomuistion saaristolain paivittdmistarpeista. Muistiossa
puhutaan lain nimen mukaisesti saaristoalueista, mutta silla tarkoitetaan
laajemmin myos vesistdalueita. Muistiossa esitellaan pykalakohtaisesti,
minkalaisia muutostarpeita kyseessa olevaan pykalaan kohdistuu vai
kohdistuuko niita lainkaan. Muistiossa tuodaan myos esille asioita, jotka
olisi syyta ottaa huomioon, kun kyseista pykalada mahdollisesti paivitetaan.

Laki saariston kehityksen edistdmisesta annettiin vuonna 1981. Suurin osa
lain kirjauksista on pysynyt muuttumattomana yli 40 vuotta. Saaristo
toimintaymparistdona seka myds muu lainsaadanté on muuttunut viimeisen
neljankymmenen vuoden aikana, minka vuoksi saaristolakiin kohdistuu
paivittdmistarpeita lain rakenteeseen ja sisaltdéon liittyen.

Rakenteelliset muutospaineet liittyvat mm. vuonna 2000 voimaan
tulleeseen perustuslakiin. Saaristolaki perustuu vuoden 1919
hallitusmuotoon, eika se nain vastaa nykyisen perustuslain vaatimuksia.
Toimintaymparistdon yksi suurimmista muutoksista on kausiasukkaiden
maaran kasvu. Digitalisaatio on myds yksi saaristoon vaikuttava tekija. Se
mahdollistaa tyonteon saaristosta seka tuo mahdollisuuksia
palvelutarjontaan. Saaristo on myds houkutteleva matkailukohde ja sen
luonto- ja kulttuuriarvot ovat merkittavat koko yhteiskunnan nakékulmasta.

Lieksan kaupungin lausunto

Kommenttina § 2 Lain tarkoitukseen Lieksan kaupunki yhtyy muistiossa
esitettyyn muokkaustarpeeseen pykalan osalta. Pykalaa on tarpeen
muuttaa, jotta se laajasti vastaa nykypaivan saaristokuntien ja saaristo-
osakuntien tarpeita ja olosuhteita. Erityisen tarkeda on huomioida
vakituisten asutuksen lisaksi kausiasukkaat, mita laki ei talla hetkella
tunnista. Lieksan kaupunki kuitenkin painottaa, etta pykalan muotoilussa
on syyta huomioida vakituisten asukkaiden ja kausiasukkaiden lisaksi
matkailijat ja muut satunnaisesti alueella kavijat, jotka osaltaan vaikuttavat
palvelurakenteen kehittymiseen ja tarpeeseen saaristokunnissa ja -
osakunnissa. Alueet ovat hyvin erilaisia keskenaan, ja joillakin alueilla
palveluiden tarve voi rakentua hyvin laajan kohderyhman varaan, mik& on
pystyttavd huomioimaan myds alueiden kehittamisen ja elinvoimaisuuden
nakodkulmasta.

Saaristolain 3 §:ss& maaritelldan saariston kasite. Erilisessa
tyéryhmatyoskentelyssa on syntynyt uusi saaristoluokittelu, joka jakaa
saaristot neljaan eri saaristotyyppiin: saaristomainen manneralue,
sisdsaaristo, valisaaristo ja ulkosaaristo. Lieksa kuuluu saaristomaiseen
manneralueeseen. Lieksan kaupunki toteaa, etta perusluokittelu toimii



hyvin, mutta luokittelu ei saa johtaa alueiden eriarvoistumiseen esimerkiksi
tarvittavien palvelurakenteiden kehittymisen osalta. Muistiossa on nostettu
esiin, etta erityisesti kaikkien muiden saaristotyyppien luokittelu perustuu
mm. saaristolle olennaisten liikenneyhteyksien olemassaoloon (tieyhteys,
lossiyhteys, yhteysalusliikenne). Lieksan kaupunki huomauttaa, etta
likenneyhteydet myds saaristomaisilla manneralueilla — kuten Lieksan
keskustan ja Kolin valilla — ovat erittain kriittisessa asemassa koko alueen
asuttuna pitdmisen ja kehittdmisen kannalta. Liikenneyhteyksien
kehittamistarve on siis pystyttdva huomioidaan myoés varsinaisessa laissa
alueesta tai luokittelusta riippumatta. Entinen pykala voi siis toimia
paivitettyna, mutta sisaltd on oltava sellainen, etta se mahdollistaa laajasti
kaikkien alueiden kehittdmisen saaristokuntina ja -osakuntina.

Saaristolain 4 §:n osalta Lieksan kaupunki painottaa, etta aiemman
pykalan sisaltd “Saariston elinkeinotoiminnan edistamiseksi on muun
lainsdadanndn mukaisia tukitoimia suunnattaessa katsottava saariston
erityisolosuhteet tuen tarvetta lisdavaksi tekijaksi” on pystyttava
sailyttamaan. Kaupunki tunnistaa, etta pykalan sisaltéa on muokattava,
mutta siitd huolimatta saaristokuntien ja -osakuntien erityisasema on
turvattava tukien mydntamisessa. Kansalaiskyselyissa esiin nousseet
korkeammat tukiprosentit elinkeinoyhteisty6ta edistaviin toimiin, suorat
yritystuet, kuljetustuet, yritystoiminnan tukeminen, tydpaikkojen luomisen ja
saamisen tukeminen jne. ovat erittdin kannatettavia maantieteellisesti
hajanaisilla alueilla.

Lain 5 §:n mukaan “Valtion on pyrittdva huolehtimaan siita, ettd saariston
vakinaisella vaestolla on kaytettavissaan asumisen, toimeentulon ja
valttamattoman asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut,
seka siita, ettd nama palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai
hinnaltaan kohtuulliset”. Lieksan kaupunki painottaa, ettéd pykalan sisaltdéa
on syyta muokata, silla se ei vastaa nykypaivan tilannetta saaristossa
viittauksella ainoastaan vakinaisen vaestodn tarpeisiin. Pykalalla on erittain
suuri merkitys, silla saaristoalueiden saavutettavuus on keskeinen tekija
saariston kannalta. Lieksan kaupungin mielesta yhteen pykalaan on syyta
jattaa vain saaristoliikennetta koskevat asiat, ja jos on tarvetta kasitella
muuta saavutettavuutta (esim. tietoliikkenneyhteydet), niin ne on syyta
erotella eri pykalaan selkeyden vuoksi.

Liikenne- ja kuljetuspalvelut -pykalaa tulisi ehdottomasti paivittaa niin, etta
siind huomioidaan saariston vakituisen asutuksen lisdksi kausiasutus seka
matkailu- ja muu yritystoiminta. Lain sisaltd tulee olla sellainen, etta se
mahdollistaa myds uusien yhteysalus- ja maantielauttaliikennereittien
perustamisen. Lain uusimisen yhteydessa on syytd hahmottaa
liikenteellinen saavutettavuus huomattavasti entista laajemmin ja
tarkastella sita myos ennakkoluulottomasti kaikkia saaristokuntia ja -
osakuntia koskevana asiana. Esimerkiksi Lieksan (Vuonislahden) ja Kolin
valisen yhteyden muodostuminen Pielisen yli on kriittinen tekija alueiden
asuttuna pitdmiseen ja kehittymiseksi, yritystoiminnan muodostumiseksi
seka tyontekijdiden saamiseksi.

Saaristolain 6 §:n mukaan valtion ja kuntien on huolehtittava siita, etta
saariston vakinaisella vaestolla on kaytettavissaan muut peruspalvelut
seka saaristo-oloissa tarvittavat erityispalvelut kohtuullisin kutannuksin ja
kohtuullisilla etaisyyksilla. Peruspalveluihin on katsottu kuuluvaksi terveys-
ja sosiaalitoimen, koulu- ja kulttuuritoimen, kaupan ja tietoliikenteen
tavanomaiset lahipalvelut sekd sahkodenergia.



Pykalaa on syyta paivittaa johtuen mm. hyvinvointialueiden roolista
jatkossa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjana. Kaupunki tdhdentaa,
ettd pelastustoimen palvelut on tunnistettava erillisend uudessa laissa,
vaikka ne kuuluvatkin hyvinvointialueiden vastuulle. Lisaksi pykalan
paivityksessa on syyta huomioida monipaikkaisuus ja kausiasuminen.
Lieksan kaupunki pitda tarkeana, ettd kunnille kohdennettavat saaristolisat
sailyvat edelleen valtion talousarviossa, silla niiden avulla pystytaan
varmistamaan peruspalveluiden sailyminen saaristokunnissa ja -
osakunnissa.

Saaristolain 7 §:ssa on pyritty turvaamaan valtion ty6paikat saaristossa.
Lieksan kaupunki pitda pykalan sisaltéd vanhentuneena, ja pykalan
tarpeellisuutta on syyta arvioida huolellisesti nykytilanteeseen ja
tulevaisuuteen peilaten. Kaupunki pitda oman pykalan sailyttamista
tarpeellisempana, ettda muiden lakien yhteydessa on pystyttava
varmistamaan valtion palveluiden alueellinen sailyvyys kaikissa kunnissa.

Saaristolain 8 §:n mukaan “maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisissa kaavoissa seka muissa suunnitelmissa, jotka koskevat
saaristoa ja siihen kuuluvia vesialueita, on erityisesti otettava huomioon 2
§:ssa saadetyt tavoitteet. Saaristoalueita koskevia valtakunnallisia
ymparistdnsuojelua tai rakentamista koskevia suunnitelmia valmisteltaessa
on kuultava saaristoasiain neuvottelukuntaa.” Lieksan kaupunki toteaa,
etta pykala on tarpeen muotoilla uudelleen jo siitd ndkdkannasta, etta
maankaytto- ja rakennuslaki tulee jakaantumaan kahtia, ja kaavoitukseen
liittyvat asiat sisaltyvat jatkossa alueidenkayttolakiin. Lieksan kaupunki
painottaa, ettad on tarkeaa, etta saaristoasian neuvottelukunta voi
jatkossakin kommentoida kaavoituksia ja muita suunnitelmia, mutta asiasta
ei voi tulla velvoittavaa kummallekaan osapuolelle. Kaavoitusprosessiin
littyva kuulemisprosessi on kunnan kannalta laaja ja toimii hyvin, ja siten
siis saaristoasiain neuvottelukunta voi asiasta riippuen ottaa kantaa
kaavoitukseen ja muihin suunnitelmiin ilman erillistd kuulemista.

Saaristolain 9 §:n mukaan valtioneuvosto maaraa saaristokunniksi ne
kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteena kunnan kehitykselle.
Valtioneuvosto voi erityisesta syysta paattaa, ettad saaristokuntaa koskevia
sdannoksia sovelletaan myds muun kunnan saaristo-osaan. Saaristokuntia
ja -osakuntia maarattaessa perusteena on ollut saariston vakituisen
vaestdon maaraa ja sen osuutta kunnan vaestosta seka liikenneolojen ja
peruspalveluiden saannin vaikeutta. Lisaksi on maaritelty, ettd tama
koskee niita saaria, joihin ei ole kiinteaa tieyhteytta, seka muita saaria ja
mantereen alueita, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan saaristoon
verrattavissa.

Lieksan kaupunki toteaa, etta perusmaaritelma on edelleen ajankohtainen,
mutta lisaksi maaritelmassa tulisi huomioida kausiasukkaat, samoin kuin
alueen matkailijat. Jos maaritelmaa lahdetddn muuttamaan ns.
saaristoisuuden kasitteen suuntaan, on sen mahdolliset vaikutukset mm.
rahoitukseen kaytava asianomaisten kuntien kanssa Iapi ennen
lakiesityksen eteenpdin viemista.

Saaristolain 10 §:sta Lieksan kaupunki toteaa, etta pykaldan on perusteltua
tehda muutos, silla kunnan taloudellinen asema (kantokyky) ei voi olla
jatkossa tuen maaraan vaikuttava tekija tai tuen myontamisen peruste.
Edelleen kaupunki tahdentaa, etta tukien myontaminen saaristokunnille ja -
osakunnille on jatkossakin elintarkeaa, ja tukea pitaa pystya jatkossakin
myontamaan. Pykalan muotoilussa on tiedostettava yhtymakohtia
pykalaan 4 eli elinkeinotoiminnan pykalaan.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Saaristolain 11 §:n mukaan kunnan on jarjestettava saaristoasiain hallinto
niin, etta tdssa laissa kunnalle maaratyt tehtavat tulevat asianmukaisesti
hoidetuksi. Lieksan kaupunki pitda hyvana, ettd nykyaan lailla ei maaritella
kunnalle kuuvien hallinnollisten rakenteiden ym. sisalt6a, vaan kunnat
voivat itsenaisti maaritelld, miten saaristoasioiden hoito ja hallinto
kunnassa hoidetaan. Kunnat ovat rakenteiltaan hyvin erilaisia, ja kunnilla
taytyy sailya tassa itsemaaraamisoikeus. Jos pykalaa sanamuotojen
paivittdmiseksi paadytdan muuttamaan, tulee siis kunnilla sailya oikeus
toimintojen ja vastuiden jarjestamiseen kunnan itse parhaaksi katsomalla
tavalla.

12 §:ssd on maaritelty ymparistonhoitoavustus, jota ovat voineet hakea
kuntien lisaksi myds yhdistykset ja saatiot. Lieksan kaupunki toteaa, etta
ymparistéavustuksiin liittyva kaytanto on oletettavasti heikosti tunnettu, ja
sitd on hyva nostaa esille enemman esimerkiksi tiedottamisen keinoin.
Pykalan yhteydessa on hyva miettid laajemmin, ettd keskitettaisiinkd kaikki
tukiasiat yhteen pykalaan selkeyden vuoksi. Ymparistonhoitoavustuksen
sailyttdminen laissa on itsessaan kannatettava asia.

Saaristolain 14 §:n sisalto koskee saaristoasiain neuvottelukuntaa. Lieksan
kaupungin mielesta pykala toimii perussisalloltdan hyvin, mutta siihen olisi
hyva lisata neuvottelukunnan sihteeristd ja eri hallinnonalojen valisen
yhteistydn merkitys. Pykalaan olisi hyva maaritellda myos perustasolla
kuntien kanssa kaytava vuoropuhelu ja siten tunnistaa kunnat tarkeana
yhteistydkumppanina kokonaisuudessa.

Kokonaisuutena Lieksan kaupunki pitda saaristolain paivittamistarpeita
perusteltuina, ja toivoo, etta lakiesitys etenee tulevalla hallituskaudella.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan lausunnon arviomuistioon
koskien saaristolain paivittamistarpeita.
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