Tiedoksi kaupunginhallituksen lupajaostolle vastaus Itd-Suomen hallinto-oikeuden
asiakirjapyyntoon dnro 2003/2022

Kaupunginhallituksen lupajaosto 03.11.2022 § 103

Valmistelija

Tarkastusinsindéri, elinvoimajohtaja

Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto on vastaanottanut 4.10.2022
(Dianro 2003/03.04.04.04.16/2022) paivatyn, I1ta-Suomen hallinto-
oikeudelle osoitetun valituksen koskien Lieksan kaupunginhallituksen
lupajaoston 1.9.2022, § 82 paatdsta. Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on
toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistaan 4.11.2022. Lieksan kaupunki on
saanut lisdaikaa lausunnon ja pyydettyjen asiakirjojen toimittamiseen
11.11.2022 saakka.

[t&-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynndssa Lieksan
kaupunginhallituksen lupajaostoa kehotetaan valituksen johdosta:

1. Antamaan lausunnon asiasta. Lausunnon tulee sisaltda selostus
asiasta, vastaus valittajan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin sekad lausuma esitetysta selvityksesta.

2. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatdksen perusteena olevat
asiakirjat ja muu tarvittava selvitys.

3. Laatimaan numeroidun luettelon lausunnon liitteena toimitetuista
asiakirjoista, jotta asianosainen saa myéhemmin vastinepyynnén
yhteydessa tietoonsa lausunnonantajan hallinto-oikeuteen toimittaman
oikeudenkayntiaineiston.

Valituksessaan hallinto-oikeudelle valittaja vaatii Lieksan
kaupunginhallituksen lupajaoston paatdsta 1.9.2022 § 82 kumottavaksi ja
palautettavaksi uudelleen lupajaoston kasittelyyn lainvastaisena,
puutteellisen valmistelun ja puutteellisen perustelun vuoksi. Lisaksi valittaja
vaatii Lieksan kaupunkia korvaamaan oikeudenkayntikulunsa.

Kaupunginhallituksen lupajaoston kokouksen 1.9.2022 § 82 paatds on
koskenut oikaisuvaatimuksen kasittelya rakennustarkastuspaallikdn
suunnittelutarveratkaisupaatoksesta § 102/13.5.2022, lupatunnus 22-0090-
STR. Kaupunginhallituksen lupajaosto on paattanyt kokouksessaan hylata
oikaisuvaatimuksen perustellusti.

Valittaja perustelee valitustaan MRL (5.2.1999/132) § 137 Rakennusluvan
erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella -sisall6illa. Valittaja ilmoittaa
oikaisuvaatimuksessaan, ettei Lieksan kaupungin
rakennustarkastuspaallikon suunnittelutarveratkaisupaatoksessa
(lupatunnus 22-90-STR) ole ainuttakaan lausuntoa tai kannanottoa MRL
137 §:n edellyttamistad asioista. Valituksen mukaan lupapaatoksessa ei ole
selvitetty esimerkiksi kaavoituksen suunnittelua, liikkenneturvallisuuteen
vaikuttavia seikkoja tai onko myonnetylla ratkaisulla vaikutuksia palvelujen
saavutettavuuden kannalta.

Valituksen mukaan kaupunginhallituksen lupajaosto ei ole ottanut
oikaisuvaatimusta kasitellessdan mydskaan mitdan kantaa paatdkseen
tieoikeudesta, joka on myonnetty suunnittelutarvealueelle ja saanut
lainvoiman kuukautta ennen oikaisuvaatimuksen kasittelya.



Valittajan nakemys Lieksan kaupunginhallituksen lupajaoston paatoksesta
perustuu puutteelliseen valmisteluun seka puutteelliseen perusteluun.

Lieksan kaupunginhallituksen lupajaoston lausunto

Valituksessaan hallinto-oikeudelle valittaja vaatii Lieksan
kaupunginhallituksen lupajaoston paatésta kumottavaksi ja palautettavaksi
uudelleen lupajaoston kasittelyyn lainvastaisena, puutteellisen valmistelun
ja puutteellisen perustelun vuoksi.

Valittaja on perustellut vaatimustaan maankaytto- ja rakennuslaissa
(5.2.1999/132), § 137 Rakennusluvan erityiset edellytykset
suunnittelutarvealueilla -sisallolla. Lain mukaan rakentaminen
suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvaksytty asemakaavaa, edellyttaa,
ettei paatds aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai
alueiden kaytdn muulle jarjestdmiselle. Lieksan kaupunginhallituksen
lupajaosto toteaa, etta alueella ei ole, eika sinne ole suunniteltu
kaavoituksen aloittamista, ja siten suunnittelutarveratkaisupaatoksella ei
aiheuteta haittaa kaavoitukselle.

Toisena perusteluna on todettu, ettd suunnittelutarvealueella rakentaminen
edellyttaa, ettad rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen
ja likennevaylien toteuttamisen seka liikkenneturvallisuuden ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta. Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto
toteaa, ettad kyseessa on loma-asuminen ja hanke ei aiheuta kaupungille
ylimaaraisia velvoitteita. Hankkeen ei myoskaan katsota vaikuttavan
merkittavasti likennemaarien lisdamiseen alueella, kun kyse on yksittaisen
loma-asunnon rakentamisesta. Alkuperaisessa suunnittelutarveratkaisussa
on paatoksen perusteluissa todettu, ettd suunnitellun hankkeen ei voida
sanoa olevan ristiriidassa maankaytto- ja rakennuslain § 137
edellytyksista, mikali rantakiinteistéjen kulkuyhteys voidaan turvata
vaihtoehtoisen tieliittyman kautta Petajajarventielta. Lisaksi muissa
lupaehdoissa todettu, ettd "rakentamisella ei saa estaa tieyhteytta
Petajajarven rannan loma-asutukselle, vaan sinne on osoitettava
vaihtoehtoinen kulkuyhteys. Uuden kulkuyhteyden
rakentamiskustannuksiin ei rakennusvalvonta ota kantaa.”

Kolmantena kohtana MRL § 137:n osalta valituksessa on nostettu esiin,
etta rakentaminen suunnittelutarvealueella tulee olla sopivaa
maisemalliselta kannalta eika se saa vaikeuttaa erityisten luonnon- ja
kulttuuriympariston arvojen sailyttdmista eika virkistystarpeiden
turvaamista. Kaupunginhallituksen lupajaosto huomauttaa, etta
rakennettavaksi suunniteltu alue on nykyistd metsatalousmaata, eika
hanke heikenna alueen luontoarvoja ja rantojen virkistyskayttoa.
Kaupunginhallituksen lupajaosto on vastannut 1.9.2022 § 82 vastaavaan
asiaan muun muassa huomiolla, ettad esimerkiksi oikeuskirjallisuudessa
kyseisen lainkohdan merkitysta on luonnehdittu 1ahinna taydentavaksi.
Edellytyksen on nahty estavan lahinna rakentamisen taajaman viereiselle
laajalle ja nimenomaan virkistystarkoituksiin turvatulle alueelle.
Virkistysalueiden taas on viitattu usein olevan suojeltuja jo
luonnonsuojelulain tai yleispiirteisten kaavojen perusteella (MRL, Hallberg
ym. 2020, MRL 137 § selostusosa).

Valituksessa todetaan, etta alkuperaisessa rakennustarkastuspaallikon
suunnittelutarveratkaisussa ei ole yhtdan lausuntoa ylla mainituista, MRL
137 §:n edellyttamistad asioista. Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto on
jo suunnittelutarveratkaisupaatoksesta tehtya oikaisuvaatimusta



kasitellessaan 1.9.2022 § 82 todennut, etta lausunnon pyytamisen
tavoitteena on kattavan taustaselvityksen hankkiminen. Vaikka lausunnot
usein muodostavatkin tarkean osan asiassa hankittavaa selvitysta, ei
lausunnolle voida antaa mitaan tiettya painoarvoa asiaa ratkaistaessa.
Viranomainen ratkaisee asian itsenaisesti saamansa kokonaisselvityksen
perusteella, eivatkd muiden viranomaisten lausunnot sido asian
lopputulosta. Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto edelleen korostaa,
ettd oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa lupapaatdksessa
suunnittelutarveratkaisuun on liitetty lupaehdot, joiden perusteella
suunnittelussa ja rakentamisessa on huomioitava viranomaistahojen
antamat lausunnot.

Kaupunginhallituksen lupajaosto toteaa, etta rakennustarkastuspaallikko
on pyytanyt alkuperaista suunnittelutarveratkaisupaatdsta tehdessaan
lausunnot Lieksan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselta ja
maankaytolta. Kummaltakin viranomaiselta on saatu lausunnot, joiden
sisaltd on kirjattu suunnittelutarveratkaisupaatdkseen.

Kaupunginhallituksen lupajaosto yksiselitteisesti edelleen toteaa, etta
suunnittelutarveratkaisupaatds perustuu hallintolaissa vaadituin tavoin
rittdvaan ja asianmukaiseen selvitykseen. Lupajaosto katsoo, etta
hallintolain 45 §:n perusteluvelvollisuus on tayttynyt ja paatdksessa on ollut
em. sdannoksen vaatimat oikeusohjeet ja tosiseikat seka riittavat
kannanotot siihen, ettei luvan mydntamiselle ole ollut estetta.

Valittajan mielesta lupajaosto ei mydskaan ole ottanut kantaa
oikaisuvaatimusta kasitellessdan maaoikeuden paatdkseen tieoikeudesta,
joka on myonnetty suunnittelutarvealueelle ja saanut lainvoiman kuukautta
ennen oikaisuvaatimuksen kasittelya. Lupajaosto muistuttaa, etta
lausunnoissa ja lupaehdoissa on nimenomaan tuotu esille vaatimus siit3,
ettd

rakennushankkeen tulee mukautua myds kulkuyhteyksien jarjestamista
koskeviin tarpeisiin. Paatoksessa on varta vasten edellytetty
kulkuyhteyksien jarjestamista muita kiinteistdja varten.
Kaupunginhallituksen lupajaosto katsoo, ettei muutoksenhakijan
tarkoittamalle tielle ole perustettuna mitdan sellaista oikeutta, joka olisi
voinut estaa luvan mydntamisen hakemuksen mukaiselle hankkeelle ja
rakennuspaikalle. Lupaviranomainen ei oman toimivaltansa rajoissa voi
ottaa kantaa oikeuksiin, joita ei ole lainvoimaisesti perustettuna. On
kuitenkin otettava huomioon, etta lupapaatoksessa on erikseen edellytetty
toimivan kulkuyhteyden jarjestamista jatkossakin, mika tarkoittaa, etta
myds muiden maanomistajien kaytannon intressit on tiedostettu ja
huomioitu osana lupapaatosta.

Valittaja toteaa, ettd kaupunginhallituksen lupajaoston paatos perustuu
puutteelliseen valmisteluun ja perusteluun ja paatés on lainvastainen.
Kaupunginhallituksen lupajaosto tdhdentaa, etta Lieksan
kaupunginhallituksen lupajaoston paatés 1.9.2022 § 82 on perusteltu
Hallintolain (434/2003)

45 §:n mukaan seka selvittdmisvelvollisuus on taytetty 31 §:n mukaisesti,
minka lisaksi paatds on MRL 137 §:n mukaan laillisesti tehty.

Valituksessaan hallinto-oikeudelle valittaja vaatii Lieksan kaupunkia
korvaamaan oikeudenkayntikulunsa. Lieksan kaupunginhallituksen
lupajaosto vaatii, etta valittajan oikeudenkayntikuluvaatimus tulee hylata
perusteettomana.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Jakelu

Yhteenvetona Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto toteaa, etta
valittajan vaatimuksella ei ole perusteita.
Suunnittelutarveratkaisupaatoksen pohjaksi on pyydetty riittdvat lausunnot,
asiaa on tutkittu riittdvasti ennen paatdksen tekoa ja asiaa on perusteltu
MRL 137 §:n mukaan riittavasti.

Valittaja ei ole tuonut valituksessaan mitaan sellaista uutta seikkaa, mika
vaikuttaisi lupajaoston paatéksen kumoamiseen oikaisuvaatimuksesta
koskien rakennustarkastuspaallikdn suunnittelutarveratkaisupaatosta §
102/13.5.2022, lupatunnus 22-0090-STR.

Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto esittaa Itd-Suomen hallinto-
oikeudelle, etta valittajan vaatimukset tulee hylata kaikilta osin
perusteettomana.

Tarkastusinsinoori

Kaupunginhallituksen lupajaosto paattaa

1. antaa lausuntonaan edella esitetyn lausunnon kaupunginhallituksen
lupajaoston paatdoksesta 1.9.2022 § 82 tehtyyn valitukseen,

2. toimittaa hallinto-oikeudelle kaikki valituksenalaisen paatoksen
perusteena olleet asiakirjat ja muut tarvittavat selvitykset,

3. laatia numeroidun luettelon lausunnon liitteena toimitetuista asiakirjoista
4. hylata valittajan vaatimuksen oikeudenkayntikulujen korvaamisesta
perusteettomana.

Kaupunginhallituksen lupajaosto paatti

1. antaa lausuntonaan edella esitetyn lausunnon kaupunginhallituksen
lupajaoston paatoksesta 1.9.2022 § 82 tehtyyn valitukseen,

2. toimittaa hallinto-oikeudelle kaikki valituksenalaisen paatoksen
perusteena olleet asiakirjat ja muut tarvittavat selvitykset,

3. laatia numeroidun luettelon lausunnon liitteena toimitetuista asiakirjoista
4. hylata valittajan vaatimuksen oikeudenkayntikulujen korvaamisesta
perusteettomana.

Merkittiin, etta rakennustarkastuspaallikké Jorma Sarkkinen ilmoitti
olevansa esteellinen, koska samasta asiasta on tehty kantelu, jonka
kasittely on kesken. Rakennustarkastuspaallikké Jorma Sarkkinen poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi klo 15.32.

Tarkastusinsindoéri Jari Pyykkd ja elinvoimajohtaja Susanna Saastamoinen
saapuivat kokoukseen taman §:n 103 kasittelyn alussa klo 15.33.

Elinvoimajohtaja Susanna Saastamoinen oli kutsuttu asiantuntijajaseneksi.
Merkittiin, etta tarkastusinsinddéri Jari Pyykko ja elinvoimajohtaja Susanna

Saastamoinen poistuivat kokouksesta tdman §:n 103 k&sittelyn jalkeen klo
15.45.

Tarkastusinsindéri Jari Pyykkd, p. 040 1044 791,
jari.pyykko(at)lieksa.fi

[td-Suomen hallinto-oikeus

Kaupunginhallituksen lupajaosto 13.04.2023 § 26



396/10.03.00.11/2022

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Tarkastusinsinoori

[t&-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Lieksan kaupunginhallituksen
lupajaostoa toimittamaan ﬂvvalituksen oikeudenkayntiaineistoon
litettdvaksi suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen ja mahdolliset
hakemuksen liitteet (diaarinumero 2003/2022). Hakemus liitteineen on
pyydetty toimittamaan sahképostitse mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistdan 15.3.2023.

Suunnittelutarveratkaisua koskeva hakemus liitteineen (asemapiirros,
lainhuutotodistus ja peruskarttaote) on toimitettu sahkopostilla 1ta-Suomen
hallinto-oikeudelle 13.3.2023.

Tarkastusinsinoori

Kaupunginhallituksen lupajaosto merkitsee Itd-Suomen hallinto-oikeudelle
13.3.2023 lahetetyn asiakirjapyynnon vastauksen tiedoksi.

Kaupunginhallituksen lupajaosto merkitsi Ita-Suomen hallinto-oikeudelle
13.3.2023 lahetetyn asiakirjapyynnon vastauksen tiedoksi.

Merkittiin, etta rakennustarkastuspaallikké Jorma Sarkkinen ilmoitti
olevansa esteellinen, koska kyseisesta asiasta on tehty kantelu, jonka
kasittely on kesken. Rakennustarkastuspaallikké Jorma Sarkkinen poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi klo 15.52.

Tarkastusinsin6ori Jari Pyykko saapui kokoukseen taman §:n 26 kasittelyn
alussa klo 15.53.

Merkittiin, etta tarkastusinsindoéri Jari Pyykko poistui kokouksesta taman
§:n 26 kasittelyn jalkeen klo 16.00.

Tarkastusinsindoéri Jari Pyykkd, p. 040 1044 791,
jari.pyykko(at)lieksa.fi



