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Valmistelija Talousjohtaja

Valtiovarainministerié pyytaa Lieksan kaupungin lausuntoa luonnoksista
valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun asetuksen (1393/2022) 7 §:n ja valtioneuvoston asetukseksi
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen (1392/2022) 5 §:n
muuttamisesta. Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla
Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntdon viimeistaan 31.5.2023
klo 16.15.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset maaraytyvat sen
perusteella, mitd kunnat ovat raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja
2022. Siirtyvat kustannukset vaikuttavat siihen, kuinka paljon kunnat
saavat valtionosuutta ja hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta 2023
Iahtien.

Taustaa

Kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstiedoissa on tullut esiin tilanteita, jotka
mahdollisesti vaaristavat merkittavasti sote-uudistuksen rahoituksen
siirtoon liittyvia laskelmia. Kuntien raportoimat tiedot eivat kaikilta osin
vastaa kustannuksia, jotka palvelujen jarjestdmiseen menee yhden vuoden
aikana. Taman takia saantelya rahoituksen siirrossa huomioon otettavista
kustannuksista on valtiovarainministerion mukaan tarpeen tarkentaa.
Valtionvarainministerion mukaan tarve kuntakohtaisille tarkistuksille on
havaittu, vaikka kunnat ovat tehneet kirjaukset kirjanpidollisesti oikein.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:ssa
sdadetaan siirtolaskelmien tarkistamisesta. Pykalaa taydennettaisiin
saantelylla, jonka mukaan kunnan vuosille 2021 ja 2022 kirjaamat kulut ja
tuotot voitaisiin ottaa rahoituksen siirtolaskelmassa huomioon kunnan
Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatéstiedoista poiketen, jos kyseisen
kunnan tilinpaatdstieto muutoin merkittavasti vaaristaisi laskelmia
yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta. Tieto otettaisiin huomioon
kuntien valilla tasapuolisella tavalla siten, etta siirtyvat kustannukset
vastaavat yhden vuoden palveluiden jarjestamisen kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:ssa sdadetaan
hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.
Pykalaa taydennettaisiin siten, ettd myds hyvinvointialueiden koko maan
rahoituksen tarkistamista koskevissa laskelmissa otettaisiin huomioon
vastaavasti rahoituslaskelmia merkittavasti vaaristavat tiedot. Erikseen
arvioidaan viela, tdydennetaankd hyvinvointialuekohtaisia
siirtymatasauksia koskevaa saantelya vastaavalla tavalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset vaikuttavat seka kuntien
ettd hyvinvointialueiden rahoitukseen vuodesta 2023 |ahtien. Siirtyva
kustannus maaraytyy vuosien 2021 ja 2022 kustannustietojen mukaan,
joiden perusteella lasketaan siirtyva kustannus vuositasolla.



Uudistuksen toimeenpanossa kevaan 2023 aikana ja erityisesti kuntien
vuoden 2022 tilinpaatdstietojen raportointiin liittyen on tullut esille eraita
rahoituksen siirtoon liittyvia laskelmia mahdollisesti merkittavasti
vaaristavia tilanteita. Vaaristava vaikutus kuntien valtionosuuksiin ja
hyvinvointialueiden rahoitukseen on luonteeltaan pysyva. Taman vuoksi on
tarpeen tarkentaa seka kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettuun lakiin etta hyvinvointialueiden rahoituksesta annettuun lakiin
perustuvaa saantelya rahoituksen siirrossa huomioon otettavista
kustannuksista.

Ehdotettujen asetusmuutosten mukaan tarkistettaessa rahoituksen
siirtolaskelmia vuonna 2023, kuntien yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi laskelmissa voitaisiin kunnan Valtiokonttorille iimoittamista
tilinpaatoéstiedoista poiketen oikaista tiedot asetuksessa saadetylla tavalla.
Oikaisemisen edellytyksena olisi, ettd kyseinen kunnan tilinpaatostieto
muutoin merkittdvasti vaaristaisi laskelmia yksittdisen kunnan tai
hyvinvointialueen osalta.

Valtionvarainministerio kysyisi oikaisussa huomioitavia erid kunnille ja
kuntayhtymille eli hyvinvointialueille suunnatulla kyselylla kesékuussa
2023. Valtiovarainministerio voisi kayttaa oikaisemisessa myods muuta,
esimerkiksi talousraportoinnista ja tilinpaatoksista saatavaa tietoa.
Tarkoituksena on, etta valtiovarainministerio laatii selvitysten sekd muiden
tietojen perusteella luonnoksen siirtolaskelmista viimeistaan 31.8.2023.
Kunnat ja hyvinvointialueet voivat taman jalkeen viela esittaa
valtiovarainministeridlle huomioita laskelmaluonnoksesta viimeistaan
30.9.2023. Lopullinen siirtolaskelma laaditaan siten, etta se on joulukuussa
kuntien vuoden 2024 valtionosuutta ja hyvinvointialueiden vuoden 2024
rahoitusta koskevien paatdsten perusteena.

Tavoitteet

Ehdotetun saantelyn tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituksen siirron toteutuminen
lainsdadanndssa tarkoitetulla tavalla. Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvaa
kustannusta koskevat tiedot otettaisiin huomioon kuntien valilla
tasapuolisella tavalla siten, etta siirtyvat kustannukset vastaavat yhden
vuoden palveluiden jarjestamisen kustannuksia.

Lieksan kaupungin lausunto
Lieksan kaupungin lausuntona pyydettyihin asiakohtiin esitetaan:
1. Yleistad ehdotuksesta ja sen tavoitteista

Lieksan kaupunki pitda hyvana ja puoltaa Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun asetuksen tarkistamista siirtolaskelmien osalta
seka Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen
hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkastamisesta vuonna 2023.
Oikeudenmukaisuuden ja kuntien tasapuolisen kohtelun lisddminen on
kannatettava tavoite.

Lieksan kaupunki esittaa, etta siirtolaskelmissa kaikki laskelmia vaaristavat
vaikutukset poistetaan taysimaaraisina, eika esitettya
merkittavyystarkastelua tehtaisi. Jos tarkistus koskisi vain osaa kuntia tai
vain osaa euromaaraisista vaikutuksista, on riski siita, ettei tarkistuksen
tavoite tasapuolisuuden lisddmisesta toteudu. Kuntien ja
hyvinvointialueiden yhdenvertainen kohtelu varmistuu vain, jos



valtionvarainministerio kay kaikkien kuntien tilinpaatdkset ja niiden
perusteella laaditut siirtolaskelmat lapi vuosien 2021 ja 2022 vaaristavien
erien osalta.

Lieksan kaupunki tuo esille, ettéd kunnat ja alueet ovat erilaisia jo
l&htbtilanteessa. Pienille kunnille jokin raja, esim. 30 €/asukas, voi olla
merkittdva verrattuna isoon kuntaan / kaupunkiin. Sen vuoksi on tarkeaa,
etta siirtolaskelmien osalta tarkastelu tehdaan taysimaaraisesti, eika
erityisia rajoja tuoda asetukseen mukaan. Toinen asia on se, etta ns.
edelldkavijaalueiden, kuten Pohjois-Karjalan, osalta tilanne on monin
paikoin erilainen kuin niissa kunnissa ja kaupungeissa, jotka nyt
ensikertaisesti vasta siirtdvat sote-toimintoja hyvinvointialueille. Nama erot
olisi hyva viela tunnistaa erillisina ja miettia, onko alueiden valilla eroja.
Esimerkiksi viimeisen vuoden alijaaman kasvuvauhti / suuruus voisi olla
tallainen tarkasteltava era, kuin myoés eran tosiasiallinen sisalto.

2. Huomioon otettavat erat

Lausuntopyynndssa pyydetaan ottamaan kantaa valtionosuusasetuksen
luonnoksessa mainittuihin oikaistaviin eriin ja niiden tasapuolisuuteen
kuntien valilla.

Esityksessd mukana olevat oikaistavat erat ovat:

1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijaamat ja ylijaamat

3. kunnan kirjaamatta jattdma osuus sote-kuntayhtyman alijgamasta

4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijaaman palautus ja alijadman kattaminen
5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4
kohdissa tarkoitettu ylijgdman palautus tai alijgaman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen
luovutusvoitot ja -tappiot seka osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -
tappiot

Lieksan kaupunki puoltaa ylla olevien erien huomioimista siirtolaskelmien
oikaistavina erina taysimaaraisesti, kuitenkin huomioiden kohdat 3. ja 4.
seuraavasti:

Kohta 3: Erityisen tarkedna pidetaan asetuksen perustelumuistion
kohtaa 4 Paaasialliset vaikutukset (s. 5/13, kappale 11), jossa
todetaan "Ehdotetun asetuksen saantelyn perusteella kunnan ja
kuntayhtyman, eli tissa vaiheessa hyvinvointialueen, taytyisi
toimittaa riittava selvitys kyseessa olevista kustannuksista, niiden
kirjaamisen perusteista seka mahdollisesta tuomioistuimen
paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon erityisesti takautuvien
erien, kuten palkkaharmonisaatiokustannusten maksaminen
perustuu.

Jos kunta on jattanyt kirjaamatta sote-kuntayhtyman esittdman osan
alijgamasta, joka on esim. mahdollisten tulevien
palkkaharmonisaatiokustannusten vaikutusta, ei nita pida ottaa huomioon
kunnan valtionosuuskaskelmaa vahentavana, oikaistavana erana
siirtolaskelmissa, eika varsinkaan asetusluonnoksessa mainitun mukaisesti
siten, etta tiedot otettaisiin jonkin muun, tdssa sote-kuntayhtyman,
tilinpaatostiedoista. On kuitenkin mahdollista, ettd hyvinvointialueen
rahoitukseen lasketaan esityksen mukaisesti huomioon otettavaksi osuus,
joka vastaa yhden vuoden kustannuksia. Tai hyvinvointialueen
rahoituksessa otetaan huomioon se summa, jonka sote-kuntayhtyma on
esittanyt tilinpaatoksessaan. Talldin myoés mahdollinen kustannuksen tulee



jaada hyvinvointialueen kustannukseksi taysimaaraisesti. Naiden erien
tarkastelussa tulisi huomioida myds se, ettéd kunnat ovat jo maksaneet
sote-kustannuksissaan vuosia, myds vuosien 2021 ja 2022 ajalta
palkkaharmonisaatiosta. Talta osin kunnat ja alueet eroavat toisistaan.
Tama osuus on jo kirjautunut kuntien tilinpaatdksissa kustannuksiksi.
Kirjaamatta jattdmiselle on ollut perusteet, jotka tulee huomioida. Esim.
Lieksan kaupungin vuoden 2022 tilinpdatoksen toimintakertomuksessa ja
litetiedoissa on kirjaamatta jattamisen perusteita avattu perusteellisesti.
Tassa tulee esille alueiden erilaisuus ja sen myéta tapahtuva
epaoikeidenmukainen kohtelu, jos ei huomioida niitéd perusteluita, miksi
kirjaaminen tilinpaatokseen ei ole ollut mahdollista esim. kirjanpitolain
mukaan.

Kunnan tiedot pitdad huomioida kunnan esittamien tilinpaatdstietojen
mukaisesti, eika ottaa tietoja esim. sote-kuntayhtyman tilinpaatdksesta.

Kohta 4: yli/alijaamista tulee poistaa ensin koronakertapalkkioiden vaikutus
vuosilta 2021 ja 2022 ja sen jalkeen muut oikaisuerat tdysimaaraisina.
Yli/alijaamat tarkastellaan kunnan osalta kunnan tilinpaatostietojen ja
siirtolaskelmien mukaan eikd esim. toisen organisaation, kuten sote-
kuntayhtyman tilinpaatdstietojen mukaisesti.

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava
era?

Korona-avustukset vuosien 2021 ja 2022 osalta.

Muut yksittaiset tai kertaluonteiset tai takautuvat erat, jotka voivat olla
kunta ja/tai aluekohtaisia. Naissa oleellisuuden raja voisi olla esim. 10 000
euroa, tai ndidenkin huomioiminen taysimaaraisina, koska merkittavyyden
vaikutus on kuntakohtaista.

4. Vaikutuksen merkittavyyden arviointi

Asetuksen muutosesityksessa on ehdotettu, ettd kuntakohtainen tieto
oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti
yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittdvana
pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vahintaan noin 30 euroa asukasta kohden
laskettuna.

Lieksan kaupungin kantana esitetaan, ettei merkittavyystarkastelua tule
tehda tai vetaa esim. 30 e/asukas rajaa tarkastelun perusteeksi.
Oikaistavat erat tulee ottaa huomioon taysimaaraisina kuntien ja alueiden
oikeudenmukaisen kohtelun ja siten koko asetusmuutoksen tavoitteen
tayttymiseksi.

5. Menettely

Lieksan kaupungin ndkemys ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta
(kysely kunnille ja kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa
olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja sen
kommentointimahdollisuus) on se, ettad kunnat pystyvat raportoimaan tiedot
annetussa ajassa kesakuun loppuun mennessa. Riskina pidetaan
asetuksen saamista ajoissa valmiiksi ja toisaalta tietojen lapikayntia ja
mahdollista kommentointia syksyn aikana. Prosessin edetessa hyvana
pidetdan toimintatapaa, jossa kunnat ja hyvinvointialueet pyydetaan
kuulemistilaisuuteen tai vastaavaan 16.5.2023 pidetyn kuulemistilaisuuden
mukaisesti prosessin jokaisessa vaiheessa.
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Paatosehdotus
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Lisatietoja

6. Muita huomioita

Kuntien ja alueiden erilaisuus on syyta huomioida tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi. Kuntien tiedot tulee ottaa vain kuntien toimittamista
tiedoista ja siirtolaskelmasta.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
valtiovarainministeridlle liittyen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
hyvinvointialueiden rahoituksesta annettujen asetusten muuttamiseen.

Kaupunginhallitus antaa talousjohtajalle valtuudet tehda lausuntoon
teknisluonteisia korjauksia, kuten kirjoitusvirheiden tms. korjaukset.

Kaupunginhallitus paatti antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
valtiovarainministeridlle liittyen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
hyvinvointialueiden rahoituksesta annettujen asetusten muuttamiseen.

Kaupunginhallitus antoi talousjohtajalle valtuudet tehda lausuntoon
teknisluonteisia korjauksia, kuten kirjoitusvirheiden tms. korjaukset.
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