Vaasan hallinto-oikeuden lausuntopyynté koskien valitusta lupajaoston paatoksesta 2.3.2023 §
19

Kaupunginhallituksen lupajaosto 01.06.2023 § 43
128/11.01.00.06/2021

Valmistelija Ymparistonsuojelusihteeri

Lausuntopyyntd Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto on vastaanottanut 26.4.2023
(Dianro 416/03.04.04.04.19/2023) paivatyn, Vaasan hallinto-oikeudelle
osoitetun valituksen koskien Lieksan kaupunginhallituksen lupajaoston
2.3.2023, § 19 paatosta. Lausunto on toimitettava hallinto-oikeuteen
viimeistaan 24.5.2023. Vaasan hallinto-oikeus on antanut lisaaikaa
lausunnon antamiseen 2.6.2023 saakka. Lausunto tulee toimittaa Vaasan
hallinto-oikeuteen ensisijaisesti sdhkdisesti vaasa.hao@oikeus.fi .

Valitusasia Kiinteiston 422-418-8-42 omistajat (jatkossa valittajat) vaativat Vaasan
hallinto-oikeutta kumoamaan kaupunginhallituksen lupajaoston paatéksen
ja velvoittaa Asunto Oy Nurmijarven Rivit (jatkossa rivitaloyhtid) siirtdmaan
iimavesilampoépumpun ulkoyksikon rivitalon muulle seinustalle. Jos
ulkoyksikko siirretdan rakennuksen lansipaatyyn, rivitaloyhtio tulee
velvoittaa lisaksi rakentamaan absorboiva ja heijastava meluaita valittajien
Kiinteistdn suuntaan. Lisaksi valittajat vaativat Lieksan kaupungin
korvaamaan asian kasittelysta aiheutuneet oikeudenkayntikulut
viivastyskorkoineen. Perusteluina valittajat esittdvat mm., etta lupajaosto
on virheellisesti arvioinut, ettei ilmavesilampépumpun tuottama aani
aiheuttaisi YSL 5 § 1 momentin 2 kohdan mukaista haittaa. Lupajaosto on
niin ikdan virheellisesti arvioinut, ettei kyse olisi sellaisesta
naapuruussuhdelain 17 §:ssa tarkoitetusta kohtuuttomasta rasituksesta,
jonka myata laitteelta olisi tullut edellyttaa ymparistdlupaa
ymparistonsuojelulain 27 §:n nojalla.

Asian taustaa
Toinen valittajista otti yhteytta Lieksan kaupungin rakennusvalvontaan
sahkdpostitse 25.11.2018 tiedustellen mm. ilmavesilampdépumpun
asentamisen luvanvaraisuutta ja minkalaisia desibelimaarid naapurin
pihalle saa tuottaa. Kiinteistonomistaja totesi, etta naapurissa olevaan
rivitaloyhtiédn on asennettu kaksi ilmalampdpumpun ulkoyksikkdéa vuonna
2017. Ulkoyksikko on asennettu suuntautuen valittajien piha-alueelle.
liImalampopumppujen toiminnassa oli ollut ongelmia ja ne ovat toimineet
satunnaisesti. Nyt ilmalampépumput on saatu toimimaan halutulla tavalla
ja ne kayvat lahes taukoamatta. Liséksi han tiedusteli suorittaako
rakennusvalvonta melumittauksia. Kiinteiston omistajat kokevat laitteen
kayntiaanen hairitsevaksi ulkona ja kiusallisena sisatiloissa.

Rakennusvalvonta pyysi rivitaloyhtion isannoitsijalta tarkennuksia ja
tasmallisempaa tietoa tehdyista asennustodista ja niiden laajuudesta.
Kyseessa oli dljylammityksen rinnalle asennetusta ilmavesilampdpumpusta
Iammonjakohuoneeseen ja pumpun varaajan asentamisesta
lammadnjakohuoneen vieressa olevaan varastoon. Asuintiloihin ei ollut
muutoksia tehty. Asennettu laite on Mitsubishi PUHZ-SH230YKAZ2, jonka
meluarvoiksi valmistaja on ilmoittanut 44/75 dB. Melutasot tarkoittavat, etta
laite voi aiheuttaa sisatiloihin 44 dB:n melutason ja ulkona 75 dB.

Kyseessa ei ollut sellainen hanke, joka tarvitsee lupaa rakennusvalvonnan
taholta. Hankkeesta ei mydskaan tarvitse tehda rakentamisilmoitusta
rakennusvalvontaan. Ulkoyksikdn korkean melutason vuoksi katsottiin
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kuitenkin tarpeelliseksi selvittda tarkemmin valittajien kiinteistoon 422—
418-8-42 kohdistuvaa melua.

Rakennustarkastuspaallikkd kavi suorittamassa valittajien kiinteistolla
melumittaukset maaliskuussa ja heindkuussa 2019.
Rakennustarkastuspaallikén 25.11.2019 paivatyn lausunnon mukaan
tehdyt mittaukset piha-alueella eivat ylitd melutasolle asetettuja raja-arvoja
paivasaikaan, eika todennakdisesti mydskaan ydaikaan. Mittaustulokset
eivat kuitenkaan osoita sita, etteikd vesi-ilmalampépumpun kayntidani
aiheuttaisi 4anta, joka koetaan hairitsevaksi. Jatkuva monotooninen aani
voi aiheuttaa myds haittoja. Rakennustarkastuspaallikkd suositteli, etta
ulkoyksikdn eteen asennetaan melueste, melusieppo, joka imee itseensa
aanet ja suuntaa aaniaallot pois valittajien piha-alueelta. Parempi
vaihtoehto olisi, ettd ulkoyksikkd asennetaan rivitalon paatyyn, jolloin
laitteen kayntidani ei suoraan suuntaudu valittajien piha-alueelle. Tassakin
tapauksessa olisi hyva asentaa melueste valittajien pihalle pain.
Rivitaloyhtié ei katsonut tarpeelliseksi rakentaa meluestetta
iimavesilampopumpun ulkoyksikdn eteen tai siitamaan sita toisaalle.

Valittajat tekivat 3.1.2020 paivatyn hakemuksen
terveydensuojeluviranomaiselle. Hakemuksessa vaadittiin, etta
terveydensuojeluviranomainen velvoittaa rivitaloyhtion siirtdmaan
ilmavesilampdpumpun terveyshaitan poistamiseksi. Hakemuksessa
kerrottiin myds rakennustarkastuspaallikon tekemista
ulkomelumittauksista, jotka eivat valittajien mukaan ollut tehty
ymparistdministerion ymparistdmelun ohjeen (1/1995) mukaisesti ja melu
on tosiasiassa mittaustuloksia suurempi.

Terveystarkastaja teki kiinteistolla seka sisalla, etta ulkona mittaukset
4.2.2020 ja 29.4.2020. Mittausten perusteella asumisterveysasetuksessa
(545/2015) maaritellyt paivaajan keskiaanitasot, Laeq (klo 7-22) ja
yoaanitasot Laeq (kKlo 7-22) alittuivat, samoin asumisterveysasetuksessa
maaritellyt pienitaajuisen sisdmelun keskidanitason toimenpiderajat
nukkumiseen tarkoitetuissa tiloissa alittuivat.

Ulkona mitatut melun A-painotetut keskidanitasot melusta valittaneiden
tontin oleskelualueilla alittivat valtioneuvoston paatdéksen melutason
ohjearvoista (993/1992) seka paivaohjearvon (klo 7-22) 55 dB, etta
yoéohjearvon (klo 22—7) 50 dB. Mittausten perusteella
ilmavesilampdpumppu ei aiheuta terveyshaittaa kiinteistdlla 422—418-8—
42. Kiinteistonomistajat tekivat mittausraportista vastineen, jonka mukaan
mittaukset ja raportti ovat virheellisia.

Meluhaitta-asiassa pidettiin 16.6.2020 palaveri, jonka tarkoituksena ol
kayda lapi eri osapuolten nakemykset meluhaitasta ja olisiko tarpeen
ryhtya toimenpiteisiin melutasojen alentamiseksi. Palaverissa olivat lasna
valittajat, rivitaloyhtién edustajat, terveystarkastaja ja
rakennustarkastuspaallikkd. Palaverissa ymparistoterveyden
terveystarkastaja esitteli valittajien kiinteist6lla tehdyt melumittaukset ja
johtopaatokset. Valittajat toivat palaverissa esille vaatimuksensa
ilmavesilampdpumppuun liittyen ja rivitaloyhtion edustajat katsoivat,
etteivat he ole velvollisia ryhtymaan toimenpiteisiin melutason
alentamiseksi. Koska riidanalaisessa asiassa ei paasty
yhteisymmarrykseen, rakennustarkastuspaallikkd kehotti valittajia
tekemaan asiasta kirjallisen vaatimuksen, johon rivitaloyhtio voi antaa
kirjallisen vastineen.



Riidan alainen asia kasiteltiin kaupunginhallituksen lupajaostossa
20.07.2020 § 67 (Dnro 393/10.03.00.08/2020). Kaupunginhallituksen
lupajaosto ei katsonut voivansa velvoittaa rivitaloyhtiotd rakentamaan
meluestetta tai siitdmaan ilmavesilampdpumpun ulkoyksikkda toisaalle,
koska tehtyjen mittausten perusteella melutason toimenpiderajat eivat ylity.
Lupajaosto katsoi, ettei ilmavesilampépumpun melutaso nykyisellaan
aiheuta kohtuutonta haittaa naapurille. Valittajien vaatimus hylattiin.

Valittajat valittivat kaupunginhallituksen lupajaoston paatdksesta Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen. 1ta-Suomen hallinto-oikeus kumosi lupajaoston
paatdksen ja palautti asian uudelleen kasittelyyn (28.12.2020 Dnro
01828/20/5151). Hallinto-oikeus arvioi, etta valituksenalainen paatds on
asiassa esitetty selvitys huomioon ottaen sisalléltdan niin sekava, ettei
valituksenalaisen paatdksen perusteella ole arvioitavissa, mita asiaa
Lieksan kaupungin kaupunginhallituksen lupajaoston on ollut tarkoitus
kasitelld ja mihin asiaan valituksenalainen paatds on tarkoitettu ratkaisuksi.
Asiaa kasitellessaan lupajaoston tuli ottaa huomioon hallintolain 8 §:n
saannos ja arvioitava, onko asia lisaksi siirrettava toimivaltaiselle
viranomaiselle terveydensuojeluasiana kasiteltavaksi.

Kaupunginhallituksen lupajaosto kasitteli asian uudelleen 4.2.2021 § 12.
Paatoksessaan lupajaosto ei katsonut voivansa kasitella ja ratkaista
valittajien terveydensuojelulakiin perustuvaa vaatimusta rivitaloyhtiéon
velvoittamiseksi rakentamaan meluestetta tai siitdmaan
ilmavesilampdpumpun ulkoyksikko toisaalle. Vaatimus jatettiin lupajaoston
toimivaltaan kuulumattomana asiana tutkimatta. Hallintolain 8 §:ssa
saadetty huomioiden asia siirrettiin toimivaltaisen viranomaisen Siun sote -
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman
ymparistoterveyden kasiteltavaksi.

Valittajat [&hettivat 9.2.2021 toimenpidepyynndn Pohjois-Karjalan
ymparistoterveydelle, jossa he vaativat, ettd ymparistoterveys suorittaa
ymparistdnsuojelulain 45 §:ssa (?) tarkoitetun tarkastuksen kiinteiston
422-418-8-42 epailtyd meluhaittaa koskevassa asiassa. Pohjois-Karjalan
ymparistoterveys suoritti kiinteiston sisatiloissa melumittaukset 26.3.2021
seka 9.12.2021. Mittauksien perusteella ilmalampépumpusta ei aiheudu
terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa aiheuttavaa meluhaittaa
Kiinteiston sisatiloissa. Ymparistoterveys ei ottanut kantaa
ymparistdnsuojelulain mukaiseen haitan arviointiin, koska toimivaltainen
viranomainen asiassa on Lieksan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomainen.

Lieksan kaupungin ymparisténsuojeluun saapui 16.2.2021 paivatty
hakemus ymparistdnsuojelulain 175 §:n mukaisen
hallintopakkomaarayksen antamiseksi meluhaitan poistamista koskevassa
asiassa. Hakemuksen mukaan laitteen paastama melu vahentaa
elinympariston terveellisyytta erityisesti hakijoiden kiinteistolla, jota kohden
ulkoyksikké on suunnattu. Melu vaikuttaa hakijoiden terveyteen
hairitsemalla nukkumista yolla, silla laitteen paastama aani kuuluu selvasti
myds rakennuksen sisédlle makuuhuoneeseen. Kaupunginhallituksen
lupajaosto hylkasi hakemuksen 1.4.2021 § 35. Lupajaosto perusteli
paatdstaan muissa viranomaisissa tehtyjen mittausten ja selvitysten
perusteella, ettei Kiinteistolla esiinny sellaista meluhaittaa, josta voitaisiin
antaa YSL 175 § tai 180 § mukaiset maaraykset. Sisalla olevaan
meluhaittaan lupajaosto totesi, etta se kuuluu
terveydensuojeluviranomaisen toimivaltaan.



Lupajaoston paatoksesta 1.4.2021 § 35 valitettiin Vaasan hallinto-
oikeuteen, joka kumosi lupajaoston paatdksen ja palautti asian uudelleen
kasiteltavaksi 27.6.2022 paatos 769/2022 (Dnro
20560/03.04.04.04.19/2021).

Vaasan hallinto-oikeus evasti lupajaostoa, ettd ennen asian uudelleen
ratkaisemista, on arvioitava yksityiskohtaisesti tehtyjen melumittausten
edustavuus ja epavarmuustekijoiden vaikutus melumittaustuloksiin seka
kuvattava ja arvioitava riittdvan seikkaperaisesti melun hairitsevyys ja
siihen vaikuttavat tekijat. Tarvittaessa arvioinnin tueksi on tehtava
esimerkiksi edustava mittaus.

Lieksan kaupungin ymparistdsuojelusihteeri tilasi melumittauksen
ulkopuoliselta toimijalta. Hakijoiden kiinteistolla suoritettiin Biodo Oy:n
toimesta melumittaus 22.11.2022. Lieksan kaupungin
ymparistonsuojelusihteeri ja hairiotéd kokevan kiinteiston edustaja olivat
mittauksissa lasna. Tilaisuudesta on Biodo Oy:n laatima
melumittausraportti, joka on paivatty 1.1.2023. Lupajaosto teki
hallintopakkomaarayksen antamisesta paatdéksen 02.03.2023 § 19, jossa
se hylkasi hakemuksen. Lupajaosto katsoi paatdksessaan, etta
iimavesilampoépumpun tuottama aani ei ole sellainen aani, joka aiheuttaa
ymparistdnsuojelulain 5 §:n 2 momentin mukaista haittaa tai sellaista
naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta, etta laitteelle
pitdisi olla ymparistdlupa YSL 27 §:n perusteella, eika siitd nain ollen voida
antaa YSL 175 §:n mukaista maaraysta eika siitd voida antaa YSL 180 §:n
mukaista yksittdistd maaraysta. Asia tulisi ratkaista muulla keinoin kuin
ymparistonsuojeluviranomaisessa. Paatoksessa ei otettu huomioon
aiempia melutasomittauksia, koska niita ei ollut suoritettu
ymparistdministerion ohjeen mukaisesti. Paatés on toimitettu Vaasan
hallinto-oikeudelle 3.4.2023.

Lausunto valittajan esittédémiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin

Mittausten aikana oli -5 °C ja ilmavesilampépumppu toimi oljylammityksen
kanssa rinnakkain. Mittausajankohtana kiinteist6lla ei ollut lunta eika
kasvillisuutta. Tuuli oli heikko ja tuulen suunta oli mittausten kannalta
hyvat. Mittaustulokset vastasivat tilannetta, jossa ilmavesilampépumppu
olisi kaytossa yhtajaksoisesti ympari vuorokauden optimaalisissa
meluolosuhteissa (hairitsevyys). Mittaustulosten perusteella voidaan siis
todeta, etta todellinen keskiaanitaso (Laeq15h) on mitattuja tuloksia
pienempi.

Mittausten perusteella on todettu, ettei VNP (993/1992) paivaohjearvot ylity
kummallakaan mittauspisteella. Mittauspisteelld 1 ybohjearvo ylittyy.
Ottaen kuitenkin huomioon mittauspaikan sijainnin seka sen, etta
lampiman kayttéveden kulutus laskee yolla, on yélliset mittausarvot
todennakdisesti nyt mitattuja arvoja pienempia. Lisaksi voidaan ottaa
huomioon se, etta oleskelu piha-alueella on todennakdisempaa lampimaan
vuoden aikaan, jolloin laite kdy vahemman, lammittden vain kayttovetta.
Laitteen tuottama &ani on hyvin tasaista huminaa eika aanessa ole
melupiikkejd. Ulkoyksikon valittdmassa laheisyydessa on asuinhuoneistoja,
eivatka he ole kokeneet samanlaista haittaa laitteesta kuin valittajat. Nain
ollen lupajaosto katsoo edelleen, ettéd kyseessa ei ole sellainen aani, josta
aiheutuisi ymparistonsuojelulain 5 §:n 2 momentin tarkoittamaa ympariston
pilaantumista tai sellaista naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta
rasitusta, etta laitteelle pitaisi olla ymparistdlupa YSL 27 §:n perusteella.



Lupajaosto ei ole paatdksessaan arvioinut ilmavesilampoépumpun
ulkoyksikdn sijoituspaikan valintaa ja sen vaikutusta siihen, millaista
melutasoa voidaan pitda kohtuullisena. Lupajaosto arvioi paatdksessaan
nyt kyseissa olosuhteissa olevaa tilannetta ja sita, ettd onko kyseessa
sellainen ymparistdn pilaantuminen, josta tulisi antaa YSL 175 tai 180 §:ien
mukainen hallintopakkomaarays.

Valittajat esittavat virheellisesti hallinto-oikeudelle, ettei ulkoyksikon ja
kiinteistén valilla ole 4anta vaimentavaa kasvillisuutta. Kiinteistdjen valissa
on puita, pensaita ja nurmikkoa. Talvella usein myds lunta. Paatdoksen
perusteena tehty melumittaus on tehty nimenomaan sellaiseen aikaan,
ettei kasvillisuutta esiinny, jotta saadaan mitattua mahdollisimman
esteettémat ja hairidttdmat mittaukset.

Valituksessaan valittajat vetoavat Vaasan hallinto-oikeuden paatokseen
25.4.2018 antamaan ratkaisuun 18/0095/2. Kyseista ja nyt kasilla olevaa
tapausta ei voi vertailla keskenaan, koska tilanne on ollut aivan erilainen.
Tapauksessa laitteet ovat olleet tuotantotilojen jaahdyttimia, joita kaytetaan
lampimaan vuoden aikaan, jolloin pihalla oleskelu on todennakoisempaa.
Hallinto-oikeus on paatdksessaan todennut, ettad vaikka melun
keskiaanitason ohjearvojen on mittauksin todettu alittuvan, saattaa melusta
sen luonteen vuoksi aiheutua kohtuutonta rasitusta. Melumittauksissa on
todettu, etta toiminnasta aiheutuu keskidanitasoon verrattuna korkeita
melupiikkeja, jotka haitankarsijéiden mukaan ovat kovia pamahduksia.
Pamahdukset herattavat mm. disin.

Valittajat toteavat hallinto-oikeudelle seuraavasti: "Melu on erityisen
héiritsevéé pihapiirissd, mutta se kantautuu myoés sisélle rakennukseen.
Melu héiritsee nukahtamista, minké liséksi kdyntijaksojen vélilld melun
hé&vidminen ja alkaminen uudelleen heréttéé unesta. Néin tapahtuu useita
kertoja yon aikana.”

Kiinteiston sisdmeluja on mitattu yhteensa viisi kertaa
terveydensuojeluviranomaisen toimesta, joka on toimivaltainen
viranomainen arvioimaan sisameluja. Viimeisimmat mittaukset ovat olleet
ulkomelumittausta edeltavana viikonloppuna 18.—21.11.2022. Mittauksien
seka aistinvaraisten arvioiden perusteella vesi-ilmaldmp&pumpusta ei
aiheudu terveyshaittaa aiheuttavaa meluhaittaa kiinteiston sisatiloissa.
Valittajat ovat tehneet terveydensuojeluviranomaisen paatdksesta
valituksen Itd-Suomen hallinto-oikeuteen.

Valituksessaan Vaasan hallinto-oikeudelle valittajat vaativat Lieksan
kaupunkia korvaamaan oikeudenkayntikulunsa. Lieksan
kaupunginhallituksen lupajaosto vaatii, etta valittajan
oikeudenkayntikuluvaatimus tulee hylata perusteettomana.

Yhteenvetona Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto toteaa, etta
valittajien vaatimuksella ei ole perusteita. Lieksan kaupunginhallituksen
lupajaosto esittda Vaasan hallinto-oikeudelle, etta valittajan vaatimukset
tulee hylata kaikilta osin perusteettomana ja pysyttaa lupajaoston paatos.
Mikali hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, etta lupajaoston paatos tulee
kumota, lupajaosto pyytaa, ettd Vaasan hallinto-oikeus tekee velvoittavan
paatdksen, ettd tdma vuosia kestanyt asia saataisiin lopulta paatdkseen.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Jakelu

Ymparistonsuojelusihteeri

Kaupunginhallituksen lupajaosto paattaa:

1. antaa esittelytekstin mukaisen selostuksen asiasta seka lausunnon
kaupunginhallituksen lupajaoston paatoksesta 2.3.2023 § 19 tehtyyn
valitukseen Vaasan hallinto-oikeudelle.

2. hylata valittajan vaatimuksen oikeudenkayntikulujen korvaamisesta
perusteettomana.

Kaupunginhallituksen lupajaosto paatti:

1. antaa esittelytekstin mukaisen selostuksen asiasta seka lausunnon
kaupunginhallituksen lupajaoston paatdksesta 2.3.2023 § 19 tehtyyn
vaalitukseen Vaasan hallinto-oikeudelle.

2. hylata valittajan vaatimuksen oikeudenkayntikulujen korvaamisesta
perusteettomana.

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja Jarkko Maattanen saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn aikana klo 15.40.

Ymparistonsuojelusihteeri Tuula Tirronen, p. 040 1044 795,
tuula.tirronen(at)lieksa.fi

Vaasan hallinto-oikeus



