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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2022 sujui  kaupungin palveluiden ja toimintojen suhteen ilman
koronapandemiasta aiheutuneita sulkuja. Sen sijaan henkilostolle aiheutui edelleen
runsaasti sairauspoissaoloja, mika tietysti kuormitti seka esihenkiloita etta
tyontekijoita. Sijaisten saannissa on ollut vaikeuksia mm. varhaiskasvatuksen ja
opetuksen toimialoilla ja kustannuksia on aiheutunut ennakoimattomasti.
Toiminnallisesti vuosi on toteutunut paésaantdisesti hyvin suunnitellun mukaisesti.

Taloudellisesti vuosi 2022 oli ylijagamainen, mutta alkuperaisesta budjetista kuitenkin
jaatiin. Tilikauden tulos oli n. 2,1 miljoonaa euroa ja edellisvuodesta jaatin n. 2,6
miljoonaa euroa. Suurimpana selittajdnd oli Siun soten kustannusten reipas
kasvaminen alkuperéisesta talousarviosta reilun 3 miljoonaa euroa. Tulopuolella
talouden pysymista kuitenkin ylijddmaisend edesauttoi verotulojen ennakoitua
suurempi kertyminen yhteisdverojen osalta.

Kaupungin oman toiminnan tulos jai alkuperaisesta talousarviosta n. 700 000 euroa.
Tatd selittdd osaltaan toimitilojen tulosyksikbén kustannusten kasvu mm.
energianhinnan osalta. Vengjan hyokkayssota Ukrainassa ja sita seuranneet
talouspakotteet Venajaa kohtaan nostivat energian hintaa tuntuvasti. Lisaksi
kustannusarvion ylittyminen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tulosyksikoissa
huononsi tulosta merkittavasti. Kaiken kaikkiaan vuoden 2022 taloudellinen tulos on
kuitenkin hyva.

Suurena huolenaiheena Lieksan kaupungilla tydnantajana on henkiléston
ikdantyminen ja runsas elakoityminen. Uusia tekijoita tarvitaan laajalla rintamalla ja
saman rekrytointihaasteen edessda ovat monet muutkin kunnat. Kovasti on
ponnisteltava, jotta saisimme houkuteltua osaavia tyontekijoitd kaupunkiimme.
Viestintddn ja positiivisen julkisuuskuvan luomiseen onkin panostettu kaupungin
strategian mukaisesti ja tata tyotd on syytd jatkaa. Henkiloston hyvinvoinnista on
huolehdittava ja kuormitusta vahennettava. Tahan suuntaan on paasty esim. talous-
ja hallintojohtajan virkojen jakamisella. Myds hyvinvoinnin tulosyksikdssa olisi
varmasti syyta keventaa johtavien viranhaltijoiden tyotaakkaa.

Omasta ja tarkastuslautakunnan puolesta kiitdn kaupungin henkiloéstéd ja
luottamushenkiloitd hyvasta suorituksesta vuonna 2022.

Sari Kangas

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavistd on séadetty Kuntalain 14. luvussa ja kaupungin
hallintosaanndssa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. (KuntaL 121 8).

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1

valmistella valtuuston pdaatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijgadmaa;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta;

valvoa 84 S:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella  kunnanhallitukselle esitys  tehtaviaan koskeviksi
hallintosdannon  maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

Hallintosaannon 77 8:n mukaan tarkastuslautakunta lisaksi:

1

seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek&
muutoinkin seuraa tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tekee
tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittdmiseksi,

huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvéan
tilintarkastustavan edellyttdméssa laajuudessa seka

tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja
sisdisen tarkastuksen tehtévien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla

Kaupunginvaltuusto valitsi tarkastuslautakunnan jasenet 16.8.2021 8§ 101.

Tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointitehtavddnsa kaupungin strategian

luomissa

raameissa. Arviointia varten tarkastuslautakunta on perehtynyt



hallintoelinten paatoksiin ja pitanyt 9 kokousta vuoden 2022 aikana ja kokoontunut 6
kertaa vuoden 2023 aikana. Tarkastuslautakunta on kuullut arviointia varten useita
viranhaltijoita ja konserniyhteistjen edustajia.

Tarkastuslautakunnan jasenet 16.8.2021 alkaen:

Varsinaiset jasenet Varajasenet
Kangas Sari, puheenjohtaja Kipponen Kari
Konttd Jaakko, varapuheenjohtaja Eronen Seppo
Pyykko Hannele Saarelainen Seija
Mustonen Eero Hatinen Virpi
Teppo Tarja Laatikainen Martti

Lautakunnan jasenet eivat ole olleet esteellisia vuoden 2022 aikana.

Tilintarkastuksesta ~ vastaa  valtuuston valitsemana (26.4.2021 § 39)
tilintarkastusyhteiséona BDO Audiator Oy vuosina 2021 - 2023. Vastuullisena
tilintarkastajana ja lautakunnan sihteerind on toiminut JHT, HT Taina Td&rronen.
Avustavana tarkastajana on toiminut JHT, HT Joni Méakitalo.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokaudelle 2021 - 2024 arviointisuunnitelman,
joka muodostaa perustan toiminnalle ja ohjaa vuosittaista tybohjelman laadintaa.
Toiminnan painopistealueina ovat olleet vuonna 2022 hyvinvointilautakunnan
tehtavaalueelta erityisesti kansalaisopisto, Pielisen Karjalan Musiikkiopisto, kirjasto,
kotoutuminen, kulttuuritoiminta, liikunta ja ulkoilu, nuorisotyd sekd sosiaali- ja
terveyspalvelut. Liikelaitoksista erityisesti on keskitytty vesihuoltoliikelaitokseen ja
Pielisen Karjalan tilitoimistoliikelaitokseen. Lautakunta on kokouksissaan kuullut
kertomusvuoden aikana kaupungin viranhaltijoita sekd& konserniyhtiGiden
toimitusjohtajia. Kaupunginhallituksen ja lautakuntien paatoksenteon seuraaminen on
ollut osa tyoskentelya. 7.12.2022 tehtiin myds tutustumiskaynti kirjastoon ja 17.1.2023
nuorisotoimen tiloihin ja hyvinvointikeskus Liehuun. Lisdksi lautakunta on saanut
tilintarkastajalta raportointeja tarkastustoiminnasta.



Kuulemiset arviointivuodelta 2022:

Kokous Aihe Kuultavat
2.11.2022 | Kaupungin ajankohtaiset asiat sekd | Kaupunginjohtaja Jarkko
osavuosiraportti 2/2022. Maattanen
Vs. hallintojohtaja Sari Leinonen
7.12.2022 | Tutustumiskaynti kirjastoon Kirjastotoimenjohtaja Kaisa
Nyman
Pielisen Karjalan musiikkiopisto Pielisen Karjalan musiikkiopiston
rehtori Soile Tikka
17.1.2023 | Tutustumiskaynti nuorisotoimen | Nuorisosihteeri Paula Timonen
tiloihin
Tutustumiskaynti hyvinvointikeskus | Liikuntasihteeri Jarmo Honkanen
Liehuun
1.3.2023 | Lieksan Kiinteistot Oy:n tilinpdatds | Toimitusjohtaja Jarmo Vacklin
2022
Lieksan Kehitys Oy LieKen Toimitusjohtaja Heikki Rusanen
tilinpaatds 2022
Vesihuoltoliikelaitoksen tilinpdatds | Vesihuoltopaallikko Ville
ja toiminnallisten tavoitteiden Nevalainen ja talousjohtaja
toteutuminen 2022 Hannele Poykkola
Elinvoiman edistamisen Elinvoimajohtaja Susanna
toiminnallisten ja taloudellisten Saastamoinen
tavoitteiden toteutuminen 2022
Hyvinvointilautakunnan tilinp&datés | Hyvinvointijohtaja Arto Sihvonen
ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen 2022
4.4.2023 | Tilinpaatos seka Kaupunginjohtaja Jarkko
kaupunginhallituksen alaisten Maattanen
toiminnallisten ja taloudellisten Talousjohtaja Hannele Poykkdla
tavoitteiden toteutuminen 2022 Hallintojohtaja Sari Leinonen

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu valtuuston hyvaksymaan vuoden 2022
talousarvioon, kaupunginhallituksen hyvaksymaan tilinpdatokseen, tilintarkastajan
tarkastusraportteihin, tilintarkastuskertomukseen seka tarkastuslautakunnan em.
kuulemisiin.

Vuoden 2022 arviointia varten kaydyissa tydohjelman mukaisissa kuulemisissa on
kayty lapi toimialan ajankohtaiset asiat sekd vuoden 2022 taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden toteumat.

Tarkastuslautakunta on osallistunut kahteen koulutukseen vuonna 2022:
Tarkastuslautakunnan tilaamaan BDO Oy:n jarjestamaan Teams-koulutukseen



arviointikertomuksen laadinnasta ja talouden arvioinnista 5.4.2022 seka FCG Oy:n
jarjestamaan tarkastuslautakunnille tarkoitettuun webinaarikoulutukseen 15.11.2022.

Lieksan kirjasto valmistui vuonna 1981 ja viimeisin peruskorjaus valmistui vuonna
2016. Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin kirjastoon 7.12.2022.



2. VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN
HAVAINTOJEN KASITTELY

Vuoden 2021 arviointikertomus merkittiin kaupunginvaltuustossa tiedoksi 6.6.2022 §
46. Samalla valtuusto pyysi arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista
lautakuntien ja liikelaitosten selvitykset siten, etta ne voidaan kasitella vuoden 2022
loppuun mennessa pidettdvassa valtuuston kokouksessa. Kaupunginhallitus on
laatinut vastaukset arviointikertomukseen 24.10.2022 § 328, jotka on merkitty tiedoksi
kaupunginvaltuustossa 31.10.2022 § 93 seka tarkastuslautakunnassa 2.11.2022 § 52.
Tarkastuslautakunta toteaa saadut vastaukset riittaviksi.

Terveystalo
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Hyvinvointikeskus Liehu on aktiivisessa kaytdssd ja lisannyt paikallisten
urheiluseurojen harrastajamaarid. Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin
Liehuun 17.1.2023.



3. TALOUDEN ARVIOINTI

Tilikauden tulos oli vuonna 2022 noin 2,1 miljoonaa euroa. Vahennysta
edellisvuodesta oli noin 2,6 miljoonaa euroa. Toimintakate heikkeni jopa 3,9 miljoonaa
euroa, eli 5,1 %. Valmistus omaan kayttéon lisaantyi noin 0,5 miljoonalla eurolla.
Toimintakuluja kasvatti Siun soten alijadgma vuodelta 2022. Sote-kulujen kasvua oli
noin 3,3 miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna. Ylimaarainen maksuosuus
vuodelta 2022 oli noin 3,1 miljoonaa euroa. Lisdksi kaupungin osuus Siun soten
palkkaharmonisaatiokustannuksista oli 2 miljoonaa euroa. Kaupunki ei kuitenkaan
kirjannut naita kustannuksia kirjanpitoonsa laisinkaan vedoten siihen, etta 31.12.2022
ei ole ollut mitdan sopimusta, joka olisi eraantynyt tai jonka perusteella 31.12.2022 asti
tydnantajana olleet tahot olisivat tastd mahdollisesti tulevaisuudessa toteutuvasta
palkkaharmonisaatiosta vastuussa liikkeenluovutuksen alaisille tyontekijoille. Osa
Pohjois-Karjalan kunnista on paatynyt samaan ratkaisuun tilinpaatoksissaan. Osa on
kijannut  kustannukset tilikauden tulokseen 2022 ja osa vuoden 2022
palkkaharmonisaation kustannukset vuodelle 2022 ja 2021 kustannukset Edellisten
tilikausien yli-/alijagamaa veloittaen.

Verotulot vahenivat edellisvuodesta ollen noin 41,8 miljoonaa euroa. Véhennysta oli
noin 1,4 miljoonaa euroa (-3,2 %). Suurin vahennys (1,2 miljoonaa euroa) oli kunnan
verotuloissa edellisvuoteen ndhden. Valtionosuudet kasvoivat noin 2,2 miljoonaa
euroa, eli jopa 5,5 % edellisvuodesta. Huomioitavaa on, ettd osa vuoden 2022
valtionosuuksista peritdan kunnilta takaisin hyvinvointialueuudistuksen vuoksi.

Tuloksesta tehtiin poistoeron vahennysta suunnitelman mukaan noin 0,4 miljoonaa
euroa. Vuonna 2021 tehtiin ylijgdmaisestd tuloksesta 2,8 miljoonaa euroa
investointivarausta Pielisen Museon peruskorjaus-/uudisrakennushankkeeseen,
urheilukentan peruskorjaukseen seka urheilupuiston liikennejarjestelyihin. Vuonna
2022 ei tehty investointivarauksia. Tilikauden ylijaamaksi muodostui noin 2,5
miljoonaa euroa, joka on noin 0,3 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman.

Lieksan kaupungin taloutta voidaan tarkastella esimerkiksi vuosikatteen riittéavyydella.
Lahtokohtaisesti vuosikatteen tulisi riittdd kattamaan ainakin poistot. Seuraavassa
kaaviossa on esitetty Lieksan vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot asukasta kohden
viidelta vuodelta. Viiden viimeisen vuoden aikana vuosikate on aina riittanyt kattamaan
poistot. Kaaviosta ndhdaan myos, ettd vuoden 2020 vuosikate oli poikkeuksellisen
suuri valtion koronatukitoimien vuoksi. Samana vuonna on my6s nettoinvestoinnit
olleet merkittavdn suuret, kun Brahea-kampus rakennettiin. Pitkalla aikavalilla
poistojen ja investointien tulisi olla l&hella toisiaan. Vuotta 2020 ja 2022 lukuun
ottamatta nettoinvestoinnit ovat olleet alle poistotason.
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Lieksan kaupungin kertynyt ylijgdma on noin 28,6 miljoonaa euroa, joka on asukasta
kohden 2.760 euroa. Lisaksi kaupungilla on noin 10,4 miljoonaa euroa poistoeroa ja
vapaaehtoisia varauksia, jotka ovat vain toisin nimettya ylijaamaa. Nama huomioiden
ylijgdma on jopa noin 39 miljoonaa euroa. Kaupungin talous on taltd osin
tasapainossa, eika alijaaman kattamisvelvollisuutta ole, eikd alijgamaisyys uhkaa
kaupunkia l&hivuosina.

Konsernin kertynyt ylijgdma on noin 44,7 miljoonaa euroa, joka on 4.308 euroa
asukasta kohden. Myoskaan konsernin osalta tama kriisikuntakriteeri ei tayty, silla
alijgamaa ei ole.

Kaupungin lainaméaara on melko vahainen, silla lainakanta on noin 3,3 miljoonaa
euroa eli 316 euroa asukasta kohden. Kuntien keskiarvo vuonna 2021 lainamaarassa
oli 3.465 euroa asukasta kohden. Konsernissa lainakanta on selkeasti suurempi,
3.357 euroa asukasta kohden, kun kuntien keskiarvo oli vuonna 2021 7.681 euroa
asukasta kohden.

Huomioitavaa on, ettd kun Lieksassa mukaan otetaan lainojen lisaksi vastuut
(vuokravastuut), nousee luku 951 euroon asukasta kohden. Kuntien keskiarvo tassa
tunnusluvussa vuonna 2021 oli 4.441 euroa asukasta kohden. Tasséakin siis ollaan
selkeasti alhaisemmalla tasolla kuin keskimaarin kunnissa. Konsernin osalta lainat ja
vastuut asukasta kohden olivat Lieksassa 4.468 euroa, kun kuntien keskiarvo oli
vuonna 2021 jopa 9.065 euroa. Konserninkaan osalta ei olla viela lahella kuntien
keskiarvoa.



4. VALTUUSTOON NAHDEN SITOVIEN TOIMINNALLISTEN
JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Arviointikertomuksessa on esitetty toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen kayttéaen
varikoodeja. Luku laatikon sisalla kertoo tavoitteiden maaran.

Toteutunut

Osittain toteutunut

Kesken

Mybhéssa/ei toteutunut/aloittamatta

4.1. Kaupungin tulosyksikdiden toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

Keskusvaalilautakunta

Vaalit-tulosyksikkd

Kaupunginhallitus

Toimielimet-tulosyksikk®

Johtoryhma-tulosyksikke ~ [6] 1 |l

Osittain toteutui henkiloston taydennyskoulutus strategisen johtamisen vélineena.
Vaihtoehtoisia toimintamalleja piti tarkastella, mutta siihen liittyvd koulutus seka
tarkastelu ei toteutunut suunnitellusti. Koulutus ei toteutunut myoéskaéan vuonna 2021.
Kuntatekniikkaliikelaitos kuitenkin valmisteli ja toteutti tavoitteen. Lisaksi toteutumatta
jai uusien verkostokumppanien loytaminen ja toimintatapojen uudistaminen, silla
tavoiteltua kaupunki-/kuntakohteen tutustumisvierailua ei toteutunut. Johtoryhman
rekrytoinnit osoittautuivat haasteellisiksi loppuvuodesta 2022 ja sen vuoksi
tavoitteesta luovuttiin.

Elinvoiman palvelualue

Elinvoiman edistamisen -tulosyksikko

Muun muassa internet-sivujen kieliversioiden toteutus on edelleen hieman kesken.
Liséaksi tilinpaatoksen mukaan yhteistyon tiivistdminen Vaara-Karjalan Leader ry:n
suuntaan on jaanyt, koska ohjelmakausi vaihtui ja entisen ohjelmakauden varat ovat
loppuneet. Uuden ohjelmakauden varoja ei pystyta lainsdddanndn vuoksi viela
jakamaan. Avustusten rajapintoja on kuitenkin yhdistyksen kanssa kayty lapi.
Henkildston viestintiosaamisen laajentamisen tavoitteessa on kaupungin esimiehille
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toteutettu kysely viestintdosaamiseen ja -koulutukseen liittyen, mutta koulutusta
jarjestetaan kyselyn pohjalta vasta vuonna 2023.

Joukkoliikenne-tulosyksikko |

Tavoite "Joensuu-Koli-valisen joukkoliikenteen edistaminen osana joukkoliikenteen
kokonaiskehittamistd. Kolin syotto-/sisdisen liikenteen kehittaminen” jai kesken
vuonna 2022 ja se oli kesken myds vuoden 2021 tilinpaatoksessakin.
Kimppakyytilikenteeseen liittyvad asiakaskyselya ei toteutettu, tavoitteena olleita
asiakaspalautteita saatiin joitakin yksittaisia kappaleita.

Tyéllisyyspalvelut-tulosyksikké |21 8 |

Hyvinvointialueuudistus vaikeutti kuntouttavaa tyotoimintaa, silla lokakuun jalkeen ei
ole voitu solmia enda uusia sopimuksia, koska jarjestamisvastuu paattyi 31.12.2022.
Lisaksi korona vaikeutti edelleen toimintaa. Kuntouttavan ty6toiminnan
asiakasmaaratavoitteesta keskimaarin 160 asiakasta kuukaudessa jaatiin selvasti
toteuman ollessa vain keskimaarin 82 asiakasta kuukaudessa kuten edellisenéakin
vuonna. Tyokokeilussa on ollut kaupungin omissa hallintokunnissa noin 6 asiakasta
kuukaudessa tavoitteen oltua 20. Jatkopolutuksessa tydkokeiluihin on mennyt
kaupungille, yhdistyksiin ja yrityksiin yhteensa 16 asiakasta. Toiminnalliseen ty6kyvyn
arviointiin on ohjattu yhteensa 22 hankkeen aikana, tavoite oli 30. Lieksan tyollisyyden
hoidon mallin luomista ei ole toteutettu suunnitellusti. Asiakaspalautteen
kerddmisessd tavoitteena ollutta kyselya yhteistydkumppaneille ei toteutettu.
Tavoitteena ollutta tydhyvinvointikyselyn toteutumisesta ei ollut kerrottu tavoitteen
kohdalla.

Tyomarkkinatuen kuntaosuutta on onnistuttu merkittavasti pienentamaéan, tavoitetaso
oli 102.500 euroa ja toteuma oli 82.443 euroa kuukaudessa.

Rakennusvalvonta ja ymparisto -tulosyksikkd

Kesken olivat tavoitteet: Vesihuoltolain valvonta. M&araaikaisten vapautuspaatosten
lapikaynti ja jatkotoimenpiteet ja rakennusvalvonnan arkiston sahkdistaminen.
Kiinteistokannan paivityksen selvitysty6 jai vuodelta 2022 aloittamatta, koska
rakennus- ja huoneistotietojen massasiirtoa ei saatu yrityksista huolimatta toimimaan.

Maankayttd-tulosyksikkd

Henkiloston osalta vuosittaisia kehityskeskusteluja ei ole k&yty vuonna 2022.
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Hallinnon palvelualue

Henkildstohallinto-tulosyksikke 32|18

Osittain toteutui esimerkiksi henkildston koulutustavoite, silla tavoite oli 3
koulutusta/tyontekija/vuosi. Tilinpdatoksen mukaan koulutuksiin on kaytetty noin 2,1
tyopaivaa/tyontekija. Koulutusten lukuméarda ei tosin ollut tilinpdatbksessa esitetty,
joten tavoitteen arviointi ei ole yksiselitteinen. My6s esimiesten koulutuksiin
osallistumisesta osittain jaatiin. Tyohyvinvointikyselyn tulokset eivat kehittyneet
myo6nteiseen suuntaan, kuten tavoitteena oli ja vastausprosenttikin oli alhaisempi kuin
edellisend vuonna. Nain ollen tavoite ei toteutunut.

Asiakaspalvelu ja hallinto -tulosyksikko

Sahkdiseen arkistointiin - siirtymisen valmistelu oli kesken. Meitan toteuttama
sahkaoisen arkistoinnin kilpailutus oli viela vuodenvaihteessa kesken.

Taloushallinto

Tulosyksikko eriytettiin omaksi palvelualueeksi ja tulosyksikoksi kaupunginvaltuuston
paatoksella 28.3.2022 § 17. Talousarviossa palvelualue kuului viela hallinnon
palvelualueeseen. Yksikdlla ei ollut erillisia toiminnallisia tavoitteita vuonna 2022.

Toimitilat
Toimitilat-tulosyksikko |

Tavoitteena ollutta toimitilojen toimenpideohjelman paivittamista ei ole tehty, vaan se
tapahtuu vuoden 2023 aikana. Sote-keskushanke ja Pielisen Museon
uudisrakennushankkeen suunnittelu ja toteutus ovat vieneet odotettua enemman
aikaa. Tuotantokustannustavoitteisiin ei ole paasty, koska Ukrainan sodan vuoksi
energiakustannukset ovat merkittavasti nousseet.

Hyvinvointilautakunta

Ruokahuolto-tulosyksikké  [4]]

Kotoutuminen-tulosyksikko

Tavoitteena olleita Riverian jarjestimia maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille
tarkoitettuja tilaisuuksia ei ollut vuoden 2022 aikana, joihin maahanmuuttopalveluiden
oli tavoitteena osallistua nelja kertaa vuodessa.
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Perusopetus-tulosyksikkd 81 2 [ 2|

Viisivuotisen henkilostosuunnitelman teko aloitettiin vuonna 2022, mutta se jatkuu
vuoden 2023 puolella. Luotettavan oppilasennusteen laatiminen on haasteellista
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden suuren maéaradn vuoksi. Lisaksi kesken oli
tyoyhteison tyo koulukohtaisesti asetetuissa kehittdmiskohteissa.

Varhaiskasvatus-tulosyksikkd [[§] 3 |

Osittain jai toteutumatta kehityskeskustelut kerran vuodessa ja ty6hyvinvoinnin
kehittaminen tyohyvinvointikyselyn perusteella. Myds muun muassa kysely uusille
kuntalaisille varhaiskasvatuspalveluista on kesken.

Ylgkoulu ja Lieksan lukio -tulosyksikké  [8] 3 [l

Tavoitteista ainoastaan osittain  toteutui korkeakouluyhteistyd. Henkiloston
suoritettujen koulutusten méaaran on todettu toteutuneen vain osittain, kun korona-ajan
jalkeen osallistuminen on ollut vield vahaistd. Talousarviossa ei ollut asetettu
maarallista tavoitetta suoritetuille koulutuksille. Talousarvion toimintakatetavoitteesta
jaatiin hieman, silla ylitys oli 2,5 %, joten tavoite ei toteutunut. Tilinpaatdksessa on
kerrottu toteutuneen osittain tavoite saada puolet peruskoulun paattavista aloittamaan
lukio-opinnot, sekd kaksoistutkintolaisten maaran kasvattaminen yhteistydssa
ammatillisen koulutuksen kanssa. Tilinpaatoksesta ei kuitenkaan selkeasti ole esitetty,
kuinka suuri osuus peruskoulun péaéattavista aloitti lukio-opinnot tai sitd, onko
kaksoistutkintolaisten maara lisdantynyt.

als

#* Huomattavaa on, etta kaikille tavoitteille ei ollut asetettu talousarviossa
maarallisia tavoitteita, vaikka seurantatapa tavoitteessa oli maarallinen. Nain
ollen ei voida yksiselitteisesti arvioida, ovatko tavoitteet toteutuneet.

Kansalaisopisto-tulosyksikkd

Osittain toteutui muun muassa peruuntuneiden kurssien méaara, silla peruuntuneita
kursseja oli jopa 11,5 % kurssitarjonnasta tavoitetason ollessa 5 %. Prosenttiosuus
kuitenkin vaheni vuodesta 2021. Henkiloston taydennyskoulutusméaarastd 2-3
tyOpaivaal/vuosi jaatiin. Lisdksi muun muassa verkostoitumisen tavoite ei kaikilta osin
toteutunut, silla esimerkiksi Matkailuoppaan peruskoulutus yhteistydssa Lieksan
Matkailuoppaiden kanssa -kurssi peruuntui opiskelijoiden vahyyden vuoksi.

)

#* Huomattavaa on, etta Kkaikille tavoitteille ei ollut asetettu talousarviossa
maarallisia tavoitteita, vaikka seurantatapa monessa tavoitteessa oli
maaréllinen. Nain ollen ei voida yksiselitteisesti arvioida, ovatko tavoitteet
toteutuneet.
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Pielisen Karjalan Musiikkiopisto -tulosyksikkd 11 6 [l

Tavoitteista osittain  toteutui muun muassa yhteistyd koulujen kanssa.
Orkesteriyhteisty6 on loppunut, mutta muilta osin tavoite on toteutunut. Osittain on
toteutunut tilinpaatdksen mukaan myds osallistuminen Melodraama-hankkeeseen
Jongunjoella kesalla 2022. Hankkeen toteutus on siirtynyt kuitenkin vuodelle 2023 ja
tapahtuman toteuttamiseksi on saatu rahoituspaatdos kesélle 2023. Tavoite ei siis
toteutunut. Liséksi osittain toteutuivat hankerahoitusten hakemiseen liittyvat tavoitteet.
Vaskisoitonopettajan matka siirtyi kevaaksi 2023 ja uusia pedagogisia rahoituksia ei
haettu, koska rehtori oli hakuaikaan poissa. Opintojen keskeyttdmisprosentin
pitaminen matalana on my0s vain osittain toteutunut. Syyslukukaudella on ollut
yllattavan paljon opintojen keskeytyksid, jotka ovat kasaantuneet tiettyihin soittimiin.
Syind oli muun muassa opettajan runsaat poissaolot ja opettajan vaihtuminen.
Henkiloston osalta tasapuolinen vastuunjako yhteisista projekteista ja esimerkiksi
kollegoiden toiminnassa on toteutunut vain osittain.

Kirjasto-tulosyksikkd [[§] 4 |

Muun muassa riittavan ja osaavan henkilokunnan tavoitteesta jaatiin osittain. Etenkin
loppuvuodesta olivat henkildstéresurssit vahaiset.

ale,

2+ Huomattavaa on, etta kaikille tavoitteille ei ollut asetettu talousarviossa
maarallisia tavoitteita, vaikka seurantatapa monessa tavoitteessa oli
maarallinen. Nain ollen ei voida yksiselitteisesti arvioida, ovatko tavoitteet
toteutuneet.

Kulttuuritoiminta-tulosyksikko

Taiteen ammattilaisten nayttelytoiminta ja kulttuurikeskuksessa ja tapahtumien
tuotanto paikkakunnalla -tavoite oli laitettu toteutuneeksi, vaikka pari tilaisuutta on
siirtynyt vuoden 2023 puolelle. Kulttuurin toimintasuunnitelman toteuttamisen arviointi
yhteistydssa hyvinvointipalvelujen kanssa on siirtynyt vuodelle 2023. Tama jai
toteutumatta myos vuonna 2021.

Pielisen museo -tulosyksikké [8] 1 [l

Museon ja Paaterin kavijamaaratavoitteita ei saavutettu, mutta tilinpaatoksessa
kyseinen tavoite oli laitettu toteutuneeksi. Markkinoinnin ja viestinn&n tavoite toteutui
vain osittain. Tavoitteen toteumasta ei kay yksiselitteisesti ilmi, miltd osin tavoite ei
toteutunut.

12

z«  Tarkastuslautakunta huomioi, ettei toiminnallisten tavoitteiden toteumassa ollut
kaikilta osin otettu kantaa, olivatko tavoitteet toteutuneet. Esimerkiksi
henkilokunnan virkistyspaivien pitamisestd ei ollut raportoitu. Tavoitteen
toteutumisen voisi esittaa tilinpaatoksissa tiiviimmin.
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Liikunta ja ulkoilu -tulosyksikko

Henkiloston tietoisuus eri toimintojen kustannusvaikutuksista -tavoite toteutui vain
osittain. Hintojen nousu aiheutti lisdmaararahatarpeita.

Al

#c Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kaikkiin tavoitteisiin ei ollut vastattu
sanallisesti, onko tavoite toteutunut, kuten esimerkiksi, oliko toiminta- ja
kohdeavustusten taso pidetty vuoden 2021 tasolla. Oli kerrottu vain vuoden
2022 toteumatiedot. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd tavoitteiden
toteutumisessa huomioitaisiin laajemmin paikkakunnan eri urheilulajit.

Nuorisoty®-tulosyksikkd

Toteutumatta on tavoitteista jaanyt ainoastaan henkiléston kehityskeskustelut, ne
siirtyivat alkuvuoteen 2023.

Nuorisotoimen tilojen banditilat. Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin
nuorisotoimen tiloihin 17.1.2023.
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4.2. Kaupungin tulosyksikoiden kayttotalouden toteutuminen

Seuraavassa taulukossa on esitetty valtuuston sitovuustasolla talousarvion ylitykset
seka alitukset kaupungin tulosyksikoista. \Vihrealla on merkitty ne poikkeamat, joissa
toteuma on ollut parempi kuin talousarvio ja punaisella talousarvion mé&ararahojen

ylitykset tai tuloarvioiden alitukset.

Tulosyksikko

Talousarvion toimintakatteen
ylitys (-)/alitus (+) €

Vaalit +1.209
Toimielimet + 3.297
Johtoryhmé - 27 458
Elinvoiman edistaminen + 85 449
Joukkoliikkenne +42.125
Tyollisyyspalvelut + 16.846
Rakennusvalvonta ja ymparisto + 15.653
Maankaytto +132.091
Henkilostohallinto + 24.929
Asiakaspalvelu ja hallinto + 60.841
Taloushallinto + 37.424

Toimitilat

+ 79.685 (toimintatuotot)
- 109.514 (valmistus omaan kayttoon)
- 146.203 (toimintakulut)

Kuntatekniikka

+ 2.077 (toimintatuotot)
- 327.659 (valmistus omaan kayttoon)
+ 347.406 (toimintakulut)

Ruokahuolto

+ 4.506 (toimintatuotot)
- 29.622 (toimintakulut)

Kotoutuminen -9.172
Perusopetus - 284.015
Varhaiskasvatus - 213.445
Ylakoulu ja Lieksan lukio - 98.320
Kansalaisopisto + 29.657
Pielisen Karjalan Musiikkiopisto - 5.962
Kirjasto + 59.306
Kulttuuritoiminta +8.195
Pielisen museo - 13.524
Liikunta ja ulkoilu + 40.593
Nuorisoty0 + 28.627
Sosiaali- ja terveyspalvelut +1.096.523
Toimitilat-tulosyksikon  toimintamenojen  ylitys johtui padosin  sahko- ja

lammitysenergian hintojen voimakkaasta kasvusta.

Perusopetuksen toimintakatteen ylitys johtui p&aosin kuljetuspalveluiden ylittyessa
noin 190.000 euroa arvioidusta. Lisaksi pakolaisten toimeentulokorvaukset eivat
toteutuneet budjetoidusti (20.000 euroa) ja hankeavustusten jaksotuksen vuoksi
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toimintatuottoja jai kertyméttd noin 28.000 euroa. Talla ei kuitenkaan pitaisi olla
vaikutusta toimintakatteeseen, koska vastaavia menojakaan ei pitaisi olla toteutunut.

Varhaiskasvatuksen toimintakatteen ylitys johtuu paaosin siitd, ettei hankeavustuksia
toteutunut budjetoidusti. Noin 102.000 euroa jaatiin talousarviosta, kun avustuksia on
jaksotettu vuodelle 2023. Uusiin hankkeisiin ei ollut budjetoitu kustannuksia vuodelle
2022. Toimintakulujen ylitys oli noin 66.000 euroa ja suurin osa (53.000 euroa) niista
johtui palkkojen ja palkkioiden ylityksesta. Sijaisten palkkakustannukset ylittyivat jopa
129.000 euroa budjetoidusta, silla henkildstolla oli runsaasti sairauslomapaivia.

Ylakoulun ja Lieksan lukion ylitys johtui paaosin kotikuntakorvausten (48.000 euroa)
ylittyesséa arvioidusta. Myos kuljetuspalvelut ylittyivat noin 37.000 euroa arvioidusta.
Lisaksi hankejaksotuksista johtuen tuottoja jai toteutumatta noin 28.000 euroa.

4.3. Liikelaitosten tavoitteiden toteutuminen

Pielisen Karjalan tilitoimistoliikelaitos

Tilitoimistoliikelaitos paéatettiin lakkauttaa tilikauden aikana. Liikelaitoksen toiminta on
lakannut 31.5.2022 ja se on purettu 31.7.2022. Tilinpaatoksesséa ei taman vuoksi
raportoitu toiminnallisten tavoitteiden toteutumista, vaikka talousarviossa oli asetettu
toiminnallisia tavoitteita.

Valtuustoon nahden sitovaa olivat yhteistoimintakorvaukset seka tilikauden vyli-
/alijadma. Tilikauden ylijadméatavoite toteutui, samoin kuin tavoite
yhteistoimintakorvaukset  ( ) toteutui 100 %o:isesti, koska
talousarviomuutos tehtiin liilkelaitoksen purkamisen jalkeen.

Lieksan kaupungin kuntatekniikkaliikelaitos |81 4 |

Tavoitteena oli investointien toteutus investointiohjelman ja investointimaararahojen
mukaisesti. Lieksan sataman ruoppausalueella toteutetaan lisapohjatutkimuksia
kevaalla 2023 ruoppaustybn laadun varmistamisen ja maaperan tarkemman
selvittdmisen vuoksi. Urheilupuiston liikennejarjestelyjen suunnittelu siirtyi vuodelle
2023. Kolin sataman kéavelytasanteen huonokuntoiset puuosat uusittin, mutta
kdvelytasanne tarvitsee viela kattavan kuntokartoituksen ja tasanteen
uudelleensuunnittelun. Lisaksi satamien ja venerantojen poijupaikkojen kunnostuksia
jatketaan vielda vuonna 2023. Lieksan sataman pilssivesien tyhjennyspiste asennetaan
paikoilleen ennen veneilykautta 2023. Liséksi muun muassa kehityskeskustelut ovat
toteutuneet vain osittain tyontekijéiden kanssa. Esimiesten ja asiantuntijoiden kanssa
ne ovat toteutuneet. Tavoite jai samalla tavoin toteutumatta edellisen&kin vuonna.

Valtuustoon néhden sitovaa olivat yhteistoimintakorvaukset, tilikauden yli-/alijaaméa
sekd kaupungille tuotettavien investointien maararahat ja tuloarviot projektitasolla.
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Tilikauden ylijadmatavoite O euroa toteutui, mutta yhteistoimintakorvaukset toteutuivat
19.749 euroa talousarviota huonompana.

Kaupungille tuotettavien investointien maararahoissa ja tuloarviossa pysyttiin hyvin.
Kolin kavelytasanteen maararahoissa oli ainoa vahainen ylitys, 2.076 euroa.

Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitos [ 6 | 2 [N

Tavoitteista kesken oli talouden tunnuslukujen vertailu saman kokoluokan ja
lahialueen muihin vastaaviin toimijoihin seka jatevesien kasittelyn ja johtamisen
ymparistokuormituksen minimoimisen tavoitteet. Toteutumatta jai vesihuoltolaitoksen
omaisuustietojarjestelman tarpeen ja toteutuksen selvitys ja sahkoisen
kunnossapitojarjestelman selvitys. Mydskaan henkildston omia
osaamistasovaatimuksia ei ollut laadittu eika lakisaateisia tehtavid ja vastuita
kohdennettu tiettyihin tehtéaviin ja henkil6ihin ja varattu heiltd resursseja niiden
toteuttamiseen. Tarkastuslautakunta huomioi, etté vesihuoltolaitoksen tavoitteet olivat
melko vaativia ja niitd oli paljon. Vesihuoltoliikelaitokseen valittiin  uusi
vesihuoltopaallikkd alkuvuodesta 2022. Koko vuoden liikelaitoksessa ol
henkilostoresurssipulaa.

Valtuustoon nahden sitovaa olivat korvaus peruspadomasta ja tuloslaskelman
tilikauden tulos. Korvaus peruspaaomasta toteutui suunnitellusti, mutta tilikauden tulos
jai tavoitteesta jopa 163.053 euroa. Suurimpana syyna tulostavoitteesta jaamiseen oli
palvelujen ostojen toteutuminen 74.000 euroa talousarviota huonompana. Myds ostot
ylittyivat noin 43.000 euroa ja liikevaihto toteutui noin 33.000 euroa suunniteltua
pienempana. Inflaatio on nostanut kustannuksia merkittavasti.

Sataman grillikota ja ulkoliikunta-alue.
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4.4. Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Seuraavassa kaaviossa on esitetty koko kaupungin (siséltad muut lilkelaitokset paitsi
Pielisen Karjalan tilitoimistoliikelaitoksen) toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen.
Mukana ovat myos tarkastuslautakunnan tavoitteiden toteuma.

Koko kaupungin toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen
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40
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Toteutunut Toteutunut osittain Kesken Myobhéassa/ei
toteutunut/aloittamatta

20

Kaaviosta nahdaan, ettd selkeasti suurin osa tavoitteista on toteutunut.
Prosentuaalisesti toteutunut on siis noin 68 % (61 % vuonna 2021) tavoitteista. Liséksi
jos mukaan otetaan osittain toteutuneet tavoitteet, on tulosyksikdiden tavoitteista
toteutunut tai toteutunut osittain noin 92 % (noin 90 % vuonna 2021) tavoitteista.
Kaupungin tavoitteet on asetettu siten, ettd niissd on huomioitu tuottavuus ja
taloudellisuus, palvelujen laatu, henkilostondkdkulma seké palvelujen vaikuttavuus.
Nama ovat tuloksellisuuden eri osa-alueita. Nain ollen, jos tavoitteet ovat toteutuneet,
on toiminta ollut myéskin tuloksellista.

% Tarkastuslautakunnan mielestd kaupungin toiminta on vuonna 2022 ollut
tuloksellista.
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4.5. Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelmaosassa valtuustoon néhden sitovia eria ovat kaupungin verotulot,
valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot, satunnaiset erat ja tilinpaatossiirrot
(budjetoitavia tilinpaatossiirtoja ovat eréat, joiden toteutuminen on arvioitavissa
talousarviota laadittaessa).

e Verotulot: toteutuivat talousarviota paremmin

e Valtionosuudet: toteutuivat talousarviota paremmin

e Rahoitustulot ja -menot: toteutuivat 7.365 euroa talousarviota huonommin

e Satunnaiset erat: toteutuivat talousarvion mukaisesti ( )

e Tilinp&atossiirrot: toteutuivat talousarviota paremmin (budjetoitavat
erat)

Rahoitustuottojen ja -menojen alitus oli vahainen.

4.6. Investointiosan toteutuminen

Valtuustoon nahden sitovaa olivat kaupungin ja liikelaitosten investointien
kokonaiskustannusarviot, maararahat, ja tuloarviot silla tasolla, kun ne on
investointibudjetissa esitetty, yleensa investointiprojekteittain. Ylitykset
maararahoissa ja alitukset tuloarvioissa olivat vahaisia.

4.7. Rahoitusosan toteutuminen

Valtuusto ei ole asettanut rahoitusosalle sitovuustasoja.

s Jokaisesta talousarvion osasta tulisi asettaa sitovat tavoitteet.
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5. KONSERNIYHTIOT

Kaupungilla on kaksi tytaryhtiéta. Vuoden 2022 talousarviossa oli asetettu ensimmaista kertaa
toiminnallisia tavoitteita selkeasti myo6s tytaryhtidille. Naitd tai taloudellisia tavoitteita ei
kuitenkaan ollut talousarviossa 2022 esitetty valtuustoon nahden sitoviksi. Tilinpaatoksessa
ei ollut mydskaan kerrottu tytaryhtididen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.

Lieksan Kiinteistot Oy

Lieksan Kiinteistot Oy vuokraa asuntoja, yritystiloja sekd tuottaa kaupungille
kiinteistonhuoltoon, korjaukseen siivoukseen ja hallintoon liittyvid tehtavia. Liséksi
yhti6 toteuttaa kaupungin toimitilainvestoinnit.

Vuosi 2022 oli vuoden 2021 tapaan yhtiossa poikkeuksellinen koronan lisaksi
runsaslumisen talven takia. Lisdksi vuoden 2022 alkupuolella alkoi Vengjan
hyokkayssota Ukrainaan, mik&a aiheutti energian voimakkaan hinnannousun ja
kiihtyvan inflaation ja korkotason nousun. Yhtion lammitys-, sahko- ja ulkoalueiden
hoitokustannukset vylittivat edellisen vuoden vastaavat kustannukset noin 0,3
miljoonalla eurolla (edellisvuonna vastaavat kustannukset kasvoivat 0,8 miljoonaa
euroa vuodesta 2020). Ylitystd budjetoituun n&hden tuli noin 0,8 miljoonaa euroa.
Tilikauden tappio oli noin 0,6 miljoonaa euroa.

Yhtion taloudellinen tilanne on edelleen heikko, silla yhtién nettokayttdpadoma on
negatiivinen noin 5,6 miljoonaa euroa. Lainoja on jarjestelty uudelleen omistajan
myotavaikutuksella lyhennysten ja korkojen osalta, minkd turvin lainojen hoito on
turvattu vuoden 2024 loppuun asti. Kaupunki on liséksi paattanyt talousarviossaan
2023 paaomittaa yhtiotd 1 miljoonalla eurolla. Talla on myoénteinen vaikutus yhtion
mahdollisuuksiin hoitaa taloudelliset velvoitteensa. Yhtio lyhensi lainoja vuoden 2022
aikana noin 2,9 miljoonaa euroa ja otti uutta lyhytaikaista lainaa 1,9 miljoonaa euroa
ja pitk&aikaista lainaa 3,4 miljoonaa euroa.

Vuokra-asuntojen kysynnan lasku tasoittui hieman vuonna 2022. Lukumaarallisesti
asuntojen kayttdaste vuoden aikana oli 93,0 %, mutta taloudellinen kaytt6aste oli 79,0
%, kun isoja asuntoja on paljon tyhjana. Ukrainalaiset ovat omalta osaltaan
parantaneet kayttdastetta, silla Kotokunta Oy on vuokrannut yhtidlta asuntoja
ukrainalaisten pakolaisten vastaanottokeskustoimintaa varten. Talla on merkittava
myonteinen vaikutus vuokra-asuntojen kayttbasteeseen lahitulevaisuudessa. Yhtio
purki Sankkilantie 7:n ja Reunatie 13:n kerrostalot vuonna 2022 kayttdasteen
parantamiseksi. ARA myonsi naihin  purkuavustusta 90 % hyvaksytyista
kustannuksista.

Yritystilojen puolella suurimpia hankkeita olivat Kerantie 19 hallin katon uusinta ja
Kerantie 7 — 9 hallin muutostyot. Hankkeiden yhteiskustannus on noin 1,8 miljoonaa
euroa, joista osa toteutuu vuoden 2023 puolella.

alz,

= Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan Lieksan Kiinteistot Oy:n heikosta
taloudellisesta tilanteesta. Kaupunki joutuu tukemaan yhtioté jatkossakin.
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Lieksan Kehitys Oy LieKe

Lieksan Kehitys Oy LieKe edistdd Lieksan kaupungin vetovoimaa ja pitovoimaa
vahvistaen aluetalouden kasvua ja elinvoimaa. LieKe toimii koordinoijana yritysten ja
yrittdjien neuvontapalveluissa yhden luukun periaatteella koko kaupunkikonsernissa.

Toiminta painottuu kolmeen osa-alueeseen: yrityskehittdmiseen ja -neuvontaan,
toimintaympariston kehittdmiseen seka aluemarkkinointiin.

e Yrityskehittaminen ja -neuvonta sisaltaa yritysten perustamiseen, kasvuun,
kansainvalistymiseen ja omistajanvaihdokseen seka yrityssijoittumiseen
etta yritystiloihin liittyvia palveluita.

e Toimintaympariston kehittdmisessa keskitytaan yritysten tyévoimasaannin
turvaamiseen, elinkeinojen kehittamiseen, strategiseen hanketoimintaan,
vaikuttamiseen ja tiedottamiseen seka edunvalvontaan.

e Aluemarkkinoinnilla lisatdan Lieksan tunnettuutta: Lieksa on hyva paikka
asua, yrittda, investoida seka matkailla.

Lieksan Kehitys Oy LieKen kaupungilta saama perusrahoitus vuonna 2022 oli 565.800
euroa, josta palautettiin 8.950 euroa. Tilikauden likkevaihto oli 707.301,97 euroa ja
tulos 37,86 euroa.

Yhtiolla on ollut kdynnissd yhteensd 6 eri hanketta tilikauden aikana. Kaupungin
perusrahoitus hankkeisiin oli 180.000 euroa. Matkailun kehittamiseen kohdistuva
kaupungin perusrahoitus oli 80.000 euroa ja perustoimintaan kohdistuva osuus
305.800 euroa.

3 Tarkastuslautakunnan mielesta LieKen toiminta on ollut tuloksellista.
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6. SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA JA
KONSERNIVALVONTA

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
25.1.2021. Sisaisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja konsernivalvonnasta on
annettu toimintakertomuksessa selkoa. Selonteko perustuu tehtyyn itsearviointiin,
joka toteutettiin syys-lokakuussa 2022: Arviointien mukaan kaupungin yksikodissa
sisdisen valvonnan taso on yleisesti ottaen edelleen hyvéa. Kehityskohteeksi nousi
riskikartoituksen systemaattisuus yksikoissa. Lisaksi havaittiin johdon ja henkildston
koulutustarvetta sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Merkittavimpia riskeja on tuotu esille tilinpaatoksessa. Riskeiksi on mainittu muun
muassa kaupungin véakiluvun vahentyminen ja sita kautta myos yritysten ja kaupungin
rekrytointihaasteet, saavutettavuus sekd kaupungin myontamat takaukset lahinna
konserniyhtidille. Lisdksi kiinteistoyhtion —omistamiin  yrityskiinteistoihin  liittyy
huomattavia taloudellisia riskeja.

Konsernivalvonnassa ei ole havaittu erityisida puutteita. Kaupunginjohtaja,
elinvoimajohtaja ja tytaryhtididen toimitusjohtajat ovat vuoden 2022 aikana
kokoontuneet lahes viikoittain kaupunkikonsernin palavereihin. Vuoden 2021 alusta
alkaen vesihuolto- ja kuntatekniikkaliikelaitosten johtajat ovat osallistuneet palaveriin
kerran kuukaudessa.
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7. HENKILOSTO

Kaupunki on laatinut vuodelta 2022 henkiloéstokertomuksen. Kaupungin palveluksessa
oli vuoden 2022 lopussa yhteensa 367 henkil6ad, kun vuotta aiemmin henkildstoa oli
371. Vakinaisten mé&éara oli 236, jossa oli laskua 15 henkilda. Kaikkien elakoityneiden
tilalle ei ole palkattu uusia henkil6itd. Myos tilitoimistoliikelaitoksen lakkauttaminen
vaikutti osaltaan henkiloston méaaraan.

Vuosi 2022 oli kolmas koronavuosi, joka on ollut edelleen haastava myés henkiloston
nakodkulmasta. Sairauspoissaoloja kertyi erityisesti koronaan liittyen paljon.

Sairauspoissaolot

Kalenteripaivat Kalenteripaivat
2022 2021

Salrauspoissaolot

Lyhyet poissaolot alle 4 pv
4-29 pv

30 - 60 pv

61 - 90 pv

91 -180 pv

yli 180 pv

Yhteensa

Kalenteripaivia / htv 17 12,2

Vuoden 2022 aikana terveysperusteisten poissaolojen osuus tybajasta oli 5,11 %, joka
on 1,52 prosenttiyksikkbd enemman kuin vuoden 2021 prosenttiosuus ja 1,73 %-
yksikk6d enemman kuin vuonna 2020. Kalenteripaivina laskettuna terveysperusteisia
poissaolopdivia oli vuonna 2022 1.727 paivaa enemman kuin vuonna 2021.
Sairauspoissaoloja oli 17 kalenteripaivaa henkilétyévuotta kohden vuonna 2022 ja
12,2 kalenteripaivdd henkilbtyovuotta vuonna 2021. Luku on selke&sti kasvanut.
Kunta-alan keskiarvo oli 16,7 vuonna 2021, joten siihen n&hden ollaan keskiarvon
tuntumassa. Sairauspoissaolojen maaraa on lisanneet etenkin lyhyet poissaolot
johtuen koronasta ja muista hengitystieinfektioista vuoden 2022 aikana. Pitkia
yhtdjaksoisia sairauspoissaoloja on edellisvuotta enemmaéan. Henkilostokertomuksen
mukaan naitd henkiloitd ei ole lukumaaraisesti montaa henkildd, mutta yhdenkin
henkilon lisdys nostaa paivien maaraa merkittavasti.

% Tarkastuslautakunta  huomioi, ettd sairauspoissaolojen  maaran
tilastoinnissa oli toteutettu tarkastuslautakunnan toive ja sairauspoissaolot
oli ilmoitettu kalenteripaivaa henkilétybvuotta kohden ja kunta-alan
keskiarvokin oli esitetty. Vertailtavuus helpottui.
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Henkil6stdon hyvinvointi

Henkiloston tydhyvinvointia ja tydkykya arvioitiin ensimmaisen kerran syyskuussa
2017 tyohyvinvointikyselyn avulla. Vuonna 2022 kysely toteutettiin kuudennen kerran.
Tyo6hyvinvointikyselyn tuloksia havainnollistavan timanttikuvion karjistda huonompaan
suuntaan muuttuivat Esimiestyé (-0,13), Tyokyky (-0,04), Tiedonkulku ja
vuorovaikutus (-0,09) ja Tyon kehittavyys (-0,03). Ergonomia ja tyoterveys pysyi
samana ja ainoastaan Optimaalinen kuormitus parani (+0,04).

Tulokset purettiin tydyksikaoittain ja tyoyksikot asettivat omien tulostensa perusteella 1-
2 kehittAmistavoitetta. Yhteistyotoimikunta maaritteli tulosten perusteella koko
organisaatiota koskevat tavoitteet:

- riskienarvioinnin kehittdminen
- tiedonkulkua, vuorovaikutusta ja ennakointia kehittavat toimenpiteet
- jarjestelmallinen ja tehtavdnmukainen perehdyttdminen

- tydterveyshuoltoon kuuluvien palveluiden selventaminen kaupungin tyontekijoille.

¢ Kaupungin eri toimialoilla on l&ahivuosina paljon elékoitymisia nakopiirissa,
joten kaupungin tulisi panostaa uusien tyontekijoiden rekrytointiin. Liséksi
tulisi panostaa henkiloston pysyvyyteen ja tydssajaksamiseen.
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8. TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT

7t Tarkastuslautakunta huomioi edelleen, etta toiminnallisia tavoitteita on
valtuustoon nahden sitoviksi asetettu suuri maara. Tavoitteita asettaessa
olisi hyva pohtia, tulisiko niiden olla valtuustoon vai ehka vain toimielimeen
néahden sitovia.

%= Edelleen pyydetdaan huomioimaan, etta tavoitteet asetettaisiin niin, etta
niiden toteutumista pystyisi arvioimaan. Tavoitteille tulisi asettaa selkeat
mittarit ja tavoitetasot. Kaikilta osin toiminnallisten tavoitteiden toteutumista
ei pystynyt arvioimaan, koska tavoitteella ei ollut selkedad tavoitetasoa.
Tilinpaatoksessa tulisi selkeasti esittdd, onko tavoite toteutunut. Kaikilta
osin tavoitteisiin ei ollut myoskaan vastattu selkedasti ja tiiviisti.

# Eri tulosyksikoissa toteutetaan erilaisia asiakaskyselyja.
Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kyselyjen tiedottamiseen eri kanavissa
tulisi panostaa, jotta vastauksia saataisiin riittdvan kattavasti.

“# Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kehityskeskusteluja ei ole kayty
vuosittain  kattavasti koko henkildstén osalta. Kehityskeskustelujen
kaymista sdannoéllisesti pidetaan tarkeadnd tyossa Kkehittymisen ja
tyossajaksamisen nakokulmasta.

Hallinnon ja talouden palvelualueet

@t Sahkoisia palveluja on lisatty. Sahkoisten palvelujen tarjoaminen
perinteisten palvelumuotojen rinnalla nahdaan positiivisena ja naita
suositellaan lisddméaan jatkossakin.

# Johtavien viranhaltijoiden tyokuormaan tulisi kiinnittdéa huomiota.
Tarkastuslautakunta ndkee positiivisena, ettéd esimerkiksi hallintojohtajan ja
talousjohtajan tehtavét on uudistuksen my6ta jaettu kahteen eri virkaan.

Hyvinvoinnin palvelualue

st Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin hyvinvointikeskus Liehuun ja
toteaa, ettd tilat ovat monipuolisessa kaytossa. Eri urheilutilojen
keskittaminen samaan kokonaisuuteen lisaa kayttajaystavallisyytta ja
kavijamaaraa.

#© Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin kirjastoon. Omatoimikirjasto
otettiin kayttoon joulukuussa 2022 ja palvelu on otettu innokkaasti vastaan.
Henkilostoresursseissa on ollut haasteita vuoden 2022 aikana. Kirjastotilat
on todettu henkiléston ndkdkulmasta toimiviksi ja aineiston uusimiseen on
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panostettu. Kirjaston lainaus- ja kavijamaarat ovat kasvaneet vuoteen 2021
verrattuna.

# Tarkastuslautakunta kiinnittdd4 huomiota siihen, ettd perusopetuksessa,
varhaiskasvatuksessa ja yldkoulussa ja Lieksan lukiossa on vuosittain
merkittavia talousarvion ylityksia. Talousarviomuutoksia on tehty vuoden
aikana, mutta ne eivat ole olleet syysta tai toisesta riittavia. Budjetoinnin
tarkkuuteen tulisi kiinnittda jatkossa enemman huomiota.

@t Ukrainalaiset pakolaiset ovat tuoneet haasteita monelle palvelualueelle.
Esimerkiksi valmistavan opetuksen ryhmid on nopealla aikataululla jouduttu
perustamaan. Tarkastuslautakunta néakee hyvana asiana, etta kaupunki on
pystynyt tarjoamaan palveluja ja asuntoja pakolaisille.

Elinvoiman palvelualue

# Tyollisyyspalveluiden merkittdva taloudellinen ongelma on edelleen
tydomarkkinatuen kuntaosuuden suuruus, joka oli noin 1,0 miljoonaa euroa
vuonna 2022. Edellisend vuonna kuntaosuus oli 1,3 miljoonaa euroa.
Ponnisteluja tydmarkkinatuen kuntaosuuden pienentamiseksi tulee jatkaa.

“#* Tarkastuslautakunta on huolissaan kuntouttavan tyétoiminnan tilasta, kun
sen jarjestamisvastuu  siirtyi  1.1.2023 alkaen Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle. Toiminnassa on ollut katkos, mikéa voi lisata kaupungin
tyomarkkinatuen kuntaosuutta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut, Siun Sote

12

% Sosiaali- ja  terveystoimen  jarjestdmisvastuu  siirtyi  1.1.2023
hyvinvointialueille. Siun soten kuntayhtyman viimeisena toimintavuotena
kustannukset kasvoivat ja Lieksan kaupungille tuli katettavaa alijgdmaa
noin 3,1 miljoonaa euroa. Lisdksi Siun soten palkkaharmonisaation
pakollisen varauksen (noin 24 miljoonaa) osuus Lieksalle on noin 2
miljoonaa euroa. Tatd osuutta ei kuitenkaan Kirjattu kaupungin
tilinpaatokseen.

Z# Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi vasta vuoden 2023 syksylla ratkeavat
seuraavien vuosien valtionosuusrahoituksen tasot kunnille. Mita
suuremmat sosiaali- ja terveystoimen kustannukset ovat olleet vuosina
2021 ja 2022, sitd pienemmat ovat kuntien tulevien vuosien valtionosuudet.
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9. LOPUKSI

Nykyinen tarkastuslautakunta on tydskennellyt toista vuottaan. Tydskentely on sujunut
hyvin ja ilmapiiri on ollut avoin. Kuulemisten yhteydesséa on kaupungin ja tytaryhtididen
toiminnasta saatu hyvin tietoa kaupungin toiminnasta ja taloudesta. Keskustelu
kuultavien kanssa on ollut avointa.

Tarkastuslautakunta kiittd&d kaupungin viranhaltijoita, kaupunkikonsernin henkilost6a,
luottamushenkilita seka tarkastuslautakunnan sihteeria ja tilintarkastajaa
yhteisty6sta kuluneen vuoden aikana.

Kuva: Ismo Pekkarinen
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10. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittaa, ettd kaupunginvaltuusto pyytda arviointikertomuksessa
esitetyista havainnoista lautakuntien ja liikelaitosten selvitykset siten, etti ne voidaan
kasitelld vuoden 2023 loppuun mennessé pidettavassa valtuuston kokouksessa.

Lieksassa 23.5.2023

\_‘(&Lu,‘ {’Aﬂ-—)/\ C:‘__,-"i
I
Sari Kangas akko Kontta
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Hannele Pyykkd Eero Mustonen Tarja Teppo
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