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Vuoden 2024 talousarvion ja vuaosien 2025—2026
taloussuunnitelman laatimisohjeet
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Lieksan kaupungin hallintosdanté maarittelee taloudenhoitoa koskevat menettelytavat. Talousar-
vion laadintaohje siséltaa suunnittelun kehykset, jonka pohjalta toimielimet laativat talousarvioeh-
dotuksensa valtuuston hyvaksyttavaksi. (Hallintosaantd 9. Taloudenhoito.)

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtavékohtaiset toiminnan tavoitteet ja
talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maéararahat ja tuloarviot, liikelaitoksen talousarvion
sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet sekéa konsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Taman laadintaohjeen liséksi valtuusto voi talousarvion yhteydesséa hyvéaksya erilliset talousarvion
taytantdonpano-ohjeet.

Talousarvion laadintaohjeen tavoite

Talousarvion laadintachjeen tavoitteena on toimia ohjenuorana toimielimille ja tilivelvollisille viran-
haltioille toiminnallisten tavoitteiden ja talousarviossa esitettavien tuloarvioiden ja maararahojen
laadinnassa. Tarkoitus on, etté laadintaohjeesta I6ytyy kaikki yleisella tasolla oleellinen oman yk-
sikon / vastuualueen suunnittelun tueksi — tarvittavat taustatiedot seka vaiheistettu talousarviopro-
sessin aikataulu.

Kaupunginjohtajan vastuulla on antaa koko kaupunkia koskeva talousarvio- ja taloussuunnitelma-
esitys ensin kaupunginhallituksen kasiteltavaksi ja lopulta kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.
Kaytannon talousarvioprosessia koordinoi talousjohtaja.
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Lieksan kaupungin strategia — energinen ja rohkea menestyja
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Kaupunginvaltuusto on 20.6.2022 hyvaksynyt pdivitetyn Lieksan kaupungin strategian 2030.
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TULEVAISUUDENKUVA:
Energinen ja rohkea menestyjia
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Kaupungin strategian mukaiset arvot ovat positiivisuus, yhteistyd ja johtajuus.

Positiivisuus

Puhumme ja toimimme kannustavasti ja ndemme hyvan. Yhteistyo, viestinta ja palvelu on positii-
vista. Viestimme Lieksasta positiivisesti rakentaen hyvaa ilmapiiria. Emme piilota mutkia mat-
kassa vaan osaamme ottaa ne esille rakentavasti ja mietimme, miten me asian ratkaisemme.

Yhteisty6
Teemme yhteisty6ta kaikissa toimissamme moneen suuntaan. Teemme yhteisty6ta laajasti ja ke-

hitAmme Lieksaa yhteistytssa asiakkaiden, yritysten ja yhdistysten kanssa. Vahvistamme kunta-
laisten osallisuutta parantaaksemme hyvinvointia.

Johtajuus
Olemme rohkeita paatoksenteossamme ja viemme asioita ja paatoksia tavoitteellisesti eteenpain

Lieksan elinvoiman ja hyvinvoinnin kasvun edistdmiseksi. Olemme idearikkaita ja innovatiivisia
edelléakavijoitd kuntakentélld. Jokainen on oman tyénsa ja elaméansa johtaja, joka ottaa vastuuta
omasta ja laheisten hyvinvoinnista. Jokaisella lapsella, nuorella, aikuisella ja ikédihmisella on vai-
kutusvaltaa omaan eldamaansa seka kunnan palveluiden muotoutumiseen.
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Lieksan menestyksen kérjet ovat:
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Julkisuuskuva ja viestinta

* Viestimme ylpeasti ja positiivisesti Lieksasta

» Olemme aktiivisia viestijoita monessa kanavassa

» Kerromme monipuolisesti Lieksan hyvan elaman ja harrastamisen mahdollisuuksista

Tyd, toimeliaisuus ja yritystoiminta

» Saamme uusia yrityksia Lieksaan

+ Palvelemme ja tuemme yrityksia aktiivisesti

* Nostamme matkailun ja biotalouden vahvaksi voimavaraksi

Terava taloudenpito

* Ennakoimme

* Sujuvoitamme toimintaa
* Resursoimme jarkevasti

Strategian arvot ja menestyksen karjet ohjaavat kaupungin kdytannon toiminnan suunnittelua.
Strategian pohjalta laaditaan toimenpideohjelma, jota paivitetdédn vuosittain. Vuoden 2024 osalta
paivitys on ollut kaupunginhallituksen késittelyssa 21.8.2023 § 263 ja se on hyvaksytty valtuus-
tossa (kv 28.8.2023 § 70).

Toimenpideohjelmasta on poistettu osia, jotka ovat jo toteutuneet ensi vuoteen mennessa. Tallai-
sia muutoksia ovat esimerkiksi Lieksan kaupungin 50-vuotisjuhlaan ja toimitilojen toimenpideoh-
jelman paivittdmiseen liittyvien sisaltdjen poistaminen. Joiltakin osin tavoitteiden sisalttéa on tas-
mennetty ja tarkennettu. Uutena sisaltdpainotuksena toimenpideohjelman tavoitteisiin on otettu
digitalisaation ja tekdalyn luomien mahdollisuuksien hyédyntaminen. Tavoitteet on muotoiltu siten,
ettd ne kohdentuvat erityisesti vuodelle 2024 ja ohjaavat vuoden 2024 talousarvion laadintaan
johdettavia toiminnallisia tavoitteita.

Toimenpideohjelman tavoitteista johdetaan osaksi talousarviota palvelualueiden ja tulosyksikoi-
den toiminnalliset tavoitteet. Nama tehd&an tulosyksikaittéain Targetor-ohjelmaan. Toiminnallisten
tavoitteiden laadinnan ja raportoinnin tytkalua, Targetor Pro:ta, on paivitetty siten, etté se parem-
min tukisi strategialahtdisten toiminnallisten tavoitteiden laadintaa ja raportointia. On hyva ja téar-
keda ottaa jo tavoitteiden laadintaan mukaan kyseisen tulosyksikon henkildstd tai muutoin osal-
listaa yksikon esimiehet ja muu henkildstd miettimdan miten oman yksikén osalta taataan strate-
gian mukainen toiminta ja mita tavoitteita kyseisen yksikon osalta asetetaan, jotta haluttu toiminta
ja strategian toteutumiseen tarvittava muutos saadaan aikaan.

Vuosien 2021 ja 2022 arviointikertomuksissa on ollut huomioita toiminnallisiin tavoitteisiin liittyen.
Yksi huomio on ollut se, etté valtuustoon néhden sitovia toiminnallisia tavoitteita on ollut runsaasti.
Tulosyksikoitd pyydetdén kiinnittdmaan erityistd huomiota talousarviovuoden toiminnallisten ta-
voitteiden laadintaan ja sita, miten tavoitteiden toteutumista mitataan. Mittarin toimivuus on hyva
testata jo tavoitteen asettamisen yhteydessa.

Vuodelle 2024 kaikille yhteisid, ja siten tavoitteen asetannassa erityisesti huomioitavia, toimenpi-
deohjelman painopistealueita ovat

- johtajuus / asiakaskeskeisyys

- veto- ja pitovoima

- terdva taloudenpito / ennakoiva resurssointi ja organisoituminen

- digitalisaation ja tekdalyn tuomat mahdollisuudet
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Organisaatio
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Lieksan kaupungin paatdksenteko-organisaatio 1.1.2023 alkaen

Kaupunginvaltuusto
(35)

Kaupunginhallitus Tarkastuslautakunta
9) (5)

Liikelaitosten johtokunnat Keskusvaali-

Kaupunginhallituk Hyvinvointi-

sen lupajaosto lautakunta Kuntatekniikkaliikelaitos (7) lautakunta

®) ©) Vesihuoltoliikelaitos (5) (5

Tytaryhtididen Vaikuttamistoimielimet
hallitukset Vanhusneuvosto
Lieksan Kehitys Oy LieKe (5) Vammaisneuvosto
Lieksan Kiinteistot Oy (7) Nuorisovaltuusto

Lieksan kaupungin paatdksenteko-organisaatio on muuttunut vuoden 2023 alussa, kun sosiaali-
ja terveyspalveluiden seké pelastustoimen jarjestamis- ja tuottamisvastuu siirtyivat kokonaisuu-
dessaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Tama tarkoitti samalla sita, ettd Siun Sote -kunta-
yhtyma lakkautui ja se poistui Lieksan kaupunki -konsernista.

Lieksan kaupungin operatiivinen organisaatio 1.1.2023.

Vuoden 2022 aikana tehty organisaatiomuutos ja siihen liittyvat muutokset on toteutettu vuoden
2022 ja 2023 aikana.

Kaupungin tulosyksikot on jaettu elinvoiman, hyvinvoinnin, hallinnon ja talouden palvelualueisiin,
joiden toimintaa ohjaa kaupungin johtoryhma. Vesihuoltolaitos ja kuntatekniikka toimivat liikelai-
toksina. Yrityskiinteistoistd, vuokrataloista ja kaupungin toimitiloista vastaa Lieksan Kiinteistot Oy.
Lieksan Kehitys Oy LieKe on elinkeino- ja kehittamisyhtié. Molemmat tytaryhtiét omistaa satapro-
senttisesti Lieksan kaupunki.
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Ruckahuolto

Kulttuuri

Liikunta ja ulkoilu

Nuorisotyo

Kotouttaminen

Kaupungin organisaatioon on vuoden 2022 aikana tehty tukipalveluihin liittyvia muutoksia. Tilitoi-
mistoliikelaitos lakkautettiin kevaalla 2022. Tassa yhteydessa palkkahallinto ulkoistettiin Meidan
IT ja Talous -yhti6lle (Meita), joka on myds Lieksan kaupungin tietohallinnon palveluntuottaja. Ti-
litoimiston lakkauttamisen yhteydessa kaupungin laskentapalvelut muutettiin talouspalveluksi ja
osa tilitoimiston toiminnoista ja henkilostdsta siirtyi kaupungin talouspalveluihin. Osa talouden pal-
veluista ostetaan Meitalta, kuten tilitoimistonkin aikana (esim. myyntilaskujen lahetys, maksulii-
kenne jne.). Aiempi hallinnon palvelualue jaettiin 1.8.2022 alkaen hallinnon palvelualueeseen ja
talouden palvelualueeseen.

Kaupungin organisaatiohierarkiaan on tarve tehda hallintosdanndsséa maariteltyjen vastuiden mu-
kaisesti muutos siten, etté tietohallinto maaritelladn omaksi tulosyksikoksi (Palvelualue: Tietohal-
linto / Tulosyksikk®: Tietohallinto / Kustannuspaikka 1535 ICT-palvelut). Vuoden 2023 hierarki-
assa kp 1535 ICT-palvelut on sijoitettu Hallinnon palvelualueeseen osaksi keskitettya asiakaspal-
velua ja hallintoa. Tietohallinto on kuitenkin oma kokonaisuutensa ja se kuuluu talousjohtajan vas-
tuulla olevaan kokonaisuuteen. Samoin hallinnon palvelualueeseen kuuluva henkiléstéhallinto
vaatii uudelleentarkastelua, kun siitd palkanlaskennan toiminnot ovat siirtynee Meitan tuottamiksi.
Kaupungin puolelta puuttuu henkildstéhallintoa koordinoiva resurssi, joka huomioidaan talousar-
vion henkildstésuunnitelmaa laadittaessa.

Organisaation kehittamistd on syyta jatkaa tulevan talousarviovuoden aikana. Tulevat vuodet
haastavat my@s olemassa olevat toimintatavat ja organisoitumisen. Tulopohjan muutos pakottaa
miettim&an, miten palvelut ja niitd tukevat tukipalvelut jatkossa organisoidaan ja tuotetaan. Toi-
mintaympariston muutoksiin on syyta myods reagoida ennakoivasti.

Jarjestelmateknisesti Lieksan kaupunki -organisaatio koostuu kolmesta eri yhteisosta, 422 Liek-
san kaupunki, 424 Kuntatekniikkaliikelaitos ja 425 Vesihuoltoliikelaitos. Vuoden 2023 talousar-
viorakenne on liitteena (Liite 1). Sivulla 15 on annettu tarkemmat ohjeet esittdmistarkkuudesta.
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Taloudellinen tilanne
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Lieksan kaupungin vuoden 2022 tilinpaattksen tulos oli 2,1 miljoonaa euroa ylijgdmainen, ja ta-
seen kertynyt ylijgdma 28,6 miljoonaa euroa. Kaupungin lainakanta oli 3,3 miljoonaa euroa, 316
euroa asukasta kohti. Kaupunkikonsernin lainakanta on kuitenkin lahes 35 miljoonaa euroa, josta
kiinteistdyhtion osuus on n. 21 miljoonaa euroa. Taman vuoksi kaupungin Kiinteistéyhtion talou-
dellisen tilanteen parantamiseksi tarvitaan edelleen toimenpiteitd. Samoin muiden antolainojen
(n. 4,4 miljoonaa euroa) takaisinmaksuun on Kiinnitetty huomiota korkotason noustua reilusti
aiemmasta tasosta.

Kuluvan vuoden muutetun talousarvion mukainen toimintakate on -22,8 miljoonaa euroa. Muute-
tun talousarvion mukainen vuosikate on 8,7 miljoonaa euroa ja tulos 4,2 miljoonaa euroa. Tilin-
paatdésennuste tdsmentyy toisen osavuosiraportin yhteydessa, joka raportoidaan lokakuun aikana
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Taloudellinen tilanne on kuluvana vuonna ollut hyvalla tasolla. Verokertyman ja valtionosuuksien
arvioinnissa on onnistuttu hyvin vuoden 2023 talousarviota laadittaessa. Verokehitys on ollut koko
maassa ennatyksellisen hyvaa, joka nakyy vield kuluvan vuoden loppupuolelle asti. Henkildsto-
kulut nayttaisivat kokonaisuudessaan pysyvan talousarviossa. Kunta-alan sopimusratkaisun
2022-2025 mukaan vuonna 2023 palkkakustannukset ovat nousseet yhteensa n. 4,85 %. Tama
sisaltda kesakuun 2023 lopussa koko henkiléstélle maksetun 467 €:n kertaeran. Korotusten vai-
kutus henkildstokuluihin on n. 30 000 euroa / kk. Vuoden 2023 osalta henkildstokulut lisdantyvat
yleiskorotuksen myo6td n. 210 000 euroa ja kertaerdn osalta n. 160 000 euroa, yhteensa n.
370 000 euroa.

Talouden kehitys 2024—-2026 - tulopohja pienenee 3,2 me

Kaupungin tulopohja muuttui oleellisesti talousarviovuoden 2023 alussa, kun hyvinvointialueet
aloittivat toimintansa ja sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus siirtyi kunnilta valtiolle. Kun sote-
kustannukset jaavat pois kunnilta, niiden tuloja pienennetaan leikkaamalla kuntien kunnallisveroa,
yhteisdveroa ja valtionosuuksia. Koko maan tasolla tuloja siirretdén yhta paljon kuin kunnista siir-
tyy sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia hyvinvointialueille.

Koska kustannusrakenne, kunnallisveron ja yhteisdveron tuotto seka verotuloihin perustuvan val-
tionosuuden muutos vaihtelevat kunnittain, siirtyvat tulot ja kustannukset eivéat kuntatasolla vastaa
toisiaan. Vuoden 2023 aikana on ilmennyt merkittavia haasteita laskea siirtyvien sote-kustannus-
ten oikeaa tasoa ja tama aiheuttaa tulevalle talousarvion laadinnalle epavarmuutta ja riskia valti-
onosuuksien lopullisesta maarasta. Talla hetkella nayttaa siltd, etta Lieksan kaupungin verotulot
ja valtionosuudet vahenevét vuoden 2023 30,9 miljoonasta 27,7 miljoonaan euroon, muutos —
3,2 miljoonaa euroa.

Verotulot — 21,6 milj. euroa (arvio)

Osana hyvinvointialueuudistusta kunnat eivat vuoden 2023 osalta paéatténeet talousarviovuoden
kunnallisveroprosentista, vaan kaikkien kuntien kunnallisveroprosenttia pienennettiin vuoden
2023 alussa 12,64 prosenttiyksikkd&a vuoden 2022 tasosta. Lieksan kaupungin kunnallisveropro-
sentti vuonna 2023 on (21,00 — 12,64 =) 8,36. Kuntien yhteiséveron jako-osuutta pienennetdan
kolmanneksella. Kiinteistéveroihin ei sote-uudistuksen yhteydesséa tehdd muutoksia, joten niiden
osuus kunnan verotuloista kasvaa.

Verotuloennusteessa 8/2023 mukaan Lieksan kaupungin arvioitu verokertyma vuonna 2024 on n.
21,6 miljoonaa euroa. Tahan on n. 0,5-1 miljoonaa euroa vahemman kuin vuoden 2023 talous-
arviossa (22,1 miljoonaa euroa). Talla hetkella ndyttaa siltd, ettd verotuloja kertyisi vuonna 2023
arvioitua enemman, n. 23,5 miljoonaa euroa. Suunnitelmavuosien osalta verotulojen arvioidaan
hivenen nousevan vuodesta 2024, pysyen kuitenkin n. 22 miljoonan euron tasolla, jos yritysten
maksamat yhteisdverotulot ja tydllisyyden my6téa ansioverotulot kehittyvat suotuisasti.
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Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2015-
2026
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Valtionosuudet — 6,1 milj. euroa (arvio)

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista ja verotulomenetysten korvauksista noin 70 prosenttia
siirtyy hyvinvointialueiden rahoitukseen. Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia kuntiin tasataan
valtionosuusjarjestelméan tasauselementeilla (muutosrajoitin ja siirtymatasaus). Tulevien vuosien
tulopohjan ennustamista vaikeuttaa mm. se, etta valtionosuudet oikaistaan toteutuneiden lukujen
mukaisiksi, kun vuoden 2022 tiinpaatokset valmistuvat. Lisaksi Valtionvarainministerié on pyyta-
nyt kuntia toimittamaan ns. siirtolaskelmat vuosien 2021 ja 2022 siirtyneista sote-kustannuksista
30.6.2023 mennessa.

Talousarvio-ohjeen laatimisen aikaan ei ole vielda varmaa tietoa siitd, mika tulee olemaan Lieksan
kaupungin valtionosuuksien mééra talousarviovuonna 2024 eika siité, miten valtionosuudet toteu-
tuvat suunnitelmavuosina 2025-2026. Vuoden 2025 alussa voimaantuleva TE24-uudistus tulee
myds vaikuttamaan kunnan valtionosuuksiin niité lisdavasti. Valtiovarainministeritsta saataneen
lokakuussa 2023 ennuste valtionosuuksien maarasté. Lopullisen sote-siirtolaskelman pitaisi olla
valmis marraskuussa 2023. Tama aiheuttaa suurta epéavarmuutta talousarvion laadintaan syksylla
2023.

Kuntaliiton (11.8.2023) ennakollisen valtionosuuslaskeman 2024 mukaan Lieksan valtionosuudet
olisivat 6,1 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa n. 2,7 miljoonaa euroa vdhemman kuin vuonna 2023
(8,8 me).

Henkil6stékulut — vuoden 2024 palkkojen sopimuskorotukset 2,99 %
Vuonna 2022 palkkojen sopimuskorotukset ovat yhteensa 2,55 %, vuonna 2023 yhteensa 4,85 %
ja vuonna 2024 yhteenséa 2,99 %. Sopimuskauden aikana henkildston palkkakulut nousevat

yhteensé 9,6 % korkoa korolle laskien.

Tulevan talousarviovuoden 2024 korotus Lieksan kaupungissa tarkoittaa n. 40 000 euron liséa-
kustannusta kuukausitasolla, yhteensa n. 270 000 euroa. Taman lisaksi sopimuskauden ke-
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hittamisohjelman erét ja paikalliset jéarjestelyerét nostavat henkilostokustannuksia aiempaan ver-
rattuna. Tulevassa talousarviossa henkilostokuluihin tulee varata n. 0,6 miljoonaa euroa enem-
mén verrattuna vuoden 2023 alun tasoon.

4.9.2023 /kh

Kunta- ja hyvinvointialan sopimusratkaisut vuosina 2022—-2025 saivat maaliskuussa 2023 lopulli-
set muotonsa. Silloin ns. perdlautaratkaisu saatiin paatékseen. Taman ratkaisun mukaisesti yksi-
tyisten alojen sopimusratkaisut vaikuttavat kunta- ja hyvinvointialojen palkankorotuksiin. Toisaalta
merkittava osa palkankorotuksista on sellaisia, joista tytnantaja paattaa niiden kohdentamisesta.

Koke kunta-ala
Vuosimuutos, € Vuosikeskiarva
muutos-%
2021-2022 183 131 418 1,76
2022-2023 513 249 804 4,85
2023-2024 331367 693 2,99

(L&hde: www.kt.fi/kunta- ja hyvinvointialan sopimusten kustannukset)

Vuonna 2024 maksetaan sopimuskauden viimeiset korotukset.

Kunta-alan sopimuskorotukset 2023-2024

KVTES OVTES TS TTES LS
fuiad (elain-
Llaakarit)
Fededede
11.2023 ¥leiskorotus 1,50 %
1.1.2023 Paikallinen 0,40 %
jarjestelyera
1.6.2023 ¥Yleiskorotus 2,20 % 2,02 % 2,20 % 2,20 % 0,70 %
1.6.2023 Paikallinen 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,30 %
jarjestelyera* +0,3% |+ 0,3 %" + 0,3 % + 0,3 %
1.6.2023 Kehittamis- 1,20 % 1,20 % 1,20 % 1,20 % 1,20 %
ohjelmaera
(paikallinen
erd)
30.6.2023 | Kertaera 4H67 € 467 € 467 € 4H67 € 467 €

(467 € (467 €
+ 120 € + 150 €
Liite 5) | Osio G)

1.10.2023 | Yleiskorotus 0,77 %
1.2.2024 | Kehittamis- 0,40 % | 0,40 % | 0,40 % | 0,40 % 0,40 %
ohjelmaera
(keskitetty
erd)
1.5.2024 Yleiskorotus 0,77 %
1.6.2024 ¥leiskorotus 2,27 % 1,50 % 2,27 % 2,27 % 1,50 %
1.6.2024 | Paikallinen 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 %
jarjestelyera* | + 0,33 % |+ 0,33 % | + 0,32 % | + 0,33 % | + 0,33 %
1.6.2024 | Kehittamis- 0,60 % | 0,60 % | 0,60 % | 0,60 % 0,60 %
ohjelmaera
(paikallinen
era)**

(L&hde: www.kt fi/kunta- ja hyvinvointialan sopimusten kustannukset)
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Kuntalaisten osallisuus talousarvion valmistelussa

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt 24.4.2023 § 38 osallistavaan budjetointiin liittyvan valtuustoaloit-
teen. Osallistavan budjetoinnin tarkoituksena on lisdtd kuntalaisten osallistumismahdollisuutta
kaupungin talousarvion laadintaan soveltuvin osin.

Osana talousarvioesityksen laadintaa lauta- ja johtokuntia pyydetaan tuomaan esille ne kohteet,
joissa osallistava budjetointi voisi tulla kyseeseen, samoin kuin se, miten osallistava budjetointi
kyseisen yksikdn kohdalla toteutettaisiin ja millaisesta rahasummasta voisi kyseisen kohteen
osalta olla kyse. Tassa yhteydessé on syytd mainita, ettei budjetointitapa lisaa kaytettavissa ole-
vaa rahamaaraa. Kyse on siitd, mita ja milla tavoin tulosyksikén kaytettavissa olevaa maararahaa
yhdessa suunniteltaisiin kuntalaisten kanssa ja mitka olisivat ne keinot, jolla kuntalaiset voisivat
kyseisen kohteen budjetointiin osallistua. Yhtena esimerkkind voidaan mainita vuonna 2023 to-
teutettava Vapaudenpuiston uuden leikkipaikan yleis6aanestys. Tasté lisaa Lieksa.fi/Uutiset/Liek-
san Vapaudenpuistoon uusileikkipaikka - toteutettavasta leikkipaikasta yleisédénestys

Myo6s kaupungin vaikuttamistoimielinten kautta kuntalaiset paésevat osallistumaan talousarvion
laadintaan ko. vaikuttamistoimielimelle varatun maéararahan osalta. Vaikuttamistoimielimia ovat
vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Osallistava budjetointi on hyva kirjata tulosyksikdissa osana toiminnallisia tavoitteita. N&in ne koh-
teet, joihin osallistavaa budjetointia suunnitellaan, tulevat kohteet kirjatuksi talousarvioon ja néin
niiden raportointi tapahtuu osana tilikauden seurantaa niin lauta- kuin johtokunnissakin seké kau-
punginhallituksessa ja -valtuustossa.

Arvot/Menestyksen Tavoite Toimenpiteet
karjet

Yhteistyd Osallisuus

Kaupunkilaisten mielipiteiden keraaminen asiakaskyselyilla sek& keskustelu-
ja kuulemistilaisuuksissa

Osallistavan suunnittelun kehittdminen yhdessa kaupunkilaisten kanssa

Vaikuttamistoimielimien roolin kehittdminen tiiviimmin osaksi kunnallista
paatbksentekoa

Esteettémyyden edistdminen kaupungin foiminnassa ja investoinneissa

Kaupunkikonsernin tiedonkulun ja vuorovaikutuksen kehittdminen



https://www.lieksa.fi/uutiset/-/asset_publisher/k0oBgTvjHSrm/content/lieksan-vapaudenpuistoon-uusi-leikkipaikka-toteutettavasta-leikkipaikasta-yleisoaanestys-?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_k0oBgTvjHSrm_redirect=https%3A%2F%2Fwww.lieksa.fi%2Fuutiset%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_k0oBgTvjHSrm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_k0oBgTvjHSrm_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_k0oBgTvjHSrm_assetEntryId%3D23262998
https://www.lieksa.fi/uutiset/-/asset_publisher/k0oBgTvjHSrm/content/lieksan-vapaudenpuistoon-uusi-leikkipaikka-toteutettavasta-leikkipaikasta-yleisoaanestys-?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_k0oBgTvjHSrm_redirect=https%3A%2F%2Fwww.lieksa.fi%2Fuutiset%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_k0oBgTvjHSrm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_k0oBgTvjHSrm_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_k0oBgTvjHSrm_assetEntryId%3D23262998
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Budjettiraami vuodelle 2024

Lieksan kaupunki on pystynyt tekemaéan ylijadmaista tulosta joka vuosi vuoden 2013 jélkeen, ja
myds vuosi 2023 nayttaisi muodostuvan ylijadmaiseksi. Osavuosiraportin yhteydessa syys-loka-
kuussa tehdaan tilinpaatdsennuste, jolloin saadaan vield tarkempi tilannekuva kuluvan vuoden
taloudellisen tuloksen muodostumisesta.

Vuoden 2023 taloudellinen tilanne nayttaa hyvalta. Vuonna 2023 kunnille tilitetaan vield merkitta-
vid maaria verotuloja aikaisemmilta vuosilta, jotka ovat olleet verokertyman osalta historiallisen
suuret koko valtakunnan tasolla. Verotulot laskevat "uuden kunnan” leikattujen veroprosenttien
mukaisiksi suurelta osin vasta vuonna 2024.

Inflaatiokehitys, yleinen ja erityisesti energian ja [ammityksen hinnannousu aiheuttavat jo kulu-
vana vuonna haasteita pysya talousarviossa. Palkankorotukset nostavat henkildstokuluja merkit-
tavasti samalla kun verotulot ja valtionosuudet védhenevat sote-uudistuksen, mutta my6s yleisen
talouskehityksen myota. Talousarviota lahdetdaan tekemaan ajatuksella, ettéa yleinen hintataso
nousee n. 5 %:a vuoden 2023 tasosta.

Kuluvan, vuoden 2023 muutetun talousarvion mukainen toimintakate on -22,8 miljoonaa euroa
(sis. liikelaitokset). Peruskunnan osalta vastaava toimintakate on -23,7 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 vuosikatetavoitteeksi asetetaan 4,5-5,0 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 alkuperéi-
sessd talousarviossa vuosikate oli 9,3 miljoonaa euroa. Suunnittelun lahtdkohtana on laatia yli-
jddmainen talousarvio, mutta riski siihen, etta yljaamaa jaa talousarviovuonna 2024 hyvin vahan
tai ei ollenkaan, on merkittava.

Kaupunginhallitus asettaa vuoden 2024 toimintakatteen talousarvioraamiksi 23,8-24,3 mil-
joonaa euroa. Vaikka raami on euromaaraisesti "l[6ysempi” kuin vuonna 2023, on se tulosyksi-
koille tiukempi, koska raami sisdltda henkildstékulujen ja muiden hintojen nousun. Toimintatuot-
tojen osalta ei odoteta vahentymista. Ndama ovat kuitenkin suurelta osin riippuvaisia asiakasmaa-
ristd ja niiden kehittymisestd. Tulosyksikdiden tulee huomioida asiakasmaarat ja sen mydta
yksikkdhintojen kehitys ja huolehtia siita, ettei muuttuvissa tilanteissa yksikkdhinnat [ahde
nousuun.

Lisadksi syynd raamin tiukkenemiseen on valtionosuuksien vaheneminen liittyen hyvinvointi-
alueuudistukseen. Taman hetken arvio on, etta valtionosuuksien vahentyminen vuoteen 2023 ver-
rattuna on n. 2,87 miljoonaa euroa samalla, kun verotuloennusteen mukaan verotulot vahenisivat
n. 21,5 miljoonaan euroon. Naiden yhteisvaikutus kaupungin rahoitukseen on -3,2 miljoonaa eu-
roa.

Talousarvion valmistelua ohjataan antamalla tulosyksikkdkohtaisia kustannus- tai toimintakate-
raameja. Tulosyksikdiden tulee suunnitella tulevan talousarviovuoden toiminta siten, ettéd se on
strategialahtdista ja ettd annettu raami riittdd. Tarkeda on arvioida tulosyksikén toimintatapoja ja
erityisesti sitd, miten toimintoja voitaisiin sujuvoittaa ja yhteisty6ta lisata eri yksikdiden valilla.
Tassa toiminnallisten tavoitteiden asetannalla on erittain suuri merkitys.
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1. Valmisteluvaihe — p&attyy 4.9.

Tehtava Vastaa Valmis viimeistaan
Budjetointijarjestelman (RI) ohjaustietojen paivit- | Paakirjanpitdja / paakayttaja 4.9.
tdminen
Budjetointioikeuksien tarkistaminen ja pdivittami- | Paakirjanpitaja / paakayttaja 4.9.
nen
Poistojen simuloinnin ohjaustiedot organisaa- Paakirjanpitaja / paakayttaja 10.9.
tioittain
Strategian toimenpideohjelman péivitys Hallintojohtaja / johtoryhmé 15.8.
Strategian toimenpideohjelma kaupunginhallitus | Hallintojohtaja 21.8.
Strategian toimenpideohjelma kaupunginval- Hallintojohtaja 28.8.
tuusto
Strategian toimenpideohjelman pdivitys Targetor | Talousjohtaja /taloussihteeri 4.9.
Pro:hon
Sisdisten ja yhteisdjen valisten erien suunnitte- Talouspalvelut 4.9.
luexcelit W-asemalle
Talousarvio-ohjeen kasittely ja hyvaksynta Talousjohtaja 31.8.
kh:ssa 4.9.

2. Raamivaihe — paattyy 15.9.
Tehtava Vastaa Valmis viimeistaan
Raami-vaiheen avaaminen RD-Budjetointijarjes- | Paékirjanpitdja/paakayttaja 4.9.
telmaan (tulosyksikkékohtainen)
Palkkojen sivukulu- ja korotusprosenttien ilmoit- Hallintojohtaja 4.9.
taminen talouspalveluille
Palkkojen kustannukset Populuksesta RD-bud- Paakayttaja / paakirjanpitaja 8.9.
jetointiohjelman raamivaiheeseen
Toimitilojen kustannusbudijetit talouspalveluihin Lieksan Kiinteistét Oy 6.9.
Toimitilojen kustannukset RD-budjetointiohjel- Talousjohtaja 8.9.
maan
Tulosyksikkékohtainen talousarvioraami Talousjohtaja 15.9.
Raami -vaiheen sulkeminen jarjestelméssa Paakirjanpitaja / paakayttaja 20.9.
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3. Lauta- ja johtokuntavaihe — paattyy 10.11.

Tehtava — KAYTTOTALOUSOSA JA TOI-
MINNALLISET TAVOITTEET

Vastaa

Valmis viimeistaan

Lautakunta -vaiheen avaaminen RD-budjetointi- | Paakirjanpitajé/paakayttaja 20.9.
jarjestelmaan

Palkkojen sivukulujen tarkistaminen jarjestel- Paakirjanpitgja/paakayttaja 20.9.
maan

Budjetointikoulutus budjetoijille ja talouspalve- Paakirjanpitaja/paakayttaja 20.9.
luille

Sisdiset vuokrat budjetointiohjelmassa. Taloussihteeri 20.9.
IT-kustannukset budjetointiohjelmassa (tiedot Taloussihteeri 20.9.
Meitasta)

Sisdisten ja yhteisdjen valisten erien laskenta ja | Tulosyksikkopaallikét 13.10
tiedottaminen (myyja ilmoittaa ostajalle) — TEH-

DAAN exceliin W-asemalle

Sisdisten ja yhteisdjen valisten erien tallentami- Paakayttajat 23.10.
nen RD-jarjestelmaan

Henkildstdsuunnitelman laadinta ja muutospyyn- | Palvelualuejohtajat 20.10.
not talouspalveluille

Toiminnalliset tavoitteet laadittu ja tehty Targetor | Tulosyksikképaallikdt 27.10.
Pro -ohjelmaan

Tulosyksikkoékohtaisten talousarvioiden laa- Tulosyksikkdpaallikot 25.10.
dinta ja sy6ttd6 RD-budjetointiohjelmaan

Talousarviot budjetointiohjelmasta Targetoriin — | Talouspalvelut 26.10
talouden tekstiosio Tekstit - tulosyksikkopaallikét 30.10.
Lauta- ja johtokuntien talousarvioesitykset Esittelijat 6.—10.11.

Tehtéva - INVESTOINTIOSA Vastaa Valmis viimeistaan
Investointiesitysten laadinta (exceliin) Tulosyksikkopaallikot, liikelaitos- 10.10.
ten johtajat, Kiinteistd Oy:n toimi-
tusjohtaja
Investointiesitykset ja niiden kasittely johtoryh- Palvelualuejohtajat ja liikelaitosten 17.10.
massa johtajat, Kiinteistd Oy:n toimitus-
johtaja
Uusien investointiprojektien projektinumeroiden Paakayttaja 27.10.
avaaminen jarjestelmaan
Investointien syottd RD-budjetointiohjelmaan Talousjohtaja / talouspalvelut 27.10.
Lauta- ja johtokuntien investointiesitykset Esittelijat 6.-10.11.
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Tehtévéa - TULOSLASKELMAOSA Vastaa Valmis viimeistaan
Verotulojen ja valtionosuuksien arviointi ja syottd | Talousjohtaja 27.10.
RD-budjetointiohjelmaan
Poistobudijettien syétté RD-budjetointiohjelmaan | Talousjohtaja 27.10.
seka arvonalentumisten, satunnaisten erien, va-
rausten ja rahastosiirtojen arviointi
Rahoitustulojen ja -menojen arviointi ja syottod Taloussihteeri 27.10.
RD-budjetointiohjelmaan
Tuloslaskelmaosan laadinta Talousjohtaja 27.10.
Tehtévéa - RAHOITUSOSA Vastaa Valmis viimeistaan
Rahoituslaskelmaosan laadinta Talousjohtaja 27.10.
Tehtava — TA — esityksen laadinta Vastaa Valmis viimeistaan
Taulukot ja muu materiaali ta-kirjaan Taloussihteeri ja paakirjanpitaja / 3.11.
muut laadintavastuulliset

Talousarviokirjan laadinta Talousjohtaja 13.11.
Ta-esityksen johtoryhmékasittely Talousjohtaja 16.11.
Talousarvioviestinta Talousjohtaja, kaupunginjohtaja, 16.11.

e ulkoinen elinvoimajohtaja, viestintasihteeri

e sisdinen
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 20.11. Kaupunginjohtaja, talousjohtaja 13.11.

(kh:n hallituksen kokoukseen)

Tehtéava — liikelaitokset ja tytaryhtiot Vastaa Valmis viimeistaan
Liikelaitosten talousarvioesitysten kokoaminen Liikelaitosjohtaja viikolla 44
Tytéryhtididen tiedot talousarvioon Yhtididen toimitusjohtajat 20.10.
Toiminnallisten tavoitteiden laadinta tytaryhtitille | Kaupunginjohtaja 27.10.
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4. Kaupunginhallitusvaihe — paattyy 20.11.

Tehtava

Vastaa

Valmis viimeistaan

Kaupunginhallituksen taloustyéryhméa — AIHE:
TA24 ja suunnittelu 25-26

Kaupunginjohtaja

14.9. klo 14.30-16.30

Veroprosentit kaupunginhallituksessa 23.10.

Talousjohtaja

16.10.

Kaupunginhallituksen seminaari — AIHE: Talous-
arvio 2024

Talousjohtaja / kaupunginjohtaja

13.11. klo 15-17

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys — Talousjohtaja / kaupunginjohtaja 14.11.
talousarvion kasittely kaupunginhallituksessa

20.11.

(varalla 4.12)

Mahdollisten muutosten teko RD-budjetointioh- Talousjohtaja 23.11.

jelmaan

5. Kaupunginvaltuustovaihe — paattyy 27.11.

Tehtava Vastaa Valmis viimeistaan
Valtuuston talousarvioseminaari — AIHE: inves- Kaupunginjohtaja 24.10.
tointiesitykset

Veroprosenteista paattaminen kaupunginval- Talousjohtaja 26.10.
tuustossa 30.10

Talousarvion kasittely kaupunginvaltuustossa Talousjohtaja 23.11.

27.11.
(varalla 11.12.)

6. TA24 toimeenpano- ja kayttosuunnitelmavaihe — paattyy 15.1.2024

Tehtava Vastaa Valmis viimeistaan
Liikelaitosten talousarvioista ja kayttésuunnitel- Esittelijat Viikolla 50 tai 51
mista paattdminen johtokunnissa (11.12. jalkeen)
Kayttdsuunnitelmista paattdminen lautakunnissa | Esittelijat Joulukuun kokouksissa,

- kh 18.12 kokoukseen
- hyvinvitk 19.12.

kv:n paattéskasittelyn jal-
keen

Talousarvioiden / kayttdsuunnitelmien ajamien
Reindance-kirjanpito-ohjelmaan

Paakirjanpitaja

15.1.2024 mennessa

Talousarvion kuntatietoraportointi KTAS

Paakirjanpitaja ja talousjohtaja

15.1.2024 mennessa

14




LiEi{SA

Esittamistarkkuus
Talousarviovuosi 2024

4.9.2023 /kh

Talousarviokirjassa talousarvio esitetddn tulosyksikkotasolla; toimintatuotot, valmistus omaan
kayttéon, toimintakulut, toimintakate, poistot. Liikelaitosten talousarviot esitetddn myds liikelaitos-
tuloslaskelman muodossa.

Kun valtuusto on hyvéksynyt talousarvion, kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyvak-
syvat talousarvioon perustuvan kayttosuunnitelmansa. Toimielin voi siirtda kayttdsuunnitelman
hyvaksymistéd koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyvéaksyy valtuuston hyvéaksymaén talousarvioon perustuvan liikelaitok-
sen talousarvion.

Toimielimet hyvaksyvat alaistensa tulosyksikdiden kayttdsuunnitelmat vahintaan kustannus-
paikka- ja tilitasolla. Taméa hyvaksytty taso maarittda lauta- ja johtokuntasitovuuden ja sen
tason, jolla lauta- ja johtokunnat seuraavat tilikauden aikana kayttétalouden toteutumista.
Kayttésuunnitelma voidaan hyvéaksya tarpeellisin osin myds alemmalla kirjauskohdetasolla (toi-
minto, kohde, projekti). Hallintosaanto Il Talous ja valvonta / 9. Taloudenhoito / 63 § - 67 §.

Talousarvio sydtetéaéan budjetointiohjelmaan tili- ja kustannuspaikkatasolla. Jos laskentahierarkia-
rakenteessa on kustannuspaikalle listattu muita kirjauskohteita (toiminto, kohde, projekti), niita
kaytetddn myos budjetoinnissa. Talousarvio syotetaan budjetointiohjelmaan tileittain kayttaen ta-
lousarviorakenteen mukaisia kirjauskohteita. Laskentahierarkiat on esitetty intranetissa Woo-
rumi_Ohjeet Talousohjeet

Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen automaattinen raportointi alkaa vuodesta 2021 lahtien.
Taloustiedot raportoidaan XBRL-muodossa Valtiokonttorille. Raportointi perustuu mm. aikaisem-
piin JHS-suosituksiin: tililuettelo, talousarvio ja -suunnitelma, palveluluokitus, kustannuslaskenta
ja taloustietojen raportointi. Tilastoraportit tulee saada tuotettua vaaditussa muodossa automaat-
tisesti taloushallinnon jarjestelmista, mika maarittda osaltaan kustannuspaikkojen kirjauskohteita.
My@s talousarvio raportoidaan Valtiokonttorille ja sen vuoksi talousarvio tulee laatia vaaditussa
raportointimuodossa.
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Talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sitovuus

Valtuustoon néhden sitoviksi eriksi esitetddn talousarvio-ohje vaiheessa:

Toiminnalliset tavoitteet, kaupunki ja liikelaitokset
Talousarviossa esitetyt palvelualueiden, tulosyksikdiden ja liikelaitosten toiminnalliset tavoitteet
ovat valtuustoon néhden sitovia.

Investointiosa, kaupunki ja liikelaitokset
Investointien kokonaiskustannusarviot, maararahat ja tuloarviot silla tasolla kuin ne on investoin-
tibudjetissa esitetty, yleensa investointiprojekteittain.

Rahoitusosa
Antolainauksen muutokset, lainakannan muutokset, oman padoman muutokset.

Tuloslaskelmaosan sitovat erat, kaupunki

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustulot ja -menot

Satunnaiset erat

Tilinpaatossiirrot (Budjetoitavia tilinpaatdssiirtoja ovat erat, joiden toteutuminen on arvioitavissa
talousarviota laadittaessa)

Kayttotalousosa, kaupungin tulosyksikot

Seuraavissa tulosyksikoissa valtuuston nahden sitovia ovat tuloarviot ja maararahat (tulot, valmis-
tus omaan kayttoon ja menot):

5220 Toimitilat

1500 Kuntatekniikka

1450 Ruokahuolto

Muissa tulosyksikoissa sitovuustaso on tulosyksikon toimintakate.

Kuntatekniikkaliikelaitos

Yhteistoimintakorvaukset

Kaupungille tuotettavien investointien maararahat ja tuloarviot projektitasolla
Tilikauden yli-/alijgdméa

Vesihuoltoliikelaitos

Tuloslaskelman tilikauden tulos
Korvaus peruspaaomasta

16



LiEi{SA
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Kayttdtaloussuunnitelmat vuosille 2025-2026 tehdaan RD-budjetoinnin Suunnitelmavuodet-osi-
ossa, kun talousarvio on valmis. Talousarvion 2023 luvut kopioidaan suunnitelmavuosille 'Jaa’-
toimintoa kayttaen. Taman jalkeen lukuihin tehdd&dn muutokset niiltd osin kuin toiminnan tiedetaan
muuttuvan. Luvuissa ei oteta huomioon inflaatiota, vaan ne eroavat talousarviovuoden luvuista
niilta osin kuin odotetaan muutoksia rakenteissa, toiminnassa ja sen laajuudessa. Kustan-
nusten/tulojen muutoksia aiheuttavat esimerkiksi tilojen ja henkildstomaaran muutokset tai isojen
hankkeiden ajoittuminen eri vuosille tai toimintaympariston muutokset, kuten vuoden 2025 osalta
TE2024 muutos.

TEKSTIOSA

Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallisten tavoitteiden tulee tukea kaupungin strategian pohjalta tehtya toimenpideohjelmaa.
Toimenpideohjelman tavoitteet paivitetddn TargetorPro:hon kaupunginvaltuuston hyvaksyttya toi-
menpideohjelman paivityksen.

Toiminnalliset tavoitteet kirjataan TargetorPro-ohjelmaan. Jokainen toiminnallinen tavoite sido-
taan jarjestelmassa johonkin toimenpideohjelman tavoitteeseen. Nain varmistetaan, etta toimin-
nalliset tavoitteet toteuttavat valtuuston hyvaksymaa strategiaa.

Talousarvioon kirjattavat toiminnalliset tavoitteet ovat valtuustoon néhden sitovia. Tarkas-
tuslautakunta on vuoden 2021 ja 2022 arviointikertomuksessa kiinnittanyt huomiota valtuustoon
nahden sitovien tavoitteiden suureen maaraan. Tavoitteiden tasoon tulee kiinnittdé entista enem-
man huomiota Talousarvion tavoitteiksi ei kirjata kaikkea, mitéa talousarviovuonna suunnitellaan
tehtavan; ei myoskaan lain maaradmia tehtavia sellaisenaan. Talousarvioon valitaan merkitta-
vimmat strategian toteuttamiseen jatoiminnan kehittamiseen liittyvat tavoitteet. Tavoitteiden
toteutumisen tulee olla mitattavissa tai sanallisesti arvioitavissa.

Tunnusluvut

Tulosyksikdiden tulee kehittdd myés mittareita, joilla tavoitteiden toteutumista, palvelujen kehitty-
mista ja tuottavuuden paranemista voidaan seurata. Tuottavuuden seurannassa hyvia mittareita
ovat esimerkiksi tuotetun palvelun yksikkdkustannus (esim. paivéahoidon hinta / lapsi) tai palvelun
l&pimenoaika (péaivia lupahakemuksen vastaanottamisesta paatokseen). Mittarit ja niihin liittyvat
suoritteet esitetdan tunnuslukukortilla.

Henkil6stésuunnitelma

Henkilostén maaran muutokset vuosittain koko talousarvio- ja suunnitelmakaudella 2024-2026
esitetdan tulosyksikkdkohtaisella henkildstosuunnitelmakortilla kustannuspaikka- ja nimikekohtai-
sesti.

Taloudelliset tavoitteet
Taloudellisia tavoitteita ovat tulosyksikéiden hyvaksytyt maararahat ja tuloarviot, jotka siirretaan
keskitetysti Targetorin 'Talous’-kortille budjetointiohjelmasta.

Euromaaraisen taulukon alapuolella 'Talous’-kortilla esitetdan sanallisesti taloudellisten tavoittei-
den perustelut, mistéa jokin tuloarvio tai menomdaaréarahan muutos verrattuna aiempaan johtuu.
Perusteluissa kiinnitetdan huomiota toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi tehtavien toimen-
piteiden vaikutukseen maararahoihin ja tuloarvioihin eli mik& toiminnassa oleellisesti muuttuu.
Palvelutarpeen aleneminen aiheuttaa sopeuttamistoimenpiteitd, jotka vaikuttavat maararahatar-
peeseen.
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KAYTTOTALOUSOSA

4.9.2023 /kh

Vuoden 2024 talousarvioesitykset tehdaan suoraan taloussuunnitteluohjelmaan. Raindance Bud-
jetointiohjelman kayttéohjeet [6ytyvat Intranet Woorumin ohjeista. Ohjeet > Talousohjeet > KM2.7
RD Budjetointi Budjetoijan ohje.

Talousarvioluvut sydtetdan vahintdan kustannuspaikkatasolle, osalla kustannuspaikoista luvut
syotetdan tarkemmalle tasolle; toiminnolle, kohteelle tai projektille. Vertailulukuina syéttonaky-
massé ovat kuluvan vuoden budjettiluvut ja toteumaluvut kuluvalta vuodelta. N&in samalla, kun
tehdaan talousarviota, laaditaan myos kustannuspaikkakohtainen kayttétaloussuunnitelma.

Palkat ja sivukulut

Vakinaisten ja mé&araaikaisten viran- ja toimenhaltijoiden kuukausipalkat viedd&n suunnittelun
pohjaksi palkanlaskentaohjelmasta budjetointiohjelmaan. Elokuun 2023 palkkatietoja kaytetaan
pohjatietona. OVTes palkkojen osalta tehddan korjaukset ennen talousarvion hyvaksymista.

Budjetointijarjestelmaan korjaukset esitaytettyihin palkkatietoihin tehdaan keskitetysti kaupungin
talouspalveluissa. Henkilopalkkatietojen paivittdmista varten tulee olla yhteydessa Minja Saukos-
keen (hallinto, elinvoima, liikelaitokset) ja Tero Kiiskiseen (hyvinvointi). Ilmoitukset tehtavista muu-
toksista talouspalveluille antaa palvelualuejohtaja.

Budjetointiohjelmaan syotetaan keskitetysti palkankorotusprosentti, jonka ohjelma laskee mukaan
talousarviolukuihin. Ohjelma laskee my6s palkkaperusteiset sivukulut automaattisesti.

Elakemaksut budjetoidaan KEVAnN budjetointiohjeen mukaisesti. Lopulliset elakemaksut vuodelle
2024 vahvistetaan joulukuussa 2023. Muut palkkaperusteiset maksut pyritaan arvioimaan saatu-
jen ennakkotietojen mukaan niin, ettd henkildstokulut tulevat huomioiduksi koko kustannuksen
osalta, ei vain palkan.

Sisainen laskutus

Sisdiset erat sydtetdadn budjetointijarjestelméaan keskitetysti. Tiedot sisdisesta myynnista toi-
mittaa Minja Saukoskelle myyva yksikk6 (= yksikkd, joka budjetoi siséisen tulon)

Sisdisten erien erittelysta kay ilmi myyva kustannuspaikka, tulotili, ostavat kustannuspaikat ja kus-
tannustili sek& muut tarvittavat tilidintitiedot. Erittely tehdaan Excel-taulukkoon, jonka pohja 16ytyy
W:\2023 Talousarvio —kansiosta. Tallenna pohja uudella nimell& ennen sen tayttamista.
Talouspalvelut sy6ttdé luvut Raindance-budjetointiohjelmaan

Yhteis6jen vélinen laskutus

Liikelaitokselta liikelaitokselle, liikelaitokselta kaupungille ja kaupungilta liikelaitokselle tapahtuvat
myynnit: myynneista ja ostoista sovitaan osapuolten kesken, ja erat budjetoidaan excel-tauluk-
koon ’Yhteisojen valiset erat’, jonka yhteistkohtaiset pohjat I16ytyvat W:\2023 Talousarvio —kansi-
osta.

Vastuuhenkil6t

422 Lieksan kaupunki Tulosyksikkopaallikot
424 Kuntatekniikkaliikelaitos Ritva Patja
425 Vesihuoltoliikelaitos Ville Nevalainen

Talouspalvelut syéttaa luvut Raindance-budjetointiohjelmaan
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INVESTOINNIT

4.9.2023 /kh

Investointibudjetti ja —suunnitelma tehddan Excel-taulukkoon, jonka pohja I6ytyy talousarviokan-
siosta. Lomakkeeseen syotetaan investoinnit paitsi budjetti- my6s investointisuunnitelmavuosille
2024-2027. Investoinnit budjetoidaan bruttosummilla, eli hankintakustannus merkitdan tauluk-
koon kokonaisuudessaan, kayttdomaisuuden myynnit ja avustukset merkitddn omiin sarakkei-
siinsa.

Investoinnit perustellaan kunkin investoinnin kohdalla perustelulle varatussa kentdssa. Kentta
kasvaa tarpeen mukaan, eli perustelua ei tarvitse supistaa tai jattaa kirjoittamatta tilan puutteen
VUoksi.

Investointeja (taseen pysyvia vastaavia) ovat aineettomat ja aineelliset hyddykkeet, jotka vaikut-
tavat jatkuvasti tuotannontekijéind useana tilikautena ja joiden hankintahinta on yli 10.000
euroa. Pysyvien vastaavien hankintaa ei kirjata hankintavuonna kayttdtalouden kuluksi, vaan se
aktivoidaan taseeseen ja kirjataan poistoina tuloslaskelmaan vaikutusaikanaan.

Investoinnin hankintamenoon luetaan investointikohteen hankinnasta tai valmistuksesta aiheutu-
neet menot. Varsinaisen ostohinnan lisdksi hankintamenoon sisallytetaan esimerkiksi rahti-, maa-
hantuonti- ja asennusmenot. Mahdolliset saadut alennukset vahentavat hankintamenoa. Avus-
tukset ja rahoitusosuudet pienentavat poistonalaista hankintamenoa ja ne ilmoitetaan investointi-
suunnitelmassa erikseen.

Pysyvien vastaavien perusparannusmenot voidaan perusparannuksen luonteesta riippuen lisata
alkuperaiseen hankintamenoon (poistetaan alkuperdisen investoinnin jéljella olevana poistoai-
kana) tai kirjata omana investointikohteenaan, jolla on oma poistoaika.

Huolto- ja yllapitokustannukset (jotka yllapitavat palveluntuottokykya, eivat nosta sita olennaisesti)
eivat ole investointeja, vaan ne budjetoidaan kayttdtalouteen. Mydskaan rakennusten ja rakentei-
den purkaminen ei ole investointi, vaan kayttoétalouden kulu.

Huom. Kirjanpito siirtaa tilinpaatéksen yhteydessa takaisin kayttdtalouteen ne investointiosaan
kirjatut hankinnat, jotka eivét investointiosaan kuulu.

VASTUUHENKILOT
Kunkin tulosyksikon vastuuhenkild esitetdan tuloyksikdn toiminnallisten tavoitteiden ylapuolella.

LITTEET
Talousarviohierarkia

LOMAKKEET
Lomakepohjat ovat Excel-tiedostoina kansiossa W:\2023Talousarvio. Pohjat tulee tallentaa toisella
nimell& ennen lomakkeen tayttamista.

. Siséiset erat
YhteisOjen véliset erét
. Investoinnit
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LITE: TALOUSARVIOHIERARKIA 422 LIEKSAN KAUPUNKI (TA-VUOSI 2023)

RYHMA
TOIMIELIN
PALVELUALUE
TULOSYKSIKKO
KUSTANNUSPAIKKA

60 Kayttotalous
110 Keskusvaalilautakunta
1110 Vaalit
1110 Vaalit
{1110 Vaalit

120 Tarkastuslautakunta
1210 Tarkastustoimi
1210 Tarkastustoimi

1210 Hallinnon & talouden tarkastus
140 Kaupunginhallitus :
1410 Kaupunginhallitus
1410 Toimielimet
1310 Kaupunginvaltuusto
1410 Kaupunginhallitus
1415 Lautakunnat
1419 Vaikuttamistoimielimet
1530 S&hkdinen kokouskaytanto
1430 Johtoryhma
{ 1501 Johtoryhma
1420 EIinvoima:

1415 Elinvoiman edistaminen

1420 Kaup.hallituksen avustukset
1425 Markkinointi ja viestinta
1430 Elinkeinotoimi

1450 Kaup. hallinnoimat hankkeet
1451 Hankerahoitukset

1490 Maaseutuhallinto

2160 Tyollisyyspalvelut
{ 2270 Tyoéllisyyspalvelut

5110 Rakennusvalvonta ja ympéristo
5110 Rakennusvalvonta
5120 Ymparistonsuojelu
5230 Maankaytto

5270 Kaavoitus

5290 Maapankki

Jatkuu seuraavalla sivulla...
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RYHMA
TOIMIELIN
PALVELUALUE
TULOSYKSIKKO
KUSTANNUSPAIKKA

60 Kayttotalous
1430 Hallinto
1416 Joukkoliikenne
1475 Joukkoliikenteen tukeminen
1435 H:enkildstt')hallinto
1520 Henkildstohallinto
2272 Tukityollistetyt
1440 Keskitetty as.palvelu ja hall.
1480 Jasenmaksut & yht.toim.osuudet
1535 ICT-palvelut
1540 Asiakaspalvelukeskus
1550 Asianhallinta
1560 Toimistopalvelut
1460 Taloushallinto
1460 Taloushallinto

{ 1570 Talouspalvelut

1498 Toimitilat:

5220 Toimitilat
{ 5230 Ulkop.vuokratut tilat
' 5250 Kaupungin toimitilat
X 5255 Toimitilainvestoinnit

1499 Kuntatekr:liikka

1500 Kuntatekniikka

{ 1700 Kuntatekniikkainvestoinnit

X 1705 Kuntatekniikkapalvelut

Jatkuu seuraavalla sivulla...
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RYHMA
TOIMIELIN
PALVELUALUE
TULOSYKSIKKO
KUSTANNUSPAIKKA

60 Kayttotalous
200 Hyvinvointilautakunta
2010 Hyvinvointi
1450 Ruokahuolto
{ 1600 Ruokahuolto
2159 K:otoutuminen
2280 Pakolaisten toimeentuloturva
2290 Pakolaistyd
4120 Perusopetus
4120 Perusopetus alakoulut
4130 Esiopetus alakoulut
4140 Etelaiset alakoulut
4150 Esiopetus -eteléiset alakoulut
4130 Varhaiskasvatus
4200 Varhaiskasvatus
4210 Esiopetus varhaiskasvatus
4220 Pohjoinen varhaiskasvatus
4240 Kotihoidontuki
4140 Ylékoulu ja Lieksan lukio
4160 Ylakoulu
4300 Lieksan lukio

4150 Kansalaisopisto
4310 Kansalaisopiston toiminta
4160 P:ielisen Karjalan Musiikkiop.
4410 Pielisen Karjalan Musiikkiop.
4180 K:irjasto
{ 4500 Kirjasto
4210 K:ulttuuritoiminta
{ 4600 Kulttuuritoiminta
4220 P:ielisen museo
4610 Pielisen museo
4620 Paateri
4230 Liikunta ja ulkoilu
4630 Liikunta ja ulkoilu
4640 Erityisryhmien liikunta
4240 Nuorisotyd
1411 Nuorten kesatyot
4660 Nuorisoty®
4260 Hyvinvoinnin ja terveyden edis
1460 Palo- ja pelastustoimi
1495 Ymparistdterveydenhuolto
1525 Hyvinvointikoordinaattori

4690 Hyvinvoinnin ja terveyden edis

4700 Sosiaali- ja terveyspalvelut

LISTAUS PAATTYY TAHAN.
22



LITE: TALOUSARVIOHIERARKIA 424 LIEKSAN KAUPUNGIN KUNTATEKNIIKKALIIKELAITOS (TA-VUOSI 2023)

RYHMA
TOIMIELIN
PALVELUALUE
TULOSYKSIKKO
KUSTANNUSPAIKKA

50 Kayttotalous

510 Kuntatekn.liikelait.johtokunta

5100 Kuntatekniikkaliikelaitos

5240 Kuntatekniikka

5301 Kuntatekniikan hallinto
5305 Kuntatekniikan investoinnit
5310 Liikennealueiden yllapito
5320 Yksityistiet

5340 Viheralueiden yllapito
5350 Paikkatiedot

5360 Satamatoiminta

5380 Konekeskus

5390 Varastot

5395 Metsétalous

LUTE: TALOUSARVIOHIERARKIA 425 LIEKSAN KAUPUNGIN VESIHUOLTOLIIKELAITOS (TA-VUOSI 2023)

RYHMA
TOIMIELIN
PALVELUALUE
TULOSYKSIKKO
KUSTANNUSPAIKKA

51 Vesihuolto
511 Vesihuolto
{ 5110 Vesihuolto
! { 5250 Vesihuolto
I { 5400 Vesilaitos

X 5410 Viemarilaitos
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