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Valmistelija

Elinvoimajohtaja

Hallituksen esityksen (207/2022) mukaan julkisten tydévoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirretdan valtiolta kunnille 1.1.2025. Uudistuksella
tavoitellaan tyodllisyyden lisaamista tuomalla palvelut osaksi kunnan
elinvoimatehtavaa. Lakiesitykseen sisaltyy kuntien osarahoittaman
tyottdmyysturvan muuttuminen nykyistéd kannustavammaksi. Tehtavien
jarjestamiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista valtionosuutta seka
henkildstoa.

Lakiesityksen mukaisesti kunnat voivat jarjestaa palvelut itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kuntayhtymalle tai kunnalle
(Kuntalain 8 §). Kunnat, joissa tydvoima ylittda 20 000 henkil6a, voivat
jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tydvoiman maara alittaa 20 000
henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan sisaltava
tydllisyysalue.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta vahvistettiin 23.3.2023 ja se tulee
voimaan 1.1.2025.

Joensuun kaupunki teetti jarjestdmisvastuuseen liittyvan selvityksen
loppuvuodesta 2022. Selvityksen perusteella laki mahdollistaa Pohjois-
Karjalaan korkeintaan kaksi jarjestamisvaihtoehtoa. Kaytanntssa
jarjestamisvaihtoehdot ovat maakunnallinen tydllisyysalue tai kaksi
tyollisyysaluetta. Kahden tyollisyysalueen mallissa toinen tydllisyysalue on
Joensuun kaupunki, toinen tyéllisyysalue muodostuu muista maakunnan
kunnista.

Lahtékohtaisesti Pohjois-Karjalan jakaminen kahdeksi tyollisyysalueeksi ei
ole tarkoituksenmukainen ratkaisu, silld hallituksen esityksen mukaan
tydllisyysalueen tulisi olla maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja
tydssakaynnin kannalta toimiva alue seka siihen tulee lahtdkohtaisesti
sisallyttaa alueen keskuskaupunki (HE 207/2022 12 §). Kahden
tydllisyysalueen malli edellyttaa lisdksi Ty6- ja elinkeinoministerion
hyvaksyman poikkeuslupahakemuksen, silla Pohjois-Karjalan toinen
tydllisyysalue ei sisaltaisi lakiesityksen edellyttdmaa keskuskaupunkia eika
yhtenaista tydssakayntialuetta.

Joensuun kaupungin aloitteesta Pohjois-Karjalan kuntien yhteinen
TE2024-valmisteluyksikkd perustettiin kevaalla 2023. Yksikon tehtavana
on ollut valmistella kahta jarjestamisvastuuseen liittyvaa
tyollisyysaluevaihtoehtoa. Kunnat ovat nimenneet valmisteluun osallistuvat
yhteyshenkilot, minka lisdksi valmistelun tueksi on nimitetty
maakunnallinen poliittinen seurantaryhma. Valmisteluyksikdn tukena on
ollut alatyéryhmia esimerkiksi henkiléstdasioihin liittyen.

Valmisteluyksikk® on elokuun aikana saanut ensimmaisen
sopimusluonnoksen valmiiksi TE-palveluiden jarjestamiseksi Pohjois-
Karjalan alueella. Sopimus esittdd maakuntaan yhden tyollisyysalueen
mallia ja Joensuun kaupunkia vastuukunnaksi. Sopimus yhteisen
toimielimen perustamisesta seka julkisten tydvoimapalveluiden



jarjestamisesta esiteltiin esimerkiksi poliittisessa seurantaryhmassa seka
alatydryhmissa.

Eri alatydoryhmissa olevat kunnan jasenet ovat nostaneet esille, etta
esitettava pohjaratkaisu on osin haasteellinen, eika ole kaikilta osin kunnan
edun mukainen. Asia on siten tuotava kaupunginhallitukselle, joka
kuntalain § 39:n mukaan valvoo kunnan etua.

Sopimusluonnos esiteltiin valmisteluyksikdn toimesta kuntajohtajien
kokouksessa 25.8.2023, jossa kuntajohtajat ottivat kantaa luonnokseen.
Asian ratkaisu paatettiin siirtda seuraavaan kokoukseen. Lieksan
kaupungin osalta asiaa kasiteltiin seuraavan kerran Pielisen Karjalan
keskindisessa kuntajohtajien tapaamisessa 4.9.2023. Asiaan palattiin
uudelleen 8.9.2023 Pohjois-Karjalan kuntajohtajien kokouksessa, jossa
valmisteluyksikodn pohjaesityksen lisaksi esiteltiin vaihtoehtoinen tapa
jarjestaa ja tuottaa TE-palveluita. Lopputulema oli, ettd yhteistydssa
pyritddn I6ytdmaan se jarjestdmiseen ja tuottamiseen tapa, joka yhdistaisi
kahden ja periaatteellisesti varsin erilaisen mallin.

Valmisteluryhman jattdmassa pohjaesityksessa keskeinen haaste liittyy
lahipalveluiden tuottamiseen. Valmisteluyksikon pohjaesityksessa
vastuukuntana Joensuu ottaisi merkittaviltd osin seka palveluiden
jarjestamisen seka tuottamisen ja jota Pohjois-Karjalan kunnat
rahoittaisivat.

Henkildsto siirtyisi sellaisenaan valtiolta Joensuun kaupungin
palvelukseen. Koska lilkkkeenluovutuksen periaatteiden mukaan
henkildston virka- ja tydsuhteiden edut ovat samat kuin valtion
palveluksessa, resurssit ovat pienemmat ja henkildstdn sijoituspaikkoihin ei
sopimuksessa ole esitetty muutoksia, on perusteltua, etta lahipalveluiden
tuottamisen lopputulos olisi sama kuin, etta jarjestamisvastuu ja
palveluiden tuottaminen olisivat edelleen valtiolla. Toki tarkemmalla
palvelutuotantosuunnitelmalla kunta voisi yrittda vaikuttaa esimerkiksi
kiinteiden tydpisteiden sijoituspaikkoihin, mutta kdytannéssa sen
toteuttaminen on jalkikateen vahintaankin epavarmaa. Kaytannon tasolla
uudistus ei nain todennakoisesti pitaisi sisallaan niitad periaatteellisia
muutoksia, joita lain saatéamisella on tarkoitettu.

Valmisteluyksikdn esityksessa ja tdhan liittyvissa lautakuntaskenaarioissa
Joensuun kaupunki saisi enemmistdn lautakuntaan. Lautakunta toimisi
Joensuun kaupungin hallintosdannén alaisuudessa ja lisaksi
kaupunginhallituksella olisi lautakunnan ratkaisuun otto-oikeus.
Kirjanpidosta ja talouden hoidosta vastaisi Joensuun kaupunki. TE-
toimistosta, ELY-keskuksesta seka KEHA-keskuksesta
liikkeenluovutuksella siirtyva henkildsto sijoittuisi esityksen mukaisesti
tydllisyysalueen vastuukuntana toimivan Joensuun kaupungin
palvelukseen. Vastuukunta vastaisi lisdksi tyollisyysalueen henkiloston
organisoitumisesta, tehtavankuvista seka palvelussuhteisiin liittyvista
ratkaisuista. Tyollisyysalueen hankerahoitus ohjautuisi vastuukunnalle eli
keskittaisi kehittamista ja rahoitusta sen sijaan etta hankerahoitusta
ohjautuisi paikalliselle tasolle, missa yleensa ty6ttdmyys on korkeammalla
tasolla. Henkilostopolitiikassa noudatettaisiin Joensuun kaupungin
hallintosdantoa ja ohjeistuksia. Kustannukset jaettaisiin
aiheuttamisperusteisesti kunnittain ja ne laskutettaisiin toteuman
perusteella. Huomioitavaa on myds, etta esitetyssa mallissa kuntien
tydllisyyden hoidossa tydskentelevat henkilét jaisivat edelleen kunkin
kunnan palvelukseen, eivatka siirtyisi perustettavalle tydllisyysalueelle.



Tallainen toimivallan keskittyminen ja sopimustekninen mekanismi on
haasteellinen. Mikali peruskunnalla ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa
riittdvalla tavalla operatiiviseen toimintaan, talouden hoitoon, palveluiden
jarjestamiseen ja tuottamiseen, paikallistasolla toiminnan menestymiselle
kynnys voi olla liilan korkea. Esitetyssa mallissa vastuukunnalle ei
valttdmatta jaisi riittdvaa kannustinta keskittda resursseja erityisen
haastavassa tilanteessa oleviin kuntiin, silld sopimuksen mukaan
aiheuttamisperiaatteesta sille ei mahdollisesti seuraisi mitdan negatiivista
lopputulemaa. Liséksi on huomattava, etta yksittaiselld peruskunnalla ei
ole tallaisessa ratkaisussa riittdvda mahdollisuutta vaikuttaa koko
tyollisyysalueen kustannusten nousuun. Hankalimmassa tapauksessa
kunnan tyémarkkinatuen kuntaosuudet nousisivat samalla kuin
ty6ttdomyyden hoidosta tulisi yha kallimpaa. Esitetty sopimusluonnos ei
pida sisalld mekanismia taman ehkaisemiseksi.

Kunnat osallistuisivat tyéttdmyysetuuden perusosan suuruisen osan
rahoitukseen nykyistd varhaisemmassa vaiheessa, joten kunnalla tulisi olla
aidosti mahdollisuus vaikuttaa alueensa tyottdmyyden hoitoon varhaisessa
vaiheessa. Asiassa on erityisesti huomioitava se, ettd Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa on linjattu, ettad kuntouttava ty6toiminta siirtyisi takaisin
kunnille. Mikali hallitusohjelmakirjaus toteutuu, peruskunnissa tulisi olla
valmiina riittava henkilésté puuttumaan kaytannon tasolla tyéttémyyden
juurisyihin. Tama vaatii paikallistuntemusta, mika ei taas toteudu, jos
henkildston organisoinnista paatettaisiin vastuukunnan taholta.

Valmisteluyksikdn esityksessa yhtena ratkaisuvaihtoehtona on esitetty ns.
likkuvia palveluita, jossa tyOvoima siirtyisi virka- tydmatkamaarayksin
paikkakunnalta toiselle. Luonnollisesti tama ei ole omiaan edistamaan
paikallistuntemusta ja kasvattaisi seka matkustuskustannuksia etta
pienentaisi kaytettdvissa olevaa efektiivista tydaikaa.

Valmisteluyksikon esityksessa lahtdkohta on, etta liikkeenluovutus koskee
vain niita tehtavia, jotka koskevat nykyisia TE-hallinnon lakisdateisia
toimintoja. Kasilla olevassa asiassa on kuitenkin syytd muistaa, etta
Pohjois-Karjalan kunnissa tyoskentelee talla hetkella runsaasti henkilostdéa
lakisaateisten tydllisyys- ja elinkeinopalveluiden ulkopuolella. Yleisemmin
nama tehtavat liittyvat kunnan yleisen elinvoiman kehittdmiseen hallinnon
eri tasoilla. Mikali TE-henkildsto siirtyisi vastuukunnan organisoinnin alle ja
muut toiminnot jaisivat edelleen sopimuskuntiin, TE-uudistuksen
ekosysteemiperiaate ei todennakdisesti toteutuisi halutussa laajuudessa.
Nain ollen jarjestely todennakoisesti asettaisi kunnat ja siten erityisesti
palveluita kayttavat asiakkaat eriarvoiseen asemaan, kun ainoastaan
lakisaateiset palvelut siirtyisivat tyodllisyysalueelle. Sopimuskuntien
vapaaehtoiset toiminnot jaisivat irrallisiksi ekosysteemista.

Naista syista johtuen Pielisen Karjalan kunnat nostivat uutena
vaihtoehtona ja vastaesityksendan mallin, jossa palvelujen tuottaminen
nojaisi vahvemmin asiakasrajapintaan ja siita vastaisi sopimuskunta
tydllisyysalueen sijaan. Vastuukunta ottaisi vain vastuukunnalle kuntalaissa
saadetyt minimitehtavat ja se huolehtisi tietyista keskitetyistad palveluista.
Merkittaviltd osin vastuu ja riski toiminnan jarjestamisesta ja tuottamisesta
ohjautuisi sopimuskunnille.

Vastaavia ratkaisuja on viety hyvalla yhteistydlla poliittiseen
paatoksentekoon muun muassa Pohjois-Pohjanmaalla.

Tassa mallissa palvelujen jarjestaminen kytkettaisiin vahvemmin
paikallistason tuottamiseen, mista olisi selkeaa etua, silla kuntien ja



Esittelija

Paatosehdotus

Muutettu paatésehdotus

alueiden erot pystyttaisiin huomioimaan valmisteluyksikon esitysta
paremmin (esim. kuntien omat elinkeinoyhtiot, asiakkaiden rakenne,
velvoitety0).

Malli loisi Pohjois-Karjalan kunnille aidon mahdollisuuden vaikuttaa
tyollisyyteen liittyviin toimenpiteisiin omalla alueella, ja sita kautta suoraan
vaikuttaa tydllisyyden kehittdmiseen ja kunnan maksuosuuden suuruuteen.
Tassa mallissa kunnat voisivat paremmin vaikuttaa alueella saatavaan
palveluun ja tyéllisyysalueelle asetettaviin tuloksiin kuin valmisteluyksikén
alkuperaisessa esityksessa.

Yleisesti ottaen mallin tulisi olla kannustava, ja kunnille olisi luotava
mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten kunnan oma tyéllisyyskehitys
vaikuttaa jarjestajalle maksettavaan rahoitukseen.

Tama ratkaisisi Joensuun kaupunginvaltuuston aiemmin linjaaman
paatdksen siita, ettd Joensuun kaupunki jarjestaa tydvoimapalvelut
itsenaisesti vuoden 2025 alusta alkaen. Uudessa esityksessa
vastuukunnalle jaisivat ainoastaan sellaiset keskitetyt toiminnot, joita ei ole
tarkoituksenmukaista ohjata sopimuskuntiin. Jokainen kunta vastaisi
viimekadessa omasta tuloksellisuudestaan. Toisaalta malli ottaisi
paremmin huomioon yrittdjajarjestdén huolet siita, ettd Pohjois-Karjalaan ei
tulisi kahta eri tydllisyysaluetta.

Uudessa vaihtoehdossa kaikki Pohjois-Karjalan kunnat saisivat osallistua
aiempaa itsendisemmin seka palveluiden jarjestamiseen ettd niiden
tuottamiseen, mika vastaisi hallituksen esityksen tavoitetta, ettd kohdistaisi
vastuun seka toimivallan vastaamaan aiheuttamisperiaatetta.

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus

1. katsoo saaneensa TE2024 valmistelun tilanteen tiedoksi ja kay
keskustelun asiasta,

2. evastaa valmistelua ja toteaa, etta uudistuksen tulisi huomioida
valmisteluyksikon esitysta kattavammin TE-palveluiden jarjestamisvastuun
siirtoa koskeva lainsaadanto tyollisyyden vahventamiseksi,

3. toteaa, ettd uudistuksen tulisi huomioida ty6- ja elinkeinopalveluiden
saatavuus ja vaikuttavuus tuomalla palvelut lahemmaksi asiakasta.
Lakisaateiset TE-palvelut tulisi kytkea osaksi laajempaa tydllisyyden -ja
yrittdjyyden tukemisen ekosysteemia seka kotouttamispalveluita seka

4. toteaa, ettd palveluiden tulisi olla nykyistd helpommin
yhteensovitettavissa kuntien nykyisten elinvoima- ja tydllisyyspalveluiden
kanssa.

Keskustelun jalkeen kaupunginjohtaja muutti paatésehdotustaan.

Kaupunginhallitus

1. katsoo saaneensa TE2024 valmistelun tilanteen tiedoksi ja kay
keskustelun asiasta,



Paatos

Lisatietoja

2. evastaa valmistelua ja toteaa, ettd uudistuksen tulee huomioida
valmisteluyksikdn esitysta kattavammin TE-palveluiden jarjestamisvastuun
siirtoa koskeva lainsaadanto tyollisyyden vahventamiseksi,

3. toteaa, ettd uudistuksen tulee huomioida ty6- ja elinkeinopalveluiden
saatavuus ja vaikuttavuus tuomalla palvelut lAhemmaksi asiakasta.
Lakisaateiset TE-palvelut tulee kytkea osaksi laajempaa tyollisyyden -ja
yrittajyyden tukemisen ekosysteemia seka kotouttamispalveluita seka

4. toteaa, ettd palveluiden tulee olla nykyista helpommin
yhteensovitettavissa kuntien nykyisten elinvoima- ja tyollisyyspalveluiden
kanssa.

Kaupunginhallitus

1. katsoi saaneensa TE2024 valmistelun tilanteen tiedoksi ja kavi
keskustelun asiasta,

2. evasti valmistelua ja totesi, ettd uudistuksen tulee huomioida
valmisteluyksikon esitysta kattavammin TE-palveluiden jarjestamisvastuun
siirtoa koskeva lainsaadanto tyollisyyden vahventamiseksi,

3. totesi, ettd uudistuksen tulee huomioida ty6- ja elinkeinopalveluiden
saatavuus ja vaikuttavuus tuomalla palvelut IAahemmaksi asiakasta.
Lakisaateiset TE-palvelut tulee kytkea osaksi laajempaa tyollisyyden -ja
yrittdjyyden tukemisen ekosysteemia seka kotouttamispalveluita seka

4. totesi, etta palveluiden tulee olla nykyista helpommin
yhteensovitettavissa kuntien nykyisten elinvoima- ja tydllisyyspalveluiden
kanssa.

Elinvoimajohtaja Susanna Saastamoinen, p. 040 1044 009,
sahkoposti susanna.saastamoinen(at)lieksa.fi



