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Valmistelija Elinvoimajohtaja

Tausta ja tavoitteet:

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Laki tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta (Jarjestdmisvastuulaki 308/2023) siirtda julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun valtiolta kunnalle 1.1.2025.
Uudistuksella tavoitellaan tydllisyyden lisdamista tuomalla palvelut osaksi
kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta ja henkilostoa TE-toimistosta sekd KEHA- ja
ELY-keskuksesta. Lakiin sisaltyy kuntien osarahoittaman tyottdmyysturvan
muuttuminen nykyista kannustavammaksi. Uudistuksen keskeiset sisallot
koskevat jarjestamisvastuuta, palveluja, rahoitusta, henkilostoa ja
tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestadmisvastuu:

Jarjestamisvastuulain 13 §:n mukaan kunnat voivat jarjestaa palvelut itse
tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kuntayhtymalle tai
kunnalle (Kuntalaki, KL 8 §). Kunnat, joissa tydvoima ylittdd 20 000
henkil6a, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tyévoiman maara
alittaa 20 000 henkil6d, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman
kunnan sisaltava tydllisyysalue. Lain mukaan tyollisyysalueen tulee olla
maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydssdkaynnin kannalta
toimiva seka siihen tulee lahtokohtaisesti sisallyttaa alueen
keskuskaupunki.

Palvelut:

Uudistuksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat seuraavat tydllisyys- ja
yrityspalvelut ja niihin liittyvat tukitoiminnot. Tydllisyys- ja yrityspalveluja
ovat tydnvalityspalvelut tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut, valmennus,
tyovoimakoulutus, muutosturvakoulutus, henkildasiakkaan
palveluprosessiin liittyva asiantuntija-arviointi, lain mukaiset kokeilut,
tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu, tydnantajalle
ja henkil6asiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset.

Rahoitus:

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan, johon
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden
lisdys kohdennetaan tydikaisen vaeston ja tyéttdmien maaran perusteella
seka vieraskielisyyskriteerin kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain.
Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika.
Tyollisyysalueen kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Uudistuksessa kuntien vastuu tyéttdmyystuen perusosan kustannuksista
laajenee. Kunnan vastuu ty6ttdmyysturvan rahoituksesta alkaa nykyista
aiemmin ja kasvaa portaittain. Kunnan vastuu tyéttdmyysetuuksien
rahoituksesta koskee jatkossa tydmarkkinatuen lisaksi myos
peruspaivarahaa seka perusosan suuruista osuutta ansiopaivarahasta.
Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tyonhakijan tyottdomyysetuuspaivien
kertyman perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa



pelkka tyottoman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tyéttdémyysturvasta.

Henkilosto:
TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkildstd siirtyy kuntiin tai kuntayhtymiin
likkeenluovutuksella vanhoina tyontekijoina.

Tietojarjestelmakokonaisuus:

Kunnille ja alueille tulee kayttdvelvoite valtion TE-palveluihin tarjpamaan
tietojarjestelmakokonaisuuteen. Tydvoimapalveluiden valtakunnallisen
tietovarannon, palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuden
kehittamisesta ja yllapidosta vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta tadydentavia lisdosia, joiden osalta
KEHA maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.

Valmistelu Pohjois-Karjalassa:

Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikdn
alkuvuodesta 2023. Yksikon tehtavana on ollut valmistella Pohjois-
Karjalaan kahta tydvoimapalvelujen jarjestdmisvaihtoehtoa siten, etta
jarjestamisvastuu pystytdan ratkaisemaan kunnissa ty6- ja
elinkeinoministerion (TEM) asettamassa aikataulussa. Kuntien tulee
toimittaa TEM:lle tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuusuunnitelma,
sopimus yhteisen toimielimen perustamisesta (KL 52 §) seka tiedot TE-
palvelujen nykyisten toimitilojen kaytosta 31.10.2023 mennessa.

TE2024-valmisteluyksikkd aloitti valmistelutehtavan lainsadadannén
vahvistuttua huhtikuussa 2023 tehtdvanaan valmistella kahta eri
tydvoimapalvelujen jarjestamistapaa: 1) Ns. reikaleipamallia, jossa
Joensuu toimisi itsenadisessa jarjestamisvastuussa ja muu maakunta
omana tydllisyysalueenaan 2) Koko maakunnan laajuista tyollisyysaluetta.

Kahden jarjestamisvastuuvaihtoehdon valmistelun tueksi perustettiin
kuntien teemakohtaiset tydryhmat: hallinto, talous, henkilosto ja palvelut.
Lisdksi valmisteluun osallistuivat kuntien tyollisyysvastaavat seka
poliittinen seurantaryhma. Ryhmiin osallistui myds asiantuntijoita TE-
toimistosta ja ELY-keskuksesta.

Valmisteluyksikdn tehtavaa on ohjannut kuntien tekemat paatokset
tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuusta. Joensuun kaupunki paatti
halukkuudestaan itsenaiseen jarjestamisvastuuseen toukokuussa.
Kesakuussa Heinavesi, Kitee, Kontiolahti, Liperi, Nurmes, Outokumpu,
Polvijarvi, Raakkyla ja Tohmajarvi paattivat kannastaan maakunnalliseen
tydllisyysalueeseen. Syyskuussa Juuka ja Lieksa linjasivat omista
kannoistaan maakunnalliseen tydllisyysalueen toteuttamiseen.

Valmistelutydn myota on selvinnyt, ettei edella esitetty vaihtoehto 1 voi
kaytanndssa edetd, silla Joensuuta ymparoivalla alueella ei ole halukkuutta
yhteistoimintaan ilman Joensuuta eikd Joensuuta ympardivalta alueelta
I6ydy tehtavaan halukasta vastuukuntaa. Alkusyksysta Iahtien kuntien
valilld on neuvoteltu maakunnallisesta jarjestdmisvastuusta siten, etta
Joensuu toimisi vastuukuntana (KL 8 §).

Neuvottelujen tuloksena Pohjois-Karjalan valmisteluyksikko esittaa, etta
tydvoimapalvelut jarjestetaan 1.1.2025 alkaen maakunnallisena
tyodllisyysalueena siten, etta Joensuu toimii kuntalain 8 §:n mukaisena
vastuukuntana. Maakunnallinen tyéllisyysalue jakautuu tydnhakijoiden
palvelujen osalta neljaan palvelualueeseen: Joensuu, Joensuun seutu,
Keski-Karjala ja Pielisen Karjala. Maakunnalliseen tyollisyysalueeseen



kuuluvat Heinavesi, llomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa,
Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijarvi, Raakkyla ja Tohmajarvi. Polvijarven
kunta kuuluu Joensuun seudun palvelualueeseen. Valmisteluyksikkd
valmisteli sopimuksen yhteisen toimielimen perustamisesta ja julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta seka jarjestamissuunnitelma (liitteet).

Lieksan kaupungin l&htdkohta TE2024-uudistukseen oli positiivinen, silla
sen oli tarkoitus olla vaikutuksiltaan laaja elinvoimauudistus, ei pelkastaan
lakisaateisten tydvoimapalveluiden uudistus. Tarkoituksena on siirtda seka
tyollisyyspalvelut etta yrityspalvelut valtiolta kunnille, ja siten kyse on
tyollisyyden ekosysteemin kokonaisuudesta, jota kunnat pystyisivat
jatkossa johtamaan.

Lain valmistelussa kunnat tavoittelivat jarjestamisvastuun saamista
yksittaisille kunnille, mika ei toteutunut. Lakiin kirjattu sisalto tarkoittaa
vaihtoehtoina kdytanndssa vastuukunta- tai kuntayhtymamallia. Lisaksi on
mahdollista laatia poikkeuslupahakemus tyd- ja elinkeinoministeriédn, joka
kasitelldan alla olevan aikataulun mukaisesti.

limoitusmenettelyn tavoiteaikataulu 2023-2024

27.11.2023

31.10-2.11.2023 Paatosesitysluonnokset
Ytk i i
11.10.2023 ELYt kommentoivat {perdlauta ja poikkeuslupa)
limoitukset TEM:lle
tysllisyysalueista 27.11.2023 27.11.2023-2.2.2024 (8 vkoa)

Tieto selvistd tyollisyysalueista Kuntien kuuleminan

paitosesitysluonnoksista

1.1.2025
Uudet
tydllisyysalueet
aloittavat

3.2.2024

Viimeistaan 1.3.2024 29.2.2024 16.2.2024 Palautteen Kasittely
YT- prosessi alkaa VN paatokset Paatdsesitykset (TEM, VM)
tyoliisyysalueista tydllisyysalueista
(TEM esittelee, VN paatokset) (TEM, VM)

" TE-palvelut 2024

Lieksan kaupungin nakdkannasta Pohjois-Karjalaan esitetty,
maakunnallinen tyollisyysalue ja asian kasittely ei ole ongelmaton, vaikka
on todettava, etta neuvottelujen edetessa sopimusta ja
jarjestdmissuunnitelmaa on muokattu osin kuntien toiveiden mukaan
eteenpain.

Uudistuksen lahtékohtana oli palvelujen siirtdminen kuntien vastuille, ja
siten koko tyéllisyyden ekosysteemin saaminen kunnan omaan
paatosvaltaan. Esitetyssa, maakunnallisessa mallissa on huomioitava, etta
paatoksista vastaava toimielin eli lautakunta toimii Joensuun kaupungin
alaisuudessa, ja Joensuun kaupungilla on lautakunnassa danienemmisto.
Joensuun kaupungilla on paatoksiin lisaksi otto-oikeus. Maakunnallisissa
neuvotteluissa asiaa on nostettu esiin, ja Suomeen tulee syntymaan
tyollisyysalueita, joissa aanienemmisto ei ole keskuskunnalla (esim. Turun
tyollisyysalue), vaan ymparoivalla alueella. Kunnallisen
itsemaaraamisoikeuden nakdkannasta tilanne on toki haasteellinen.
Lieksan kaupunki pyytaa talta osin ty6- ja elinkeinoministeriéta
tarkastelemaan maakunnan ja laajemmin valtakunnan sopimusten
sisaltdja. Valmistelussa positiivisena on kuitenkin nahtava, etta
sopimukseen on lisatty maininta erillisesta viranhaltijaryhmasta, joka
osallistuu palvelusuunnitelman ja talousarvion laadintaan seka
mahdollisten talousarvio- ja palvelusuunnitelmamuutosten laadintaan.



Lieksan kaupunki ei voi yksin, tai esimerkiksi Pielisen Karjalan kuntien
kanssa, muodostaa omaa tydssakayntialuetta, silla mm. kuntien
yhteenlaskettu tydvoimamaara ei ylita vaadittua 20 000 henkil6a.
Poikkeuslupaa toki olisi mahdollista hakea, jos siihen nahdaan perusteita.
Lieksan kaupunki toi esille, ettd maakunnallista mallia olisi valmisteltu
siten, ettd palvelujen tuottaminen olisi siirretty suoraan kuntiin. Kuntalain
54 §:n mukaan kunnalle laissa saadetty tehtava voidaan sopimuksella
antaa virkavastuulla toisen kunnan hoidettavaksi. Jo kuntalain pykalan
mukaan TE-palvelun henkildsto olisi voitu siirtda suoraan yksittaisiin
kuntiin, eika vastuukunnalle. lImeisesti lakiin ollaan tekemassa
tarkennuksia, jossa jarjestaja-tuottaja-roolia tarkennetaan, mutta malli olisi
toiminut jo voimassa olevan lain mukaan, mihin Turun tyéllisyysalueen
malli tulee pohjautumaan. Lieksan esittdma malli ei saanut positiivista
kannatusta neuvotteluissa, mutta sopimukseen on lisatty, etta "kunta toimii
kuntaan sijoittuvan tyollisyysalueen henkiloston tydn koordinoijana ja
Iahitydnjohtajana yhteistydssa henkildstdn tydnantajana toimivan
vastuukunnan kanssa. Ty0llisyysalueen ja kunnan henkilostolla on
velvollisuus tehda asiakaslahtdista yhteisty6ta tydllisyyspalvelujen
tuotannossa.” Jarjestamissopimuksessa esitettava alueellinen jako (Lieksa
kuuluu Pielisen Karjalaan) on kannatettava malli kdytdnnon organisoinnin
osalta.

Lieksa edellyttaa uudistukselta, etta Lieksassa oleva TE-palveluiden
lahitoimipiste sailyy jatkossakin, mika on tdman hetken suunnitelmissa.
Ehdottoman tarkeaa on, etta Iahipalveluita pystytdan kehittdmaan jatkossa
yhdessa kaupungin ja muiden viranomaisten kanssa. TE-palveluiden, ELY-
keskuksen ja KEHA-keskuksen henkildstda on Lieksassa laskennallisesti
8,99 htv:ta eli maakunnan kokonaisresurssista noin 9 henkildtyévuotta
(HTV) tyoskentelee Lieksan tydllisyysasioiden parissa. HTV:t olisi ollut
perusteltua olla sopimuksissa mukana jo paatdksentekovaiheessa
alustavina, vaikka niihin prosessin edetessa tulisikin tarkennuksia.
Sopimukseen on kirjattu, ettd kuntiin sijoittuvat henkildtyévuodet
maaraytyvat valtionosuusperusteisesti.

Rahoituksen osalta sopimukseen on kirjattu, ettd kustannukset lukuun
ottamatta asiakkaille tarjottavien tyollisyytta edistavien ostopalveluiden
seka palkkatukien ja starttirahojen kustannuksia jaetaan kunnille siirtyvien
TE-palvelujen jarjestamiseksi osoitetun valtionosuuskriteereiden (47,2 %
18—65-vuotiaiden maara, 47,2 % laajan ty6ttdémyyden maara, 5,6 %
vieraskielisten maara) mukaisessa suhteessa. Valtionosuudet tulevat
laskemaan merkittavasti koko Pohjois-Karjalassa; rahoitus tulee
laskemaan koko Pohjois-karjalassa noin 2,9 miljoonaa euroa. Lieksassa
uudistuksen nettovaikutus on alustavien laskelmien mukaan noin -39 euroa
/ asukas, eli tydllisyyden hoitoon kaytettava rahoitus pienenee
merkittavasti.

Kunnat ovat sitoutumassa taman asian paatdksenteossa jarjestelmaan,
jonka kokonaiskustannusvaikutusta ei ole viela tiedossa. Tyodllisyysalueen
valmistelussa ei ole vield simuloitu, millaiset kustannukset
maakunnallisesta tyollisyydenhoidosta kunnille tulee jatkossa. Kunnat eivat
siis pysty hahmottamaan, riittddké merkittavasti aleneva valtionosuus
jatkossa maakunnallisen tydllisyysalueen kustannuksiin, ja sen lisdksi
kuntien omiin vastuisiin.

Laskevien valtionosuuksien lisdksi on huomioitava, etta suunnitelmissa on
siirtaa tyollisyysalueelle ainoastaan lakisaateiset palvelut, mika tarkoittaa
sitd, etta kuntien omissa talousarvioissa sailyy edelleen omia vastuita



Esittelija

Paatosehdotus

tyollisyyden edistamisessa. Tama asettaa kunnat ja sita kautta
tydllisyyspalveluiden asiakkaat eriarvoiseen asemaan, silla palvelurakenne
riippuu jatkossa siita, miten paljon kunnat pystyvat tyollisyyden hoitoon
kokonaisuutena resursoimaan.

Yksi kunnille tuleva lisdkustannus tulee TE-palveluiden henkildkunnan
tarvittavista toimitiloista paikkakunnalla, jotka esityksen mukaan tulisivat
jatkossa kuntien suoraan vastattavaksi. Laki tydvoimapalveluiden
jarjestdmisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta § 8 on linjattu toimitiloista, ettad Tyd- ja
elinkeinotoimistojen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka
kehittamis- ja hallintokeskuksen kaytdssa olevat tydvoimapalvelujen
jarjestamiseen tarkoitetut toimitilat siirtyvat tydvoimaviranomaisten
hallintaan 1. paivana tammikuuta 2025. Kehittamis- ja hallintokeskus siirtda
toimitilojen vuokrasopimukset tyévoimaviranomaisille. Pohjois-Karjalan
maakunnallisessa sopimuksessa kunnat vastaisivat jatkossa
yksiselitteisesti toimitilojen kustannuksista, eivatka ne siirry
tyollisyysalueelle.

Edelld mainitut, talouteen liittyvat epatietoisuudet tekevat tydllisyyden
kokonaisresursoinnin hahmottamisesta haastavaa. Lieksan kaupunki
toivoo ministeridn tarkastelevan valtionosuuksia kokonaisuuteen peilaten,
kunhan kaikki yksityiskohdat muutoksesta ja sen tuomista vaikutuksista
ovat selvilla. Valtionosuuksissa tulee taysimaaraisesti korvata kunnille
siihen kuluvat kustannukset.

Lieksan kaupunki on suhtautunut TE-palvelu-uudistuksen 1ahtdkohtiin alun
perin mydnteisesti, ja ollut itse aktiivisesti vaikuttamassa uudistuksen
sisaltédn mm. Kuntaliiton tyéryhmassa. Laissa esitetyt reunaehdot
kuitenkin ovat muokanneet kokonaisuudesta painotuksiltaan ja
toteutusmahdollisuuksiltaan mallin, johon liittyy kunnan osalta myés paljon
epavarmuustekijoitd. Uudistus on erittdin mittava ja merkittava kuntien
kannalta, joten toivottavaa on, ettd uudistuksesta saadaan se
kokonaishydty, joka oli alun perin tavoitteena.

Pohjois-Karjalan muut kunnat ovat alustavasti iimoittaneet Joensuun
kaupungille, etta he tulevat hyvaksymaan esitetyn sopimuksen ja
jarjestamissuunnitelman. Lieksan kaupunki ei ole kantaansa ennen
toimielink&sittelyja lukinnut. Lieksan kaupunki on asian valmistelussa
nostanut esiin asioita, joita sopimukseen ja jarjestamissuunnitelmaan on
kirjattu selkeasti kokonaisuutta parantavina sisaltéina. Dokumenttien
sisaltd ei valttamatta ole kunnan kannalta ns. paras mahdollinen vaihtoehto
miettien kunnan oman tydllisyyden ekosysteemin rakennetta
kehitysyhtidineen, vaan esimerkiksi jarjestaja-tuottajamallilla olisi paasty
lahemmas alkuperaista uudistuksen tavoitetta. On kuitenkin todettava, etta
Lieksa yksittdisena kaupunkina ei pysty esittamaan tyo- ja
elinkeinoministeridlle vaihtoehtoista mallia tydllisyysalueeksi, vaan tassa
tilanteessa ehdottomasti jarkevinta on hyvaksya maakunnallinen
tyodllisyysalue jatkovalmistelun malliksi. Hyvaksymalla esitetyn
maakunnallisen mallin Lieksan kaupunki varmistaa myds saumattoman ja
katkeamattoman valmistelun yhdessa maakunnan toimijoiden kanssa ja
siirtyvan henkildston osalta, mika tulee olemaan olennaista valmistelun
edetessa.

Vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd Lieksan
kaupunki



Paatos

Lisatietoja

1. jarjestaa kunnille 1.1.2025 siirtyvat tydvoimapalvelut yhteistoimintana
osallistumalla maakunnalliseen tydllisyysalueeseen, jonka kuntalain
mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Maakunnallinen
tyodllisyysalue jakaantuu tydnhakijoiden palveluiden osalta neljaan
palvelualueeseen, joista Lieksa kuuluu Pielisen Karjalan palvelualueeseen.

2. hyvaksyy liitteena olevan tydllisyysalueen kuntien valisen sopimuksen
yhteisen toimielimen perustamisesta ja julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta,

3. hyvaksyy liitteena olevan maakunnallisen tydllisyysalueen
jarjestdmissuunnitelman seka

4. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja elinvoimajohtajan tekemaan sopimuksiin
teknisluonteisia korjauksia.

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta Lieksan
kaupunki

1. jarjestaa kunnille 1.1.2025 siirtyvat tydvoimapalvelut yhteistoimintana
osallistumalla maakunnalliseen tydllisyysalueeseen, jonka kuntalain
mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Maakunnallinen
tydllisyysalue jakaantuu tydnhakijoiden palveluiden osalta neljaan
palvelualueeseen, joista Lieksa kuuluu Pielisen Karjalan palvelualueeseen.

2. hyvaksyy liitteena olevan tydllisyysalueen kuntien valisen sopimuksen
yhteisen toimielimen perustamisesta ja julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta,

3. hyvaksyy liitteend olevan maakunnallisen tydllisyysalueen
jarjestamissuunnitelman seka

4. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja elinvoimajohtajan tekemaan sopimuksiin

teknisluonteisia korjauksia.

Elinvoimajohtaja Susanna Saastamoinen, p. 040 1044 009,
sahkoposti susanna.saastamoinen(at)lieksa.fi



